Bundesrat Drucksache 303/91

24.05.91
VP -Fz-1In=-R-U

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in

den neuen Lindern sowie im Land Berlin

(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

A, Zielsetzung

Die Verkehrswege in den neuen Bundeslindern befinden sich
nach jahrzehntelanger Vernachladssigung zum grdBten Teil
in einem desolaten Zustand und sind den Anforderungen des
nach der Vereinigung erheblich gestiegenen Verkehrs in
keiner Weise mehr gewachsen. Sie sind auBerdem fast aus-
nahmslos auf einen Nord-Siid-Verkehr ausgerichtet, weniger
auf einen Ost-West-Verkehr. Die Einbindung in das euro-
paische Verkehrsnetz ist nur zum Teil gegeben und ent-
spricht in keiner Weise dem europidischen Standard. Dies
gilt gleichermaBen fir Schienen-, StraBen- und Wasserwege
des Bundes und fiir Verkehrsflughifen. Dariiber hinaus be-
finden sich auch die Fahrwege des spurgebundenen Offent-
lichen Personennahverkehrs in einem derart schlechten Zu-

stand, daB dringende Verbesserungen geboten sind.

Zur Erfillung des daraus resultierenden raschen Hand-
lungsbedarfes ist das geltende Planungsrecht fiir Ver-
kehrswege, das filir groB8e Vorhaben Planungszeiten wvon bis
zu zwanzig Jahren mit sich bringt, nur bedingt geeignet.
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Das Gesetz zielt daher darauf ab, die Planungszeiten fiir

-2 -

Verkehrswege in den neuen Bundesléndern so zu verkiixzen,
daB so schnell wie m8glich deren Zustand verbessert wer-
den kann. Der Neu- und Ausbau von Verkehrswegen soll
gleichzeitig auch einen Beitrag zur Schaffung neuer Ar-
beitsplédtze leisten. Eine gut ausgebaute Verkehrsinfra-
struktur ist Voraussetzung dafiir, daB sich Wirtschaftsun-
ternehmen in den neuen Lindern ansiedeln. Insoweit lei-
stet das Gesetz einen Beitrag zum Abbau von Investitions-
hemmnissen. Dariiber hinaus kommt der Bund seiner grund-
gesetzlichen Verpflichtung nach, méglichst schnell
gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland

herzustellen.

Lisung

Das Gesetz findet fiir alle Verkehrswege des Bundes
(Schiene, StrabBe, Wasserwege) in den neuen Bundeslindern
und im Land Berlin Anwendung. Es gilt dariiber hinaus fir
Vérkehfsflughéfen und.Verkehrswege des spurgebundenen
'6ffentlichen Personennahverkehrs (StraBenbahnen ein-

schlieBlich Hoch- und Untergrundbahnen).
Der Entwurf

- konzentriert die Zusténdigkeit fiir die Linienbestimmung
fiir alle Bundesverkehrsweée beim Bundesminister fiir
Verkehr; erstmélig wird das Linienbestimmungsverfahren
fir neue Eisenbahnstrecken eingefiihrt. Die Konzentra-
tiongwirkung erméglicht einé beschleunigte Vorunter-

- suchung und Liniehbestimmung;

- verzichtet auf das formelle Raumordnungsverfahren;
raumordnerische Belange werden bei der Herstellung des
Benehmens mit den Landesplanungsbehdrden im Linienbe-
stimmungsverfahren durch den Bundesminister fiir Verkehr

beriicksichtigt;
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- beschleunigt das Planfeststellungsverfahren durch die
Einfihrung bzw. Verkiirzung von Fristen fir die Ausle-
gung der Plédne und die Stellungnahmen von Behd&rden;

- sieht die Mdéglichkeit vor, anstelle von Planfeststel-
lungsbeschliissen unter besonderen Voraussetzungen Plan-
genehmigungen als Grundlage von BaumaBnahmen zu ertei-

len und

- verkiirzt das verwaltungsgerichtliche Verfahren auf eine

Instanz,

Der Entwurf wird nach Einsch&tzung der Bundesregierung

die Planungszeiten wirksam reduzieren.

Alternativen

Keine

Kosten

Keine
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An den

Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planungen
fiir Verkehrswege in den neuen Landern sowie im Land Berlin
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mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Verkehr.
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Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
der Planungen fir Verkehrswege
in den neuen Landern sowie im Land Berlin

(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgen-

de Gesetz beschlosSen:

Geltungsdauer, Anwendungsbereich

(1) Bis zum 31. Dezember 1999 gelten fir die Planung des
Baus und der Anderung von
1. Verkehrswegen des Bundes,
2. Verkehrsflughéafen,
3. StraBenbahnen im Sinne des § 4 Abs. 1 und 2 des Personen-
beforderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. August 1390 (BGBl. I S. 1690)
in den Léndern Beflin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
- sowie von
4. Fernverkehrswegen zwischen diesen Léndern und Wirtschafts-
zentren des Obrigen Bundesgebietes J
die besonderen Vorschriften dieses Gesetzes. Zu den Ver}
kehrswegen gehdren auch die fiir den Betrieb von Verkehr%—
wegen notwendigen Anlagen. |
%
(2) Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt durch Rechtgver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Fernverkehrséege
zwischen den in Absatz 1 Satz 1 genannten L&ndern und Wirt-

schaftszentren des Ubrigen Bundesgebietes im einzelnen.
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§ 2
Linienbestimmung

(1) Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt die Linienfih-
rung der Verkehrswege mit Ausnahme der StraBenbahnen. Die
Bestimmung erfolgt im Benehmen mit den fir die Landesplanung
zystandigen Behdrden der béteiligten Lander, soweit nicht
bei BundeswasserstraBen zur Wahrung der Bedirfnisse der
Landeskultur und der Wasserwirtschaft das Einvernehmen
herzustellen ist. Das Besnehmen gilt als hergestellt, wenn
die zusté&ndige Behdrde nicht innerhalb von drei Monaten nach
Zugang des Linienentwurfs Stellung genommen hat.

(2) Die §§ 15 und 16 des Gesetzes Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung vom 12. Februar 1990 (BGBL. I S. 205),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Juni
1980 (BGB1 I. S. 1080), sowie die Raumordnungsverordnung vom
13. Dezember 1990 (BGBl. I. S. 2766) finden keine Anwendung.

§ 3
Planfeststellungsverfahren

(1) Die Einholung der Stellungnahmen der Behdérden nach § 73
Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sowie die Auslegung§
des Plans (§ 73 Abs. 1 Satz 2 des Verwaltuwgsverfahrensgeset%
zes) in den Gemeinden mach § 73 Abs. 3 des Verwaltungsverfahé
rensgesetzes veranlaBt die Anhdrungsbehdrde innerhalb eines '
Monats, nachdem der Tréger des Vorhabens den Plan bei ihr _
eingereicht hat. Zu den Erlduterungen gehdrt auch die Angabe;
der wichtigsten Alternstiven, die bei der Linienbestimmung
untersucht wurden, und der Grinde, die fir die Bestimmung

der Linienfihrung maBgebend gewesen sind. Die Behdérden haben

ihre Stellungnahmen innerhalb von drei Monaten abzugeben.
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(2) Die Gemeinden legen den Plan innerhalb von drei Wochen
nach Zugang aus. Sie machen die Auslegung vorher ortsiblich
bekannt. Nicht ortsansdssige Betroffene, deren Person und
Aufenthalt bekannt ist, sollen auf Veranlassung der Anhg-
rungsbehdorde von der Auslegung mit dem Hinweis nach § 73
Abs. 5 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes benachrich-

tigt werden.

(3) Die Erdrterung nach § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes hat die Anhdérungsbehdrde innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschlieBen. Sie
gibt ihre Stellungﬁahme nach § 73 Abs. 9 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes innerhalb eines Monats nach Abschluf der

Erérterung ab.

(4) Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellungnahmen der
Behérden (§ 73 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes)
missen bei der Feststellung des Plans (§ 74 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes) nicht bericksichtigt werden; dies gilt
nicht, wenn spéter von einer Behdrde vorgebrachte 6ffent-
liche Belange der Planfeststellungsbehdrde auch ohne ihr
Vorbringen.bEKannt sind oder hétten bekannt sein missen.

(5) Bei einer Anderung eines Verkehrsweges oder Verkehrs-
flughafens findet § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes keine Anwendung. Die Stellungnahme nach Absatz 3 Saiz
2 ist innerhalb eines Monats nach Ablauf der‘Einwendungsfrist
(§ 73 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes) abzugeben;

(6) Die Absdtze 1 bis 5 finden sinngemaB Anwendung, wenn das
Verfahren landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrens-
gesetz geregelt ist.
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(7) Bedarf die Feststellung des Plans des Einvernehmens mit
einer anderen Behorde, so ist das Einvernehmen innerhalb von
drei Monaten nach (bermittlung des Entscheidungsentwurfs

herzustellen.
§ 4
Plangenehmigung

(1) Fir den Bau oder die Anderung eines Verkehrsweges sowie
fir die Anderung eines Verkehrsflughafens kann an Stelle
.eines Planfeststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung
erteilt werden, wenn Rechte anderer nicht beeintrachtigt
werden oder die Betroffenmen sich mit der Inanspruchnahme
ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich ein-
verstanden erkladrt haben und mit den Tragern offentlicher
Belange, deren Aufgabenbereiche berihrt werden, daé Benehmen
hergestellt worden ist. § 4 des BundeswasserstraBengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des Bundes-
wasserstraflengesetzes vom 23. August 1990 (BGBl. I. S. 1818)
bleibt unberihrt; § 3 Abs. 7 ist entsprechend anzuwenden,
Die Plangenehmigung erteilt die fir Planfeststellungen
zustandige Behodrde.

(2) Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen einer Plan-
feststellung nach § 75 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensge-

setzes,

§ 5

Verwaltungsgerichtsverfahren

(1) Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet im ersten und
letzten Rechtszug iUber samtliche Streitigkeiten, die Plan-
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feststellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren fir
Vorhaben nach § 1 dieses Gesetzes betreffen.

(2) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbe-
schluB und gegen eine Plangenehmigung hat keine aufschie-
bende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung (§ 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung)
kann nur innerhalb eines Monats nach der Békanntgabe des
Planfestellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt
werden. Treten spdter Tatsachen ein, die die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so kann der durch den
PlanfeststellungsbeschluB oder die Plangenehmigung Beschwerte
einen hierauf gestitzten Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung innerhalb einer Frist von einem
Monat stellen. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt, in dem
der Beschwerte von den Tatsachen Kenntnis erlangt.

(3) Der Kldger hat innerhalb einer Frist von sechs Wochen
die Tatsachen, durch deren Bericksichtigung oder Nichtbe-
ricksichtigung im Verwaltungsverfahren er sich beschwert
fiohlt, anzugeben. § 87 b Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsord-
nung gilt entsprechend.

§ 6
Vorarbeiten

(1) Abweichend von § 37 Abs. 2 und 3 des Bundesbahngesetze@
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 931-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 19. Dezember 1990 (BGB1. I. S. 2909), gelten fir
Vorarbeiten bei Verkehrswegen einer Bundeseisenbahn die
Vorschriften des § 16 a des BundesfernstraBengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBl. I. S.
1714), gedndert durch Gesetz vom 12, Februar 1990
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(BGB1. I. S. 205), mit der MaBgabe, daB an die Stelle des
Trédgers der StraBenbaulast die Bundeseisenbahn und an die
Stelle der StraBenbaubehGrde die zustdndige Behérde der

Bundeseisenbahn tritt.

(2) FiOr Vorarbeiten bei Verkehrsflughadfen findet § 7 des
Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Janvar 1981 (BGBl. I S. 61), zuletzt geadndert durch
Artikel 37 des Gesetzes vom 28. Juni 1980 (BGB1. I S. 1221),
mit der MaBgabe Anwendung, daB an die Stelle der Genehmi-
gungsbehorde die Planfeststellungsbehdrde tritt.

(3) Fir Vorarbeiten bei StraBenbahnen gelten die Vorschrif-
ten des § 16 a des BundesfernstraBéngesetzes mit der Mahb-

gabe, daB an die Stelle des Trégers der StraBenbaulast der
Genehmigungsinhaber und an die Stelle der StraBenbaubehdrde

die zustédndige Landesbehérde tritt.
§ 7
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Weigert sich der Eigentiimer oder Besitzer, den Besit:z
eines fir den Bav oder die Rndefung eines Verkehrsweges oder
Verkehrsflughafens benétigten Grundsticks durch Vereinbarung
unter Vorbhehalt aller Entsch&digungsanspriche zu iberlassen,
so hat die Enteignungsbehdrde den Tridger des Vorhabens auf
Antrag nach Feststellung des Planes in den Besitz einzuwei-

 sen. Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht.

(2) Die Enteignungsbehérde hat spatestens sechs Wochen nach
Eingang des Antrages auf Besitzeinweisung mit den Beteilig-
ten mindlich zu verhandeln. Hierzuy sind der Trager des
Vorhabens und die Betroffenen zu laden. Dabei ist den Be-

troffenen der Antragjéuf'Besitzeinweisung mitzuteilen. Die
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Ladungsfrist betragt drei Wochen. Mit der Ladung sind die
Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen den
Antrag vor der miindlichen Verhandlung bei der Enteignungs-
behdorde einzureichen. Sie sind auBerdem darauf hinzuweisen,
daB auch bei Nichterscheinen {ber den Antrag auf Besitzein-
weisung und andere im Verfahren zu erledigehde Antrage ent-

schieden werden kann.

(3) Soweit der Zustand des Grundstiicks von Bedeutung ist,
hat die Enteignungsbehdrde diesen bis zum Beginn der mind-
lichen Verhandlung in einer Niederschrift festzustellen oder.
durch einen Sachversténdigen.ermitteln zu lassen. Den
Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift oder des
Ermittlungsergebnisses zu Ubersenden.

(4) Der BeschluB Uber die Besitzeinweisung ist dem Antrag-
steller und den Betroffenen spédtestens zwei Wochen nach der
mindlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitzeinweisung
wird in dem von der Enteignungsbehdrde bezeichneten Zeit-
punkt wirksam. Dieser Zeitpunkt ist auf hdéchstens zwei
Wochen nach Zustellung der Anordnung iUber die vorzeitige
Besitzeinweisung an den unmittelbaren Besitzer festzusetzen.
Durch die Besitzeinweisung wird dem Besitzer der Besitz
entzogen und der Tréger des Vorhabens Besitzer. Der Trager
des Vorhabens darf auf dem Grundstick das im Antrag auf
Besitzeinweisung bezeichnete Bauvorhaben durchfihren und die
dafir erforderlichen MaBinahmen treffen.

(5) Der Trager der Baulast fir den Verkehrsweg hat fir die
durch die vorzeitige Besitzeinweisung entstehenden Vermd-
gensnachteile Entschédigung zu leisten, soweit die Nachteilé
nicht durch die Verzinsung der Geldentschédigung'fﬁr die
Entziehung oder Beschrankung des Eigentums oder eines an-
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deren Rechts ausgeglichen werden. Art und Hohe der Entsché-
digung sind von der Enteignungsbehdrde in einem Beschluf

festzusetzen.
§ 8
Vertreter des Eigentimers

Sind die Eigentumsverhéltnisée an einem Grundstick unge-
klart, so hat die kommunale Aufsichtsbehodrde der Gemeinde,
in der das betroffene Grundstick liegt, in den Faéllen der

§§ 4 und 6 auf Antrag der Planfeststellungsbehdérde und in
den Fé&llen des § 7 auf Antrag der Enteignungsbehdrde inner-
halb von zwei Wochen nach Antragstellung einen Vertreter des
Eigentimers zu bestellen. § 16 Abs. 3 und 4 des Verwaltungs-

-verfahrensgesetzes findet Anwendung.
§ 9

Enteignungsentschédigung, Enteignungsverfahren,
gerichtliches Verfahren

(1) Fir die Enteignungsentschiédigung gelten die §§ 93 bis
103 des Baugesetzbuchs in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8.‘Dezember 1986 (BGB1. Z. S. 2253), zuletzt geéndert
durch Anlage I, Kapitel XIV, Abschnitt II Nr. 1 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Vérbindung mit Artikel%
1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGB1. II. S. 885, |
1122).

(2) Das Enteignungsverfahren richtet sich nach den §8 104
bis 122 des Baugesetzbuchs mit der'MaBgabe, daB fir die
vorzeitige Besitzeinweisung (§ 116 des Baugesetzbuchs) der
§ 7 dieses Gesetzes gilt.
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(3) Fir das gerichtliche Verfahren zur Uberprifung der Ent-
scheidungen der Enteignungsbehdérde gelten die §§ 217 bis 231
in Verbindung mit § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 des Bauge-

setzbuchs entsprechend.
§ 10
Verkehrsflughéafen

Bei der Planung des Baus und der Anderung von Verkehrsflug-
héfen ist § 6 des Luftverkehrsgesetzes nicht anzuwenden. Der
nach § 12 Abs. 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes fir den
Ausbau vorgeschriebene Plan ist von der Planfeststellungs-
behorde im PlanfeststellungsbeschluB festzulegen.

§ 11
Ubergangsregelungen

(1) Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene Planungsver-
fahren fir Verkehrswege und Verkehrsflugh&fen konnen nach
den Vorschriften dieses Gesetzes weitergefihrt werden.

(2) Planungen fir Verkehrswege und Verkehrsflugh&ifen, fir
die ein Verfahren nach den Vorschriften dieses Gesetzes
begonnen wurde, sind auch nach dem 31. Dezember 1999 nach
den Vorschriften dieses Gesetzes zu Ende zu fihren. Die

Planung gilt als begonnen

1. bei Linienbestimmungen mit dem Antrag auf Linienbestim-

mung an den Bundesminister fir Verkehr,

2. bei Planfeststellungsverfahren mit dem Antrag auf Einlei-
tung der Planfeststellung bei der Anhdrungsbehdrde,

3. bei der Plangenehmigung mit dem Antrag auf Plangenehmigung.
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§ 12

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung
I. Allgemeiner Teil

1. Die Verkehrswedge in den neuen Bundesladndern befinden sich
nach jahrzehntelanger Vernachlidssigung zum grdften Teil
in einem desolaten Zustand und sind den Anforderungen des
nach der Vereinigung erheblich gestiegenen Verkehrs in
keiner Weise mehr gewachsen. Sie sind auBerdem fast aus;
nahmslos auf einen Nord-Siid-Verkehr ausgerichtet, weniger
auf einen Ost-West-Verkehr. Die Einbindung in das euro-
pdische Verkehrswegenetz ist nur zum Teil gegeben. Dies

gilt gleichermaBen fiir Schienen-, StraBen- und Wasserwe-

ge.

Es ist daher dringend erforderlich, die Verkehrswege in
den neuen Bundeslindern so schnell wie méglich zu verbes-
sern. Dies schlieBt den Neu- und den Ausbau von Verkehrs-
wegen ein. Eine gut ausgebildete Verkehrsinfrastruktur
ermdglicht nicht nur einen ungehinderten Reiseverxkehr.
Sie ist u.a. Voraussetzung dafiir, daB sich Wirtschaftsun-
ternehmen in den neuen Landern ansiedeln. Der Ausbau von
Verkehrswegen leistet deshalb auch einen Beitrag zum Ab-
bau von Investitionshemmnissen. AuBerdem wird die Be-
schleunigung des Ausbaus von Verkehrswegen einen positi-
ven Effekt fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze haben.
Dariilber hinaus muB der Bund der grundgesetzlichen Ver-
pflichtung gerecht werden, méglichst schnell gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse in ganz Deutschland herzustellen.

Dringend notwendig ist ebenfalls eine schnelle Verbesse-
rung des spurgebundenen $ffentlichen Personennahverkehrs
(StraBenbahnen, Untergrundbahnen). Der Ausbau bestehender

und der Bau neuer Fahrwege soll den durchweg schlechten
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Zustand des spurgebundenen &ffentlichen Personennahver-
kehrs verbessern und damit die Attraktivitdt dieses um-
weltfreundlichen Verkehrstriégers insbesondere im Hinblick
auf den steigenden Individualverkehr in den Stéddten in

den neuen Bundeslindern deutlich erhdhen.

Das geltende Planungsrecht ist zur Erfillung des raschen
Handlungsbedarfs nur bedingt geeignet. Fir GroBprojekte
des Bundesverkehrswegebaus und fiir den Bau von Verkehrs-
flughédfen ist erfahrungsgemédf vom Planungsbeginn bis zum
ersten Spatenstich ein Zeitbedarf von bis zu 20 Jahren
anzusetzen. Dieser lange Planungszeitraum ist fiir die

neuen Liander nicht akzeptabel.

Nach dem derzeitigen Verfahren durchlduft die Planung fir
Verkehrswege folgende Flanungsabschnitte:

- Voruntersuchung,

- Raumordnungsverfahren (bei BundesfernstraBen mit ab-
schlieBender Linienbestimmung durch den Bundesminister
fiir Vaerkehr im Einvernehmen mit den an der Raumordnung
beteiligten Bundesministerien, § 16 Abs. 1 FStrG),

- Genehmigungsverfahren bei Verkehrsflughé&fen,

- Planfeststellungsverfahren,

- notwendige Enteignungsverfahren.

Im AnschluB8 an das Planfeststellungsverfahren muB mit
Verwaltungsgerichtsverfahren gerechnet werden.
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a) Voruntersuchung

Bei der Voruntersuchung werden in Abstimmung mit den
Trigern anderer Sffentlicher Belange die FPléne fir die
raumordnerische Priifung erstellt. Es werden z.B. Pla-
nungsvarianten untersucht, um im nachfolgenden Raum-
ordnungsverfahren insbesondere gegeniiber der Offent-
lichkeit die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Trassen begriinden zu kénnen. Vornehmlich spielen dabei

auch Belange des Umweltschutzes eine Rolle.

Fiir die Voruntersuchung mu8 bei StraBenplanungen im
Schnitt ein Zeitbedarf von 2 1/2 bis 4 Jahren ange-
setzt werden. Bei Neubaustrecken der Bundeseisenbahnen
ist eine Zeitdauer von 5 bis 10 Jahren fiir die Vorun-

tersuchung nicht unrealistisch.

Ursdchlich hierfiir ist die wachsende Zahl der zu un-
tersuchenden Varianten, die sich aus der Vielfalt der
zu beriicksichtigenden &ffentlichen und privaten Belan-
ge ergibt. Erhohter Aufwand fiir Verkehrsprognosen ist
ebenfalls ein nicht unerheblicher Zeitfaktor. '

Gleiches gilt fiir die Genehmigung von Verkehrsflug-
hafen, '

b) Raumordnungsverfahren

Beim Raumordnungsverfahren werden raumbedeutsame Pla- -
nungen und MaBnahmen untereinander und mit den Exfor-
dernissen der Raumordnung und Landesplanung abge- |
stimmt., Es findet - wie auch im spateren Planfest-
stellungsverfahren - eine Umweltvertradglichkeits-
priifung statt. Dabei wird die Offentlichkeit be-
teiligt.
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Das Verfahren dauert insgesamt bei der Eisenbahn 1 bis

4 Jahre. Ahnliche Zeiten sind bei der StraBe anzuset-

‘zen.

Die Ursache fiir die lange Dauer des Raumordnungsver-
fahrens liegt u.a. in der Notwendigkeit, bereits in
diesem frithen Planungsstadium detaillierte Unterlagen,
insbesondere Plane fiir die Umweltvertrédglichkeitspriu-
fung zu erstellen, um die Offentlichkeit zu informie-
ren und ihr Gelegenheit zu geben, sich zu duBern. Die
Beteiligung der von der Planung betroffenen Behdrden,
die béreits bei der Voruntersuchung eingeschaltet wa-
ren und im nachfolgenden Planfeststellungsverfahren
erneut gehdért werden, stellt ebenfalls einen nicht
unerheblichen Verzdgerunysfaktor dar.

Planfeststellungsverfahren

Im Planfeststellungsverfahren sind alle von dem Vorha-
ben Betroffenen sowie die Behdrden, deren Aufgaben-
bereich durch das Vorhaben berithrt wird, beteiligt.
Die Plane sind den Behdrden zur Stellungnahme zu {iber-
senden; in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben
auswirken kann, sind die Plane O6ffentlich auszulegen.

In diesem Verfahren werden alle Behdrden erneut férm-
lich beteiligt, die bereits bei der Voruntersuchung
und im Raumordnungsverfahren beteiligt waren. Aus der
Praxis sind Fdlle bekannt geworden, daB Behdrden im
Planfeststellungsverfahren - nicht zuletzt wegen der
langen Dauer der Verfahren - eine andere Auffassung
als im Raumordnungsverfahren oder bei der Voruntersu-
chung vertreten. Dies filihrt dazu, daB in einer Reihe
von Fillen die Planungstriger im Verlauf des Planfest-
stellungsverfahren erneut Planungsvarianten untersu-

chen miussen und es zu weiteren Verzdgerungen kommt.
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Eine Ursache fiir Verzdgerungen im Planfeststellungs-
verfahren ist auch darin zu sehen, daf Gemeinden nicht
unverziiglich die nach den Verfahrensgesetzen erforder-
liche Auslegung der Pléne vornehmen. Die gegeniber der
Planfeststellungsbehdrde abzugebenden Stellungnahmen
verzdgern sich insbesondere, wenn sich innerhalb eines
Landes bestimmte Behdrden nicht iiber den Umfang eines

Vorhabens versténdigen kénnen.

Das Planfeststellungsverfahren dauert deshalb in der

Regel zwischen 3 und 4 Jahren.
d) Verwaltungsgerichtsverfahren

Das Verwaltungsgerichtsverfahren ist ebenfalls ein
Faktor, der - insbesondere im Bereich des StraBen-
baues - zur erheblichen zeitlichen Verzdgerung des

Baubeginns gefiihrt hat.

Zur Zeit muB fir jede Instanz mit ca. 2 Jahren ge-

rechnet werden.

Zur raschen Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in den
neuen Bundeslandern scllen die beschriebenen formellen
Verfahrensabschnitte der Planung vereinfacht und verkiurzt
werden, ohne daB Verluste an Offentlichkeitsbeteiligung

eintreten oder Umweltbelange zuriickgestellt werden.
Der Entwurf

- konzentriert die Linienbestimmung fiir alle Ver-
kehrstrdger beim Bundesminister fiixr Verkehr und er-
méglicht dadurch eine stdrkere EinfluBnahme zur Be-
schleunigung der Voruntersuchung; erstmalig wird dés _
Linienbestimmungsverfahren fiir neue Eisenbahnstrecken '
eingefiihrt,
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- ermdglicht den Verzicht auf ein fdrmliches Raumord-
nungsverfahren, wobei die Beriicksichtigung der raum-=
ordnerischen Belange im Rahmen der Herstellung des Be-
nehmens mit den Landesplanungsbehdrden bei der Linien-
bestimmung durch den Bundesminister fir Verkehr er-

folgt,

_ setzt Fristen fir die Auslegung der Plane und die
Stellungnahmen von Behdrden beim Planungsfeststel-

lungsverfahren,

- gieht die Mdéglichkeit vor, anstelle von Planfest-
stellungsbeschliissen unter besonderen Voraussetzungen
Plangenehmigungen als Grundlage von BaumaBnahmen zu

erteilen und

- verkiirzt das verwaltungsgerichtliche verfahren auf

eine Instanz.

In jedem Stadium der Planung wird wie bisher die Um-
weltvertriglichkeit eines Projektes gepriift. Die im Rah-
men der Umweltvertraglichkeitsprifung erforderliche Be-
teiligung der Offentlichkeit erfolgt im Planfeststel-
lungsverfahren. Damit entspricht der Entwurf den Anfor-
derungen, die die EG-Richtlinie 85/337/EWG an eine Um-
weltvertriglichkeitspriifung stellt.

Der Entwurf wird nach Einschatzung der Bundesregierung
die Planungszeiten auf etwa die Hilfte der bisherigen

Dauer reduzieren.

Der Gesetzentwurf hat auf die Einnahmen und Ausgaben der
6ffentlichén Haushalte keinen nennenswerten FinfluB. Fir
den Bundeshaushalt entstehen keine Kosten. Allenfalls im
Bereich der Linder kdnnen insbesondere durch den Verzicht
auf ein Raumordnungsverfahren Verwaltungskosten erspart

werden. Durch die Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens
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werden auch die Planungszeiten und das Gesamtverfahren
der privaten Wirtschaft im Einzelfalle verkirzt und ver-
einfacht. Diese kostenm&Bige Entlastung kénnte sich ten-
dentiell preissenkend, zumindest aber preisstabilisierend
auswirken, ohne daB dies im voraus zu gquantifizieren ist.
Vom Gesamtumfang der zu erwartenden Entlastung her sind
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

II. Besonderer Teil
Zu § 1
§ 1 Abs. 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Das Gesetz findet fiir alle Verkehrswege des Bundes (Schiene,
StraBe, WasserstraBe) in den neuen Bundeslindern und dem
Land Berlin Anwendung. Eine beschleunigte Verbesserung der
Infrastruktur beschrénkt auf diese Linder reicht jedoch fir
sich allein nicht aus. Um den Warenaustausch zu erleichtern
und damit zugleich einen Beitrag zum Abbau von Investitions-
hemmnissen zu leisten, bezieht das Cesetz déshalb auch die
Fernverkehrsverbindungen zu den Wirtschaftszentren der al-

ten Bundesliénder ein.

Es findet auch fir die fiir den Betrieb von Verkehrswegen
notwendigen Anlagen Anwendung; gedacht ist dabei vor allem
an die Anlagen fir die Stromzufuhr, die fiir die Elektri-

fizierung der Eisenbahnstrecken notwendig sind.

AuBerdem sind Verkehrsflughifen sowie StraBenbahnen (ein- :
schlieBlich Hoch- und Untergrundbahnen) in den neuen\Lénderﬁ

sowie im Land Berlin einbezogen.
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Absatz 1 regelt weiter die Geltungsdauer des Gesetzes. Das
Gesetz wird am 31. Dezember 1995 auBer Kraft treten. Diese
Frist erscheint angemessen, um im Zusammenhang mit den in
§ 11 vorgesehenen Ubergangsfristen den Weg fiir gleichartige

Lebensverhdltnisse im gesamten Bundesgebiet zu ebnen.

Absatz 2 enthdlt eine Verordnungsermdchtigung, die den Bun-
desminister fiur Verkehr ermdchtigt, die Fernverkehrsverbin-
dungen zu den Wirtschaftszentren im alten Bundesgebiet mit
Zustimmung des Bundesrats zu konkretisieren. Diese Konkre-
tisierung ist notwendig, weil zum jetzigen Zeitpunkt noch
keine Aussage zu den einzelnen Verbindungen getroffen werden
kann. Sie ist aber auch notwendig, um unterschiedliches
Recht, das mit diesem Gesetz geschaffen wird, hur auf ganz

bestimmte, ausgewdhlte Projekte zu beziehen.
Zu § 2

§ 2 Abs. 1 erklédrt den Bundesminiéter filr Verkehr fur die
Bestimmung der Linienfiihrung fiir zustidndig. Materiell kommt
dieg zunichst nur bei der Eisenbahn zum Tragen, weil fiir die
Linienbestimmung bei BundesfernstraBen und Bundeswasserstra-
Ben der Bundesminister fiir Verkehr schon jetzt zustandig
ist. Durch die Konzentration der Entscheidungskompetenz wird
ein Beschleunigungseffekt erwartet. Die StraBenbahnen sind
ausgenommen, da das Personenbefdrderungsgesetz keine Linien-
bestimmung vorsieht; fir die Einfiihrung einer Linienbestim-

mung besteht kein Bedirfnis.

Nach § 16 BundesfernstraBengesetz darf der Bundesminister
fiir Verkehr die Linie jedoch nur im Einvernehmen mit den fir
die Raumordnung zustédndigen Ministern (z.B. Bundesminister
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bundesminister
fiir Wirtschaft) bestimmen. Die Herstellung dieses Einver-
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nehmens entfallt. Das bedeutet jedoch nicht, dalB bei der Li-
nienbestimmung diese Ministerien nicht mehr beteiligt wer-
den. Eine Einbindung findet im Rahmen der Geschaftsordnung
der Bundesregierung statt. Eine Abstimmung ist dabei in we-
sentlich kiirzeren Fristen als bei einer ausdriicklichen Ein-

vernehmensregelung méglich.

AuBerdem gilt das Benehmen iiber die Linienfestlegung als
hergestellt, wenn die zustdndige Landesplanungsbehdrde sich
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten zur Linienbe-

stimmung auBert. Die Einfihrung dieser Frist ist neu.

Neben der Linienbestimmung ist die Durchfilhrung eines férm-
lichen Raumordnungsverfahrens nicht erforderlich. Deshalb
setzt Absatz 2 die Anwendung der Raumordnungsverordnung des
Bundes vom 13. Dezember 1990 ausdriicklich aus; das bedeutet
jedoch nicht, daB es den Lindern untersagt ist, nach landes-
rechtlichen Bestimmungen - soweit solche in den neuen Lan-
dern vorhanden sind - Raumordnungsverfahren innerhalb der
dreimonatigen Frist des § 2 Abs. 1 durchzufihren. Auch gilt
selbstverstédndlich das Raumordnungsgesetz mit seinen Grund-

satzen {z.B. § 4) fort.

Die §§ 15 und 16 des Gesetzes ilber die Umweltvertrdglich-
keitspriifung regeln die Offentlichkeitsbeteiligung bhei der
Umweltvertrdgiichkeitspriifung im Rahmen der Linienbestim-
mung. Die nach der EG-Richtlinie 85/337/EWG vorgeéchrigbene
6ffentlichkeitsbeteiligung bei der Umweltvertréglichkeits—
priifung findet im Zusammenhang mit dem Planfeststeliunésver-

fahren statt.

Im Ubrigen gilt das Gesetz iiber die Umweltvertréglichk?its—
priifung sowie die zitierte EG-Richtlinie in vollem Umfang
fort. Das bedeutet eine materielle Umweltvertrédglichkeits-

priifung in jedem Planungsstadium.
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Zu § 3

§ 3 fuhrt verklirzte Fristen zur Beschleunigung des Planfest-
stellungsverfahrens ein. Die Verpflichtungen der an der
Planfeststellung beteiligten Behérden auf Grund des Gesetzes
vom 12, Februar 1990 zur Umsetzung der Richtlinie des Rates
vom 27. Juni 1985 {iber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG)
bleiben unberiihrt. Da eine Beteiligung der Offentlichkeit
bei Vorhaben, die unter das Beschleunigungsgesetz fallen,
erstmalig im Planfeststellungsverfahren erfolgt, ist es von
besonderer Bedeutung, daB8 in den Erléuterunéen zum Plan auch
die wichtigsten Alternativen, die bei der Linienbestimmung
untersucht wurden, und die Griinde, die fiir die Linienbestim-
mung maBgebend waren, dargestellt werden. Eine entsprechende
Klarstellung wird im Gesetzentwurf getroffen. Der Offent-
lichkeit werden gegebenénfalls die Stellungnahmen der mit
Umweltfragen befaBten Behdrden zu den verschiedenen Tras-
senfiihrungen vorzulegen sein.

Ihr werden ferner zu der bestimmten Linienfﬁhrung sdmtliche
nach Art. 5 Abs. 2 der Richtlinie 85/337/EWG erforderlichen
Unterlagen zur Kenntnis zu bringen sein. Dadurch wird si-
chergestellt, daB die Offentlichkeit umfassend iiber die Aus-
wirkungen des Vorhabens auf die Umwelt unterrichtet und ihr
Gelegenheit zur XuBerung gegeben wird (Art. 6 Abs. 2 sowie
Anhang III der Richtlinie 85/337/EWG): Die Beteiligung der
Offentlichkeit bezieht sich also nicht nur auf die Details
der Planfeststellung (parzellenscharfe Darstellung), sondern
auch auf die Linienfihrung und ihre wichtigsten Alternati-
ven. Der Offentlichkeit muB deutlich werden, daB die Li-
nienbestimmung nicht endqiiltig, sondern noch Gegenstand der
Erérterung im Planfeststellungsverfahren ist.

*
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Die Fristen im Planfeststellungsverfahren werden wie folgt
festgelegt: '

- Innerhalb einer Frist von einem Monat hat die Anhérungs-
behdérde die Auslegung des Plans und die Einholung der
Stellungnahmen zu veranlassen (Absatz 1). Diese Frist ist
ebenso neu wie die Frist, daB die Beh6rden ihre Stel-
lungnahmen innerhalb von drei Monaten abzugeben haben.
Dabei wird klargestellt, daB zu den Erlduterungen auch
die Darstellung der wichtigsten Alternativen, die bei der
Linienbestimmung untersucht worden sind, sowie der Grin-
de, die fiir die Bestimmung der Linienfithrung maBgebend
gewesen sind, gehdrt. Dadurch wird sichergestellt, daB
die Offentlichkeit gemdB der EG-Richtlinie zur Umweltver-
traglichkeitspriifung umfassend iliber die mdglichen Auswir-
kungen des Vorhabens auf die Umwelt unterrichtet und ihr
Gelegenheit zur iuﬁerung‘vpr Durchfiihrung des Vorhabens
gegeben wird (Art. 6 sowie Anhang III der Richtlinie
85/337/EWG). Diese Beteiligung der Offentlichkeit bezieht
‘sich also nicht nur auf die Details der Planfeststellung
(parzellenscharfe Darstellung)}, sondern auch auf die

wichtigsten Alternativen zur Trassenfilhrung.

- Innerhald von drei Wochen nach Zugang haben die Gemeinden
die Plaine auszulegen (Absatz 2).

- Innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungs--
frist hat die Anhdérungsbehdrde die Erdrterung des Plans
abzuschlieBen und ihre Stellungnahme gegeniiber der Planf
feststellungsbehdrde innerhalb eines Monats nach Abschlﬁﬂ
der Erdrterung abzugeben (Absatz 3). ‘ ;
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- Nach dem Erdérterungstermin eingehende Stellungnahmen der
Behdrden sind nicht mehr zu beriicksichtigen, wenn nicht
die neue Stellungnahme der Planfeststellungsbehdérde hatte

bekannt sein miissen (Absatz 4).

- Bei Anderung des Verkehrswegs muf kein Erdrterungstermin
durchgefithrt werden {(Absatz 5). Dem Verzicht auf einen
Erdérterungstermin bei einer Anderung (nicht bei einem
Neubau) eines Verkehrsweges, z.B. bei Verbreiterungen
vorhandener Trassen, Beseitigung von uniibersichtlichen
Kurven und Kuppen, Begradigung von Trassen oder Bau von
Larmschutzanlagen liegt der Gedanke zugrunde, daB Dbei
vorhandenen Trassen in einem Erdrterungstermin kaum neue
Gesichtspunkte zu erwarten sind. Die Behdrde sollte daher
zur Beschleunigung auch ohne Erdrterungstermin iber die

bekannten Einwendungen entscheiden konnen.

- Innerhalb von drei‘Honaten ist das beim Neu- und Ausbau
von BundeswasserstrafSen erforderliche Einvernehmen mit
den fiilr die Bediirfnisse der Landeskultur und der Wasser-
wirtschaft zustdndigen Behdrden herzustellen (Absatz 7).

Da das Verwaltungsverfahren sich grundsétzlich nach Lénder-
vorschriften richtet, sieht § 3 Abs. 6 vor, daB auch dann,
wenn die Lander eigene Landesverwaltungsgesetze haben, die

Vorschriften dieses Gesetzes Anwendung finden.
Zu § 4

§ 4 sieht vor, daB anstelle eines Planfeststellungsbeschlus-
ses der Bau oder die Anderung eines Verkehrsweges sowie die
Anderung eines Verkehrsflughafens durch Plangenehmigung
festgelegt werden kann. Von diesem Instrument kann Gebrauch
gemacht werden, wenn mit den Tragern 6ffentlicher Belange,
deren Aufgabenbereiche beriihrt werden, das Benehmen her-
gestellt worden ist und Rechte anderer - insbesondere
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Eigentums- und sonstige dingliche Rechte sowie das Recht auf
kdrperliche Unversehrtheit - nicht beeintrachtigt werden.
Werden jedoch solche individuellen Rechtspositionen beein-
trdchtigt, die Behdrde die rechtldichen Voraussetzungen in
diesem Punkt auch schaffen, indem sie von den Berechtigten
eine schriftliche Einverstandniserklarung einholt. Wie bei

. Planfeststellungsverfahren darf die Plangenehmigung nicht
erteilt werden, wenn 6ffentliche Intercssen dem Bau oder der
Anderung eines Verkehrsweges entgegenstehen.

Die Plangenehmigung, die bereits im Fachplanungsrecht, z.B.
§ 14 Abs. 1. des BundeswasserstraBengesetzes bekannt ist,
wird mit Konzentrationswirkung versehen (Absatz 2). Dadurch
werden zeitaufwendige Einzelakte erspart. ‘

Je nach Sachlage wird beim Neubau eines Verkehrsweges zu
entscheiden sein, ob gemiB der EG-Richtlinie 85/337/EWG eine
Umweltvertriglichkeitspriifung unter EinschluB der Offent-

| lichkeitsbeteiligung durochzufiihren ist. Wird davon abgese-
hen, so muB sichergestellt werden, daB nach den Ausnahmevor-
schriften der EG-Richtlinie verfahren wird. In diesem Fall
sind die in Artikel 2 Abs. 3 der Richtlinie vorgesehenen

Verfahrensschritte einzuleiten.

Zu § 5

§ 5 enthalt Regelungen zum Verwaltungsgerichtsverfahren.
Absatz 1 sieht vor, daB iiber die Anfechtungsklage das Bun-
desverwaltungsgericht in erster und letzter Instanz zu ent-
scheiden hat. Mit dieser Zustindigkeitsregelung wird berick-
sichtigt, daB die Gerichte in den neuen Landern noch nicht
Gewahr dafiir bieten, Eil~ und Hauptss~heverfanren in einer
der Eilbediirftigkeit Rechnung tragenden Weise durchzufiihren.
Mangels einer gefestigten Spruchpraxis wéren auch divergié—

rende Entscheidungen in den neuen Léndern zu befirchten.

Absatz 2 regelt, daB die Anfechtungsklage keine aufschiebbn-
de Wirkung hat. AuBerdem muB ein mdglicher Antrag auf Anord-
nung der aufschiebenden Wirkung innerhalb einer Frist von

einem Monat gestellt werden, soweit nicht spater Tatsachen
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bekannt werden, die einen entsprechenden Antrag zu einem
spateren Zeitpunkt rechtfertigen. Damit wird zu einem fru-
heren Zeitpunkt Rechtssicherheit iber die Bestandskraft ei-

nes Verwaltungsaktes geschaffen.

§ 5 Abs. 3 verlangt die Angabe der Beschwerdegriinde inner-
halb von sechs Wochen; der Verweis auf § 87 b Abs. 3 der
Verwaltungsgerichtsordnung bedeutet, daB nach Ablauf dieser
Frist Erkl&rungen und Beweismittel unter bestimmten Voraus-

setzungen zuriickgewiesen verden konnen.
Zu § 6

§ 6 Abs. 1 Ubernimmt fir die Bundeseisenbahnen eine Bestim-
mung des BundesfernstraBenrechts. Sie sieht vor, daB zur
 Aufnahme von Vorarbeiten (z.B. Vermessungen) fremde Grund-

stiicke nach Vorankiindigung betreten werden durfen.

Absatz 2 enthilt eine fiir Vorarbeiten bei Verkehrsflughafen
notwendige Zustdndigkeitsregelung. Sie ist dadurch bedingt,
daB § 6 des Luftverkehrsgesetzes keine Anwendung findet
(vergl. § 10).

Absatz 3 Ubernimmt fiir Vorarbeiten bei StraBenbahnen die in

Absatz 1 genannte Vorschrift des BundesfernstraBengesetzes.
Zu § 7

§ 7 étrafft die Regelung iiber die vorzeitige Besitzeinwei -
sung, d.h. Grundstiicke kénnen nach einenm rechtskraftigen
oder fiir sofortig vollziehbar erkldrten Planfeststellungsbe-
schluB schon dann fiir BaumaBnahmen in Anspruch genommen wer-
den, wenn eine Enteignung noch nicht erfolgt ist. § 7 ent-
hilt die hierfiir erforderlichen Verfahrens- und Entschédi—

gungsregelungen.
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Zu § 8

§ 8 triagt dem Umstand Rechnung, daB in den neuen Bundesléan-
dern mit Unkenntnis iiber die Eigentumsverhdltnisse gerechnet
werden muB. L#&Bt sich der Eigentiimer eines Grundsticks trotz
hinreichender Bemithungen nicht ermitteln und wédre eine wei-
tere Kldrung der Eigentumsverhdltnisse mit unverhdltnismaBig
groBem Aufwand verbunden, so muB fiir den nicht bekannten Ei-
gentiimer ein Vertreter handeln kénnen, wenn es um die Plan-
genehmigung (§ 4), um Vorarbeiten auf dem Grundstick (§ 6)
und die vorzeitige Besitzeinweisung (§ 7) geht. Vorsorglich
wird fiir diese Falle bestimmt, daB von der kommunalen Auf-
sichtsbehdrde der Gemeinde, in der das betroffene Grund-
stiick liegt, auf Antrag ein Vertreter bestellt wird, der

die Interessen des Eigentiimers treuhdnderisch wahrnimmt. Fir
die Haftung und die Vergiitung des Vertreters wird
deklaratorisch auf die Vorschriften des Verwaltungsverfah-

rensgesetzes verwiesen.
Zu § 9

§ 9 verweist fiir das Enteignungsverfahren und die Enteig-
nungsentschadigung auf die entsprechenden Vorschriften des

Baugesetzbuchs.
Zu § 10

Es handelt sich um den vorilbergehenden Verzicht auf das
luftrechtliche Genehmigungsverfahren.

Die bisher durch die Genehmigung geregelten Sachverhalﬁe
werden nunmehr im PlanfeststellungsbeschluB mit Konzenérati-
onswirkung (§ 9 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes) festg#legt.
Damit wird das bisher zweistufige Verfahren zu einem ein~
stufigen. Dies ist mit einer erheblichen Beschleunigunﬁ ver-

bunden, ohne daB die Biirgerbeteiligung verloren geht.
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Zu § 11

Diese Bestimmung sieht Ubergangsregelungen vor. Bereits be-
gonnene Verfahren kdnnen nach diesem Gesetz zu Ende gefiihrt
werden. Verfahren, die vor dem 31. Dezember 1999 begonnen,
aber noch nicht beendet wurden, kdénnen ebenfalls nach diesem

Gesetz beendet werden.

Um dabei sicherzustellen, daB die Vorschriften dieses Geset-
zes nur eingeschrankt fir den Bau von Verkehrswegen auch
nach dem 31. Dezember 1999 zur Anwendung kommen und kein
MiBbrauch betrieben wird, war es notwendig, den Planungsbe-

ginn zu fingieren, vgl. Absatz 2 Satz 2.
Zu § 12

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

-5
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Stellungnahme

des Bundesrates
zuﬁ
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der'Planungen fir

Verkehrswege in den neuen Lindern sowie im Land Berlin
(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 633. Sitzung am 5. Juli 1991 gemidB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem

Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung :zu
nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
der Planungen fiir Verkehrswege

in den neuen Lindern sowie im Land Berlin

{(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

. Zu § 1 Abs. 1 Satz 1

§ 1 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Fir die Planung des Baues und der Anderung von

1. Verkehrswegen der Bundeseisenbahnen,

2. Bundesfernstraflen und Bundeswasserstrafien,

3. Verkehrsflughifen, ‘ .

4. StraBenbahnen im Sinne des § 4 Abs. 1 und 2 des
Personenbeférderungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGB1. I
S. 1690) '

in den Lindern Berlih, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-

pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thilringen sowie

von | | |

5. Fernverkehrswegen im Sinne von Nr., 1 und 2
zwischen diesen Lindern und Wirtschaftszentren
des tibrigen Bundesgebiectes

gelten die besonderen Vorschriften dieses Gesetzes,
und zwar bis zum 31. Dezember 1999 fiir Verkehrswege
der Bundescisenbahnen, im iibrigen bis zum 31. Dezem-
ber 1995."
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Als Folge sind
in § 11 Abs., 2 Satz 1 die Worte

“dem 31. Dezember 1995"

durch die Worte
"den in § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Zecitpunkten"

Zu ersctzen.

Begriindung:

Der Begriff des Bundesverkehrsweges ist nicht
gesetzlich definiert. Die Xnderung dient der
Klarstellung, daB neben den BundesfernstraBen
und BundeswasserstraBen auch die Schienenwege

der Sondervermbgen Deutsche Reichsbahn
Deutsche Bundesbahn erfafit werden.

Die Bundesregierung selbst geht fiir die Vor-
untersuchung von einem derzeitigen Zeitbedarf
von fiinf bis zehn Jahren bei der Planung von

Neubaustrecken der Bundeseisenbahnen

(vgl. Drs. 303/91, S. 13). Durch die Zust#ndig-

keit des Bundesministers fiir Verkehr

die - erstmalig auch fiir neue Eisenbahnstrecken
vorgesehene - Linienbestimmung ist zwar eine
Beschleunigung der Voruntersuchung zu erwarten,
es erscheint aber nicht. gewdhrleistet, daf die

Planungen fir  Bundeseisenbahnen  bis
31. Dezember 1995 tatsdchlich das in

Abs. Z vorgesehene Planungsstadium erreicht:
haben. Damit droht die Benachteiligung der
Schiene als dem umweltvertriglichsten Verkehrs-

trager.
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«Zu § 2 Abs. 1 Satz 2

In § 2 Abs. 1 Satz 2 sind vor den Worten

"im Benehmen'

die Worte

"im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Bei der Linienbestimmung fir Bundesfernstraflen
muB das Erfordernis des Einvernehmens zumindest
mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit erhalten bleiben.

3. Zu § 2 Abs. 1 Satz 3

In . § 2 Abs. 1 Satz 3 sind

a) die Worte
"innerhalb von drei Monaten'
durch die Worte
"innerhalb von vier Monaten"

zu ersetzen;

b) nach dem Wort '"hat"
die Worte
'; die Frist kann bis zu zwei Monaten verlidngert
werden" '
einzufiigen.

Begriindung:

Innerhalb einer Frist von drei Monaten ist die
Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens mit
Umweltvertriglichkeitspriifung (Offentlichkeits-
beteiligung) nicht méglich. Sie ist &HuBersten-
falls in vier Monaten méglich; bei dieser

. knappen Frist muf aber eine Verlingerungsmdg-
lichkeit vorgesehen werden.
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Zu § 2 Abs. 2

In § 2 ist Absatz 2 zu streichen.

Als Folge

ist in Absatz 1 die Angabe "(1)" zu streichen,

Begriindung:

Raumordnungsverfahren sind nicht nur
nicht fiir die lange Dauer von Li-
nienbestimmungen verantwortlich,
sondern sie tragen sogar zur Be-
schleunigung bei, weil sie vorweg |
Standortklidrungen erméglichen, so
daB nicht Fachverfahren sich, még-~
licherweise immer wieder, festfahren
und von neuem begonnen werden miis~
sen,

Die Umweltvertrdglichkeitspriifung
darf als wichtige Errungenschaft

der Umweltvorsorge nicht entfallen.
Sie muB deshalb Bestandteil der vor-
gelagerten Verfahren bleiben und.

in einem frithzeitigen Stadium einge-
setzt werden.
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5. Zu § 3 Abs. 7

In § 3 Abs. 7

sind die Worte "das Einvernehmen" _ ,

‘durch die Worte "ilber die Erteilung des Einvernehmens"
und das Wort "herzustellen"”

durch die Worte '"zu entscheiden”

zu ersetzen.

Beqriindung:

Ist das Einvernehmen einer ande-
ren Behdrde gesetzlich vorge-
schrieben, so kann es von dieser
nicht nur erteilt, sondern auch
verweigert werden. Dies muBl im
Text der Vorschrift berticksich-
tigt werden. Die Entwurfsfassung
erweckt den unrichtigen Ein-

- druck, die beteiligte Behdrde
sei verpflichtet, das Einverneh-
men herzustellen. '

6. Zu § 4 Abs. 2

In § 4 Abs. 2 sind nach dem Wort
"Verwaltungsverfahrensgesetzes"”

die Worte

"und fur Verkehrsflughidfen nach § 9 Abs. 1 des Luftver-
kehrsgesetzes'

einzufiigen.

Begriindung:

Die Rechtswirkungen eines Planfeststellungsbe-
schlusses nach dem Luftverkehrsgesetz ergeben
sich nicht aus § 75 Abs. 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, sondern wegen der Subsidiari-
titsklausel in § 1 Abs. 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes aus § 9 Abs. 1 des Luftver-
kehrsgesetzes.
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-« Zu § 7 Abs. 1

In § 7 Abs. 1

'ist das Wort "Weigert"

durch die Worte "Ist der sofortige Beginn von Bauarbei-
ten geboten und weigert"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Erst das Vorliegen dieser weiteren Voraus-
setzung rechtfertigt die Anordnung der vor-
zeitigen Besitzeinweisung im Hinblick auf
die durch Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 des
Grundgesetzes geschiitzte Rechtsposition des
betroffenen unmittelbaren Besitzers.

8. Zu§ 7 Abs. 4 Satz 3

In § 7 Abs. 4 Satz 3

ist das Wort "ist"

durch das Wort '"soll"

und das Wort "festzusetzen"

durch die Worte "feétgesetzt werden"
zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Die Soll-Vorschrift ermdglicht, im Einzel-
~ fall dem Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit

Rechnung zu tragen. Dariber hinaus ist

auch aus Praktikabilitdtserwdgungen die

Umwandlung von § 7 Abs. 4 Satz 3 in eine

Soll-Vorschriften geboten, um auch Fdlle

Zu erfassen, in denen die 2-Wochenfrist

aus tatsdchlichen Griinden unzureichend ist.
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9. Zu § 9 Abs. 1

In § 9 Abs. 1

sind die Worte "in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2253), zuletzt gedndert
durch Anlage I, Kapitel XIV, Abschnitt II Nr. 1 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. II S. 885, 1122)"

zu streichen.

Begriindung:

In § 9 Abs. 1 sollen offensichtlich

§§ 93 bis 103 BauGB nicht in einer
ganz bestimmten zeitlichen Fassung,
sondern in der jeweils geltenden
Fassung in Bezug genommen werden. Dies
wird durch die Streichung klarge-
stellt.

10. Zu § 10

§ 10 ist wie folgt zu fassen:

n§ 10

Verkehrsflughidten

(1) Die Anlegung und der Betrieb neuer Verkehrsflughidfen be-
diirfen keiner vorherigen Genehmigung nach § 6 Abs. 1 des Luft-
verkehrsgesetzes. Die Planfeststellungsbehdrde regelt den Be-
trieb des Flughafens und legt den Ausbauplan nach § 12 Abs. 1
Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes fest. Nach dem Ergebnis des
Planfeststellungsverfahrens ist eine Genehmigung nach § 6

Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes 2zu erteilen.



(2) Die zivile Nutzung ehemaliger Militarflugplitze bedarf nur
einer Snderungsgenehmigung nach § 6 Abs. 4 Satz 2 des Luft-
verkehrsgesetzes, in der der Trager der zivilen Nutzung, die fir
die zivile Nutzung vorgesehenen Flugbetriebsflichen und die Art
des zivilen Flugbetriebs festzulegen sind. Ein vorhandener
militdrischer Bauschutzbereich bleibt wirksam, bis die Geneh-
migungsbehdrde einen Ausbauplan nach § 12 Abs. 1 Satz 1 des
Luftverkehrsgesetzes festlegt oder einen beschrinkten Bauschutz-

bereich nach § 17 des Luftverkehrsgesetzes bestimmt. '

Begriindung:

Zu Absatz 1:
Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts unterliegt

nur die Neuanlegung von Vérkehrsflughéfen einem zweistufigen
Zulassungsverfahren. Dem Genehmigungsverfahren hat eine Plan-
feststellung nachzufolgen. Voriibergehend scll bei der Anlegung
von neuen Verkehrsfiughéfen auf das vorhergehende Genehmigungs-
verfahren verzichtet werden kénnen. Da fiir den Betrieb des Flug-
platzes auf die Genehmigung nicht verzichtet werden kann, soll
diese nach dem Ergebnis des Planfeststellungsverfahrens ohne
weitere Offentlichkeitsbeteiligung erteilt werden. Ihr sollen
die Rechtswirkungen einer Genehmigung nach § 6 Absatz 1 Satz 1
Luftvé zukommen. Wie sich aus § 6 Absatz 4 Satz 1 LuftvG fir
nachtridgliche Anpassungen der Genehmigung ergibt, ist eine
derartige Bindung der Genehmigungsbehérde an das Ergebnis des
Planfeststellungsverfahrens systemgerecht.

u A :

Die Ulbernahme bisheriger Militérflugplétze in eine zivile
Trigerschaft stellt ein vorrangiges Anliegen in den neuen
Bundeslidndern dar. Da die Flugplidtze bereits angelegt sind, ist
lediglich eine Zulassung fiir den zivilen Betrieb erforderlich.
Hierfir geniigt die Durchfilhrung eines Genehmigungsanderungs-
verfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung nach § 6 Absatz 4 Satz
2 LuftvG, in dem die wesentlichen Grundlagen des kinftigen
Flugbetriebs festgelegt werden. Eine derartige Regelung raumt
Zweifel aus, ob nicht eine Umwidmung eines Militdrflughafens in

einen Zivilflugplatz eines Planfeststellungsverfahrens bedarf.
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Berichtigung

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Planungen fiir
Verkehrswege in den neuen Lindern sowie im Land Berlin
(Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)

In dem o. a. Gesetzentwurf ist auf

- Seite 1 (§ 1 Abs. 1},
- Seite 9 (§ 11 Abs. 2) und
- Seite 26 (zu § 11 Abs. 1 und 2)

jeweils die Jahreszahl 1999 durch die Jahreszahl "1995"
zu ersetzen. '
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