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Empfehlungen

dar Ausschisse
Zum

Gesetz liber Malnahmen zur Entlastung der &ffentlichen Haushalte

sowie Uber strukturelle Anpassungen in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet
(Haushaltsbegleitgesetz 1991 - HBeglG 1991 -)

-

Punkt der 631. Sitzung des Bundesrates am 07. Juni 1991

Der FinanzausschuBl empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
gemifll Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes

aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. Zu Artikel |

Artikel 1 erhdlt nach dem Eingangssat: folgende Fassung:

"In § 10 Absetz 2 wird nach dem bisherigen Satz § folgender Satz
angefiage:

"Tusidtzlich zu den Mitteln nach Absatz 1 werden den Lindern Ber-
lin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt und ThGringen fir Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nrn.

I und S
Satz i |
1991 BO0 Hio DH
1992 1.400 Mio DM
1993 200 Mio DM
1994 200 Mio DM
sowiez fir sonstige Vorhaben nach § 2 Abs. 1 und § 1]
1991 400 Mio DM
1932 400 Mio DM .
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Nis #ineal des Gereindeverkehrsfinanzierungsgesetzes fir den
kommunaten Stralenbau sind in den vergangenan Jahren nominell

pedigascnriabes worden, was zu realen Minderungen der investi-

“wonen monen somhunen geflihrr hat, Demgegeniber ist der ge-
meindlioine [avastitionsbedarf in diesem Bereich,” der nicht mit
Surdesmitloln tedient werden kann, weiter angestiegen., Die ge-

scatiertigre Yerwendung zusdtziicher Bundesmittel fir den kom-
munaler Stradenbauy in den ostdeutschen Lindern darf nicht dazu

3 i~ die wichtigen Projekte in den westdeutschen Kom-
e ononnch ttdrkerem MaBe als bisher Bundesmittel nicht zur
Jhgurg zest=11t werden. Durch die Umverteilung wirden zudem
frsbesonde-p £Z'e Tlichenldnder wiederum sehr hart betroffen,

Tamzsoanter den Aspekt der besonderen Bedeutung der Stralennetze
fiir den 3ffentiichen Personennahverkehr in der Fldche. Deshalb
= in den Jahren 1997 bis 1994 dije jeweils 200 Mio DM,
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ieitschen Lindern zusidtzlich zur Verfiigung
sioctor werdar, nicht bei den Mitteln fir die westdeutschen
aicer einzusoaren. Vielmehr sind die Mittelansdtze in
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¢ Abs. 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

5]

nizprecaend aufzustocken, Das ist um so eher gerechtfer-

-

igt, al: der 8urd durch die gleichzeitig beabsichtigte Erhohung
er Mipergldistever avs dem Verkehrsbereich jahrlich rd. 12 Mrd
sdtziiche Einnahmen erhdlt, die zu 50 ¢ Zweckgebunden u.a.
auch 2y Verbessering der Verkehrsverhdltnisse in den Gemeinden
virweniael werden sollen. Der Antrag stimmt somit mit dem von den
Verkehrsministern der Linder am 27./28.2.1991 einstimmig gefaBten
Beschiu3 {berein, auch "die Mehreinnahmen aus der Erhohung der
Mineraldlsteuer auf Treidbstoffe zu einem angemessenen Teil fir
zusdtziiche investive Aufgaben im Verkehrshaushalt ... zu ver-
wencen”, Jemgemif ist im Gesetz die Nummer 1 zu strei-

=%
Ql

[y

Moz

o

chen und sind die in der bisherigen Mmmer 2 genannten Betrige fir
Giz Jahre 1991 nis 1994 jeweils um 200 Mio DM zu erhéhen,



- 3 - Drucksache 306/1/91

Zu Artikel 2 § 1

a)

bl

c)

In Artikel 2 2 { Absatz 1 wird in Satz 1
am Ende
folgender Halbsatz angefiigt:

": der Marktzinssatz ist dem Kreditnebhmer nachzuweisen."

In Artikel 2 & 1 Absatz 1 werden in Satz 3 die Worte
"2 Monaten"

durch die Worte

"& Monaten®

ersetzt.

In Artikel 2 §‘1 Absatz 2 wird Satz I wie folgt gefant:
"Der Kreditnehmer kann den Kreditvertrag kindigen inner-—
halb von & Monaten
- nach dem Zugang der Erklarung nach Satz 1
oder
= wenn das Kreditinstitut der vom Kreditnehmer nach
Satz 2 verlangten Vertragsanpassung nicht inner-

halb eines Monats zustimmt."

Begrindung:

Der Kreditnehmer ist mit dem Zeitpunkt der Um-
finanzierung abhangig von der Erklarung des
Kreditinstituts , dem dafir eine relativ lange
Frist eingeraumt wird. Er konnte daher in der
Zwischenzeit eingetretene positive Marktentwick-
lungen nicht aktiv nutzen. Die Fristverldngerung
flir eine Kindigung erdffnet ihm diese Mdglichkeit
wieder und stellt daher eine Chancengleichheit
besser her.



3.2u Artikel 2 §§ 1 und 2
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In Artikel 2 wird & 2 gestrichen.

In Artikel 2 wird in é 1 nach Absatz I folgender neuer
Absatr 4 angefugt:

"(4) Die Absdtze ! und 2 sind nicht anzuwenden auf Kredite
zu verqginstigten Bedingungen an junge Eheleute nach der

Verordnung der Deutschen Demokratischen Republik wvom

-

24. April 1986 (GBl. I Nr. 15 5. 244) in ihrer jeweils

geltenden Fassung.”

Begrindungs:

Artikel 2 § 2 regelt, dalf mit Wirkung vom

1. Jarnuar 1991 fir in DDR-Zeiten gewdhrte "Kre-
dite zu vergiunstigten Bedingungen an junge Ehe-
leute” von den Banken die marktiblichen Zinsen
erhoben werden kinnen. Zudem werden die zugesag-
ten Tilgungszuschisse aus Anlafi der Geburt eines
weiteren Kindes aufgehoben.

Eine solche Regelung ist fir die neuen Bundes-—-
lander sozial- und familienpolitisch nicht
vertretbar, weil sie die chnehin angespannte
so-iale Lage in den ostdeutschen Landern weiter
belasten wirde. Sie trifft zudem eine gesell-
schaftliche Gruppe, die ohnehin stark verun-
sichert und wirtschaftlich belastet ist und von
der zugleich erhebliche Anstrengungen zur Konso-
lidierung der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Situation in den ostdeutschen Bundeslan-—
dern erwartet werden.

Die Auswirkungen dieser Regelung auf zusdtzliche
Einnabmen fir den Bundeshaushalt sind von einer
zu vernachléssigenden Grifie.

Im Rahmen der Einfihrung der DM sind die geschul-
deten Darlehen bereits im Verhidltnis 1 : 2 abge-—
wertet worden.

Die Anzahl der Fdlle ist riicklaufig.

Die einseitige Ricknahme der Darlehenskonditionen
ist rechtlich problematisch. Die eingeraumte
Zinslosigkeit und die zugesagten Tilgungszuschisse
im Falle einer weiteren Geburt haben entscheidend
den Entschlufl zur Kreditaufnahme und die Art der
Verwendung des Darlehens bestimmt.
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Es widerspricht Grundsatzen des VertrauensschutLes
eine Familienfdrderungsleistung in einen Ublichen
Konsumentenkredit zu marktdblichen Konditionen
umzuwandeln.

Als Folge der Streichung voen & 2 ist S 1t unm
Absatz 4 zu erganzen, um zu erreichen, dafl die
¥redite zu verglinstigten Bedingungen an junge
Eheleute nicht nach § 1 Abs. ! und 2 den Markt-
bedingungen angepalt werden kidnnen.

4. Zu Artikel 2 § 6 a - neu - und § 7

Artikel 2 wird wie folgt geidndert:

a) Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

"§ 6 a

Die Ersetzung durch andere Finanzierungsmittel der in

§§ 2, 3 und S5 bezeichneten Kredite berihrt den Anspruch
des Kredltnehmers auf Zinszuschusse nicht."

b) In § 7 Absatz Z wird das Wort '"besteht"

durch die Worte "abgeschlossen worden war"

ersetzt.

Begrindung:

Die Bestimmung sichert die
Fortzahlung veon Zinszuschussen nach Umschuldung auf
ein anderes Kreditinstitut.

Damit kénnen die Kreditnehmer ihr Kiandigungsrecht
nach § 1 des Gesetzes frei ausiuben und die Kredite
auf ein anderes Kreditinstitut mit den gunstigsten
Konditionen ubertragen.

Es entstehen keine zusatzlichen finanziellen Be-
lastungen, da die Zinszuschusse auf Grundlage der
Gesamtkreditsumme errechnet worden sind.
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5. Zu Artikel 2 £ 7

In Artikel 2 wird & 7 Absatz ! wie folgt gefafit:

"(1) Die Zinszuschisse trigt der Bund. "

Begriindung:

Die mit dem vorliegenden Geset: beab-

sichtigte Regelung der Zinsproblematik (Aufhe-—
bung der Zinsbindungen) fiir die Zeit nach der
Wahrungsumstellung im Gebiet der ehemaligen DDR
ist nicht zwingend. Eine politisch wie wirt-
schaftlich dberzeugendere L dsung hatte darin be-
standen, den in Frage kommenden Banken Refinan-
zierungsspielriume bei einer -entralen Instanz
(z.B. dem "Ausgleichstonds Wahrungsumstellung)
zu bieten; eine derartige Lisung wird lediglich
flir einen begrenzten Zeitraum fir die bei den
Kreditinstituten zwischen dem 01.07. und dem
0Z2.10.1990 entstandenen Zinsausfille beabsich-
tigt {(vgl. hierzu die Begrindung des Geset:
entwurfs, BR-Drs. 150/91, S. 24).

Die Herstellung der Wirtschafts—, Wahrungs- und
Sozialunion war nach der Zusténdigkeitsverteilung
des Grundgesetzes Aufgabe des Bundes, der aus
seiner spezifischen gesamtstaatlichen Verantwaor-
tung heraus auch fir die Kosten der Zinsanpassung
einstehen mui3. Die beabsichtigten Zuschiisse sind
somit Teil der Aufgabenerfillung des Bundes;

ihre finanziellen Lasten kénnen nicht - und auch
nicht teilweise — auf die Linder abgewalzt wer-
den.



6., Zu Artikel 4

Artikel 4 wird gestrichen.

Se&rUndung:

‘e Authebung der Ausgleichspflicht des Bundes fiir den Ausbildungsver-

kehr im dffentlichen Personennahverkehr (UPNV) nach § 45a Abs. 5 PBefG fihrt zu
einer entsprecherden Belastung der Linder, die nach Angabe des Bundes nach
dessen mittelfristiger Finanzplanung 199! etwa 31! MLo DM betragt
(mit steigender Tandz2ni},

Angas:2hnis der Tatsache, daf die Landar elgene Kostensatze fast-
setzen scWie angesichts von Kostenstsigerungen und elnes Sclls i
Bundeshausaalt 1390 wvon bereits 330 MLo Dit musvvon einem héheran
Batrag susgezangen werden. Dile Ausglelchsverpflichtung der L&ndar
erglbt sich aus dem Worbtlaut des weitergeltendsn § 45a Abs. 3
PBefs.

Ein einse.tiger Rick:zug des 3undes aus einer geseuzlizh

bestenenden Ausgleichsverpflichtung kann nichrs hingenommen wer-
den. Er 13- um 5o weniger gerechtferzigt, als allein durch die
brabsichtizts Erhéhung der Mineraldlstsuer Mehreinnahmen -on
rd. 12 Mzd DM arvsarter werden, die ausschlieflich dem Surd Zu-

Die derza2izige Reocelung im Parsonenbefdrderungsgesatz, nach der
bei Verkehrsuntermehmen des Bundes der Sund und im ibrigen die
Linder die Hilfte der Mindereinnahman aus dem Verkauf von Aus-
bildungszeitikazten zu tragen haben, entspricht der Verfassungs-
lage, nach der der Bund fiir die Bundesbahn/Reichsbzhn im weita-
sten Sinne verantwortlich ist. Sie ist ein ausdewogen=r Xomprzo-
mifl zwiscaen den Interessen des Bundes und der Lindar, mit dem
die sozialen Lasten angemessen verteilt werden. In dieser Helise
Lst s2ic dem 71.01.1977 verfahren wordan.

Die Verkehrsminister der Linder haben nochmals am 27./
28.02.1991  1ekriftigt, daG =ine K1lirung der Aufgaben- und
Ausgabenverantwertung fiir den YPNV und die daraus folgenden
Regelungsn lbce seine Finanzictung nur im Rahmen einer Gesamt -
lésung gefunden werdan kann. Varschlige fir eine solche Gesamt-
lésung soli ein bestrbender Arbeitskreis der Verkehrs- und Finanz-
ressorts von Uund und Lindern entwickeln. Oie Bundesregierung

kann sich jelst nicht einseitig ihrer finanziellen Verpflichtun-
gen fir UPNV zu Lasten der Linder entledigen, sondern eine ein-
vernehmliche Gesamtreqgelung auf der Grundlage der zu erwartenden

Vorschlage des Artelitskreises jst azbzuwarten.



