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Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Gesetz zur Férderung von Investitionen und Schaffung von
Arbeitsplétzen im Beitrittsgebiet sowie zur Anderung
steuerrechtlicher und anderer Vorschriften
(_Steuerdnderungsgesetz 1591 - StAndG 1991 -]

Punkt der 631. Sitzung des Bundesrates am 07. Juni 1991

Der FinanzausschuB empfiehlt denm Bundesrat,

zu dem CGesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
gemdB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
aus folgenden Griinden zu verlangen:

Zu Artikel 1 Nummern 3, 04 - neu -, 6, 6 a - neu -, 8, i1,

12, 14 und 17 (§§ 10 e, 26 a, 34 £, 34 h, 39 a, 42, 42 a,
46 und 52 Einkommensteuergesetz)

Artikel 1 wird wie folgt geandert:

-

a) I[n Nummer 3 wird nach Buchstabe a foigender Buchstabe aj
eingeflgt:

"al) In Absatz 4 wird

aa) Satz 3 wie folgt gefalt:

"Den Abzugsbetragen stehen die erhohten Absetzun-
gen nach § 7b in der jeweiligen Fassung ab In-
krafttreten des Gesetzes vom 16. Juni 1964 (BGB1l.
I 5. 353), nach § 15 Abs. 1 bis 4 des Berlinférde-
rungsgesetzes in der jeweiligen Fassung ab In-
krafttreten des Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGB1.

28. MA11391

I 5. 1213) und der Steuerermagigung nach § 34h

Ausgeliefertam

gleich."
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bb) Satz 6 wie folgt gefafit:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein
Erstobjekt im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des

§ 34h Abs. 5 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des

§ 15b Abs. 1 des Berlinfdrderungsgesetzes gleich.""”

b) Vor Nummer 4 wird folgende Nummer 04 eingefigt:

"04.

§ 26a Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt geandert:

Nach dem Zitat "§ 15b des Berlinforderungsgesetzes"
werden die Worte "oder die Steuerermafigung nach § 34h"
eingefigt."

¢c) Nummer 6 wird wie folgt gefaft:

|06.

b} In § 34 f Abs. 2 Satz 1 wird die Zahl "750" durch

die Zahl "1 Qoggn ersetzt.

b) Nach § 34 f Abs. 2 wird folgender Absatz ? a eingefigt:

"(2a) Bei Steuerpflichtigen, die die Steuerermafiqung
nach § 34h in Anspruch nehmen, ermagigt sich die ta-
rifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonsti-
gen Steuerermafigungen mit Ausnahme der §§ 34g, 34h
und 35, auf Antrag um je 1.200 Deutsche Mark im Jahr
far jedes Kind des Steuerpflichtigen oder seines
Ehegatten im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 fir die
Dauer von 10 Jahren, jedoch nicht langer als

15 Jahre nach dem Jahre der Anschaffung oder Her-
stellung des zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Objekts. Voraussetzung ist, dag das Kind zum Haus-
halt des Steuerpflichtigen gehdrt oder in dem fir
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die Steuerermafigung maggebenden Zeitraum gehort

hat, wenn diese Zugehorigkeit auf Dauer angelegt ist

oder war. Ist die Steuerschuld nach Satz 1 niedriger

als die nach Abs. 2a zustehende Steuerermafiqung,

wird der Unterschiedsbetrag vergitet."

d) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6 a eingefiigt:

"6 a.

Nach § 349 wird folgende Zwischenliberschrift und
folgender § 34h eingefiigt:

"2 c. Steuerermdfigung fiur die zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Wohnung im eigenen Haus

§ 34h

(1) Der Steuerpflichtige kann von den Herstellungsko-
sten einer Wohnung in einem im Inland belegenen eigenen
Haus oder einer im Inland belegenen eigenen Eigentums-
wohnung zuziglich der Anschaffungskosten fir den dazu-
gehorenden Grund und Boden (Bemessungsgrundlage) im
Jahr der Fertigstellung und in den sieben folgenden
Jahren jeweils héchstens die nach Absatz 3 zulassige
Steuerermafigung abziehen. Voraussetzung ist, dag der
Steuerpflichtige die Wohnung hergestellt und in dem je-
weiligen Jahr des Zeitraums nach Satz 1 (Abzugszeit-
raum) zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat und die Woh-
nung keine Ferienwohnung oder Wochenendwohnung ist.
Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken liegt auch vor,
wenn Teile einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Woh-
nung unentgeltlich zu Wohnzwecken Uberlassen werden.
Hat der Steuwerpflichtige die Wohnung angeschafft, sind
die Satze 1 bis 3 mit der Maggabe anzuwenden, dag an
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die Stelle des Jahres der Fertigstellung das Jahr der
Anschaffung und an die Stelle der Herstellungskosten
die Anschaffungskosten einschlieflich der Kosten fur
den zugehodorigen Grund und Boden treten, sofern der
Wohnraum bis zum Ende des Jahres der Fertigstellung,
bei Kaufeigenheimen, Tragerkleinsiedlungen und Kaufei-
gentumswohnungen bis zum Ende des zweiten Jahres nach
dem Jahr der Fertigstellung vom Hersteller erworben
worden ist und der Hersteller fur den verauferten Wohn-
raum Keine Steuerermafigung nach dieser Vorschrift in

Anspruch genommen hat; in den ubrigen Anschaffungsfal-

len gilt dies nur mit der Mafgabe der nach Abs. 3 Satz
1 ermafigten Héchstbemessungsgrundlage. § 6b Abs. 6
gilt sinngemag. Bei einem Anteil an der zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Wohnung kann der Steuerpflichtige
den entsprechenden Teil der Steuerermafigung abziehen.
Werden Teile der Wohnung nicht zu eigenen Wohnzwecken
genutzt, ist die Bemessungsgrundlage um den auf den
nicht zu eigenen Wohnzwecken entfallenden Teil zu
kurzen. Satz 4 ist nicht anzuwenden, wenn der Steuer-
pflichtige die Wohnung oder einen Anteil daran von
seinem Ehegatten anschafft und bei den Ehegatten die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Fur Zeit-
raume, fur die der Steuerpflichtige von den Herstel-
lungs- oder\Anschaffungskosten der Wohnung Absetzungen
fur Abnutzung, erhohte Absetzungen oder Sonderabschrei-
bungen akgezogen hat, kann er fir diese Herstellungs-
oder Anschaffungskosten keine Steuerermafigung nach den

Satzen 1 und 4 in Anspruch nehmen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend flur Herstellungskosten
Zu eigenen Wohnzwecken genutzter Ausbauten und Erweite-
rungen an einer im Inland belegenen, zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung.
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(3) Die Steuerermafigung betragt im Jahr der Herstel-
lung oder Anschaffung 2,5 vom Hundert, in den darauf-
folgenden vier Jahren jeweils 2 vom Hundert und in den
darauffolgenden drei Jahren jeweils 1,5 vom Hundert der
Bemessungsgrundlage, hochstens von 330.000 Deutsche
Mark; in Anschaffungsfallen im Sinne des Absatzes 1
Satz 4 2. Halbsatz ermafigt sich der genannte Héchst-
betrag auf 150.000, Deutsche Mark. Ist die tarifliche
Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerer-
mafigungen mit Ausnahme des § 35, niedriger als die
nach Satz 1 zustehende Steuerermafigung, wird der Un-
terschiedsbetrag vergutet.

(4) Der Steuerpflichtige kann die Steuerermafigung nach
den Absatzen 1 bis 3, die er in den ersten drei Jahren
des Abzugszeitraums nicht ausgenutzt hat, bis zum Ende
des vierten Jahres des Abzugszeitraums abziehen. Nach-
tragliche Herstellungskosten oder Anschaffungskosten,
die bis zum Ende des Abzugszeitraums entstehen, konnen
vom Jahr ihrer Entstehung an fir die Veranlagungszeit-
raume, in denen der Steuerpflichtige die Steuerermafi-
gung nach den Absatzen 1 bis 3 hdtte abziehen konnen,
so behandelt werden, als waren sie zu Beginn des

Abzugszeitraums entstanden.
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(5) Die Steuerermafigung nach den Absatzen 1 bis 3 kann
der Steuerpflichtige nur fir eine Wohnung oder fur
einen Ausbau oder eine Erweiterung abziehen. Ehegatten,
bei denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorlie-
gen, konnen die Steuerermafigung nach den Absatzen 1
bis 3 fur insgesamt zwei der in Satz 1 bezeichneten Ob-
jekte abziehen, jedoch nicht gleichzeitig fur zwei in
raumlichem Zusammenhang belegene Objekte, wenn bei den
Ehegatten im Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung
der Objekte die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorlie-
gen. Der Steuerermafigqung stehen die erhochten Absetzun-
gen nach § 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttre-
ten des Gesetzes vom 16. Juni 1964 (BGBl. I S. 353),
nach § 15 Abs. 1 bis 4 des Berlinfdérderungsgesetzes in
der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes
vom 11. Juli 1977 (BGBl. I S. 1213), die Abzugsbetrage
nach § 10e Abs. 1 bis 5 und nach § 15b des Berlinforde-
rungsgesetzes gleich. Nutzt der Steuerpflichtige die
Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung
(Erstobjekt) nicht bis zum Ablauf des Abzugszeitraums
zu eigenen Wohnzwecken und kann er deshalb die
Steuerermafiqung nach den Absatzen 1 bis 3 nicht mehr
in Anspruch nehmen, kann er die Steuerermafigung nach

Absatz 1 bei einer weiteren Wchnung im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1 (Folgeobjekt) in Anspruch nehmen, wenn
er das Folgeobjekt innerhalb von zwei Jahren vor und
drei Jahren nach Ablauf des Veranlagungszeitraums, in
dem er das Erstobjekt letztmals zu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat, anschafft oder herstellt; Entsprechendes
gilt bei einem Ausbau oder einer Erweiterung einer Woh-
nung. Im Fall des Satzes 4 ist der Abzugszeitraum fur
das Folgeobjekt um die Anzahl der Veranlagungszeitraume
zu kurzen, in denen der Steuerpflichtige fir das Erst-
objekt die Steuerermafigung nach den Absatzen 1 bis 3
hatte abziehen konnen; hat der Steuerpflichtige das

Folgeobjekt in einem Veranlagungszeitraum, in dem er
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das Erstobjekt noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat,

hergestellt oder angeschafft oder ausgebaut oder erwel-
tert, beginnt der Abzugszeitraum fur das Folgeobjekt
mit Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem der Steu-
erpflichtige das Erstobjekt letztmals zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt hat. Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes
4 steht ein Erstobjekt im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4,
des § l0e Abs. 4 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des

§ 15b Abs. 1 des Berlinforderungsgesetzes gleich. Ist
far den steuerpflichtigen Objektverbrauch nach den
Sitzen 1 bis 3 eingetreten, kann er die Abzugsbetrage
nach den Absatzen 1 bis 3 fur ein weiteres, in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet be-
legenes Objekt abziehen, wenn der Steuerpflichtige oder
dessen Ehegatte, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen, in dem in Artikel 3 des Einigungsver-

trages genannten Gebiet zugezogen ist und

1. seinen ausschlieflichen Wohnsitz in diesem Gebiet
zu Beginn des Veranlagungszeitraums hat oder ihn
im Laufe des Veranlagungszeitraums begrundet oder

5. bei mehrfachem Wohnsitz einen Wohnsitz in diesem
Gebiet hat und sich dort uUberwiegend aufhalt.

Voraussetzung fiir die Anwendung des Satzes 7 ist, daf
die Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung
vor dem 1. Januar 1995 hergestellt oder angeschafft
oder der Ausbau oder die Erweiterung vor diesem Zeit-
punkt fertiggestellt worden ist. Die Satze 2, 4 und 5
sind fir in Satz 7 bezeichnete Objekte entsprechend an-

zuwenden.

(6) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentumer einer zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung, ist Absatz 5 mit
der Mafgabe anzuwenden, daf der Anteil des Steuer-
pflichtigen an der Wohnung einer Wohnung gleichsteht;
entsprechendes gilt bei dem Ausbau oder bei der Erwei-
terung einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung.
Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn Eigentimer der Woh-
nung der Steuerpflichtige und sein Ehegatte sind und
bei den Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1
vorliegen. Erwirbt im Fall des Satzes 2 ein Ehegatte
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infolge Erbfalls einen Miteigentumsanteil an der Wch-
nung hinzu, kann er die auf diesen Anteil entfallende
Steuerermaﬁlgung nach den Absatzen 1 bis 3 weiter in
der bisherigen Héhe abziehen; Entsprechendes gilt, wenn
im Fall des Satzes 2 wahrend des Abzugszeitraums die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 wegfallen und der Ehe-
gatte den Anteil des anderen Ehegatten an der Wohnung
erwirbt,

(7) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentumer einer zu
elgenen Wohnzwecken genutzten Wohnung, kann die
Steuererméﬁigung nach den Absatzen 1 bis 3 gesondert
und einheitlich festgestellt werden. Die fur die geson-
derte Feststellung von Einkiinften nach § 180 Abs. 1

Nr. 2 Buchstabe a der Abgabenordnung geltenden
Vorschriften sind entsprechend anzuwenden.""

e) In Nummer 8 werden in Buchstabe b Doppelbuchstabe aa die Worte

"und die Zahl "3 000'" durch die Zahl "4 000" ersetzt.”

durch die Worte

"ersetzt und der letzte Halbsatz wie folgt gefagt:

"auf Antrag ist ein Betrag in Héhe von 400 vom
Hundert der dem Steuverpflichtigen nach §§ 34f
Abs. 3 und 34h zustehenden Steuerermafigungen
sowie fir jedes Kind, fir das der Steuerpflich-
tige Anspruch auf die Steuerermagigung nach

§ 34f Abs. 1 oder 2 hat, ein Zusatzlicher Betrag
von 4 000 DM abzuziehen.""

ersetzt,
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f) Nummer 1 wird wie folgt gefalit:

"11.In § 42 Abs. 4 Satz 4 wird nach dem Zitat "§§ 1Ce, 10f,
34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das Zitat ", 34h" und werden
nach den Worten "§ 15b des Berlinforderungsgesetzes"

die Worte "und § 7 des Férdergebietsgesetzes'" einge-
fugt. "

g) Nummer 12 wird wie folgt gefaBt:

"12.In § 42a Abs. 2 Satz 4 wird nach dem Zitat "§§ 10e,
10f, 34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das 2Z2itat ", 34 h" und
werden nach den Worten "§ 15b des Berlinforderungsge-

setzes" die Worte" und § 7 des Fordergebietsgesetzes"

eingefugt."

h) Nummer 14 wird wie folgt gefadt:

“14. In § 46 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a wird das Zitat wie
folgt gefaft:

"g§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, 34c, 34f, 34h, 35, 52 Abs. 21
Satze 4 bis 6, § 7 des Fordergebietsgesetzes und des

§ 15b des Berlinforderungsgesetzes"."

i} In Nummer 17 Buchstabe b werden 1in § 52 Abs. 14
folgende Sitze angefiigt:

"§ 10e ist letztmals bei in § 10e Abs. 1 und 2 be-
zeichneten Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung im
eigenen Haus oder die Eigentumswohnung vor dem
1. Januar 1991 hergestellt oder angeschafft worden
ist oder der Ausbau oder die Erweiterung vor dem
1. Januar 1991 fertiggestellt worden ist. Ist der
Bauantrag vor dem 1. Januar 1992 gestellt oder ist
das Objekt auf Grund eines vor dem 1. Januar 1992
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rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Ver-
trags oder sonstigen Rechtsakts angeschafft worden,
kann der Steuerpflichtige beantragen, daf anstelle
des § 34h § 1l0e anzuwenden ist. Ist ein Bauantrag
nicht erforderlich, tritt an die Stelle des Bauan-
trags der Beginn der Herstellung."

J) In Nummer !7 wird nach Buchstabe e folgender Buchstabe el

eingefugt:

"el) Nach Absatz 24a wird folgender Absatz 24b eingefigt:

"(24b) § 34h ist erstmals bei in § 34h Abs. 1 und 2
bezeichneten Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung
im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung nach dem
31. Dezember 1990 hergestellt oder angeschafft wor-
den ist oder der Ausbau oder die Erweiterung nach
dem 31. Dezember 1990 fertiggestellt worden ist:

§ 10e findet insoweit keine Anwendung.'"

Begrundung:

Mit den Anderungen wird eine grundlegende Umgestaltung der

Wohneigentumsférderung angestrebt.

Die bisher einkommensabhangige Steuerbegunstigung nach § 10e
EStG wird auf einen einkommensneutralen Abzug des Férderbe-
trages von der Steuerschuld umgestellt. In die auf 330.000

Deutsche Mark erhohte Bemessungsgrundlage kdnnen die vollen
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Anschaffungskosten des Grund und Bodens einbezogen werden.
Abgezogen werden dirfen

- 1lm Jahr der Anschaffung oder Herstellung 2,5 v.H.,

- in den darauffclgenden vier Jahren jeweils 2 v.H. und
~ in den darauffolgenden drei Jahren jeweils 1,5 v.H.
der Bemessungsgrundlage.

Die Forderbetrage fuhren zu einer Vergutung/Auszahlung an
den Steuerpflichtigen, wenn seine verbleibende Steuerschuld
- in erster Linie bei Beziehern kleiner oder mittlerer
Einkommen - fUr eine Verrechnung zu gering ist; hierdurch
wird eine Verstetigung der Férderung und erhéhte
Planungssicherheit fur Bauherrn und Erwerber von
Wohneigentum geschaffen.

Durch die unterschiedliche Ausgestaltung der beriicksichti-
gungsfahigen Héchstbemessungsgrundlagen fur die Herstel-A
lung/Anschaffung von Neubauten einerseits und der Kosten des
Erwerbs aus dem vorhanden Wohnungsbestand andererseits wird
der Forderung des Neubaues und damit der Schaffung dringend
benotigter zusatzlicher Wohnungen deutlicher Vorrang einge-
raumt; hierdurch kann der auch seitens der Bundesregierung
nicht mehr bestrittenen Wohnungsnot wirkungsvoller begegnet

werden.

Die gegenwartige Ausgestaltung des § 10e EStG als Abzug von
der steuerlichen Bemessungsgrundlage beginstigt demgegenuber
die Bezieher hoher Einkommen aufgrund der progressiven Ent-
lastungswirkung deutlich stidrker als die Bezieher kleiner
und mittlerer Einkommen. Sie fihrt auflerdem zu sog. Mitnah-
meeffekten und damit Fehllenkungen éffentlicher Finanzmit-
tel, da Bezieher hoher Einkommen Wohneigentum auch ohne
staatliche Forderung erwerben. Insbesondere in den neuen
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Bundeslandern kann das geltende System der einkommensabhin-
gigen Foérderung wegen der vorerst geringen Einkommen keine

nennenswerte Wirkung entfalten.

Durch die Umgestaltung der geltenden Steuerermafiqung nach
§ 10e EStG in einen Abzugsbetrag, der von der Steuerschuld
abgezogen wird und insbesondere die vorgesehene Vergltung
der uber die verbleibende Steuerschuld hinausgehenden For-
derbetrage wird die soziale Gerechtigkeit und die Wirksam-
keit der steuerlichen Férderung des Wohneigentums erhéht.

Im ubrigen orientieren sich die Anderungen eng an der Vor-
schrift des § 10e EStG. Die Neuregelung ist erstmals auf
nach dem 31. Dezember 1990 hergestellte oder angeschaffte
elgengenutzte Wohnungen im eigenen Haus anzuwenden. Aus Ver-
trauensschutzgrunden kann wahlweise der bisherige § 10e Ein-
kommensteuergesetz in Anspruch genommen werden, wenn die In-
vestitionsentscheidung vor dem 1. Januar 1992 getroffen

wurde.

Das sogenannte Baukindergeld nach § 34f EStG wird bei Inan-
spruchnahme der Steuerermafigung nach § 34h EStG auf

1.200 DM pro Kind erhoht und pro Kind fur liangstens 10 Jah-
re, insgesamt fur langstens 15 Jahre nach Anschaffung oder
Herstellung der Wohnung, gezahlt. Auch diese Betrage fihren
im Unterschied zu der geltenden Regelung in § 34f Abs. 1 und
2 EStG bei einer nicht entsprechend hohen vorhandenen Steu-
erschuld zu einer Vergltung/Auszahlung an den Steuerpflich-
tigen.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgednderungen.
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Zu Artikel 1 Nummern 2 a - neu -, 7, 8, 9, 15 und 17
Buchstabe al - neu - (§§ 10, 37, 39 a, 39 d, 50 und 52
Einkommensteuergesetz)

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 a eingefiigt:

"Z a. In § 10 Abs. 1 werden am Ende der Nummer 7 das Semikolan
durch einen Punkt ersetzt und die foigenden Nummern 8
und 9 gestrichen."

b) Nummer 7 Puchstabe a wird wie folgt gefaflt:

[t

al In Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs., 1 Nr. 1, 1 a, 4 pig 8"
durch das Zitat "§ 10 Abs. I Nr. 1, 1 a, 4 pis 7" ersetzet.

c) Nummer 8 wird wie folgt geidndert:

aa)Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:
"a) In Absatz 1| Nr. 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. ! Nr., 1,
1 a, 4 bis 8" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a,
4 bis 7" ersetzt."

bb) Bucnstabe ¢ wird wie folgt gefalt:

"c) In Absatz 2 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2 werden das 7itat
“§ 10 Abs. I Nr. 1, 1 a, 4 bis 8" jeweils durch das

Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4 bis 7" ersetzt."”

d) Nummer 9 wird gestrichen.
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e) Nummer 15 wird wie folgt gefalit:

“16.1n § 50 Abs. 4 wird aas 7itat "§§ 24 a, 33 a Abs. 1° durch
das Zitat "§§% 24 a, 32 Apbs. 8, § 33 a Abs. 1" ersetzt.”

£) Nummer 17 wird wie folgt gedndert:

Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe 31 eingefiigt:

"al) Absatz 13 a Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

'§ 10 Abs. 1 Nr. 8 ist letztmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1991 anzuwenden.'"

Begrindung:

Die mit dem Kultur- und Stiftungsforderungsgesetz eingefihrte
Abziehbarkeit von bestimmten Schutgeldzahlungen ist wieder abzu-
schaffen. Entsprechendes gilt fir die Abziehbarkeit der
Aufwendungen fir hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhdltnisse.
Insofern eribrigen sich die Vorschriften zur Berlcksichtigung
dieser Aufwendungen im Vorauszahlungs- und LohnsteuerermdBi-
gungsverfahren.

Der Abzug von Schulgeldzanhlungen nach § 10 ADs. 1 Nr. 9 ESTG
begegnet wegen seiner sozjalen Unausgewogenheit erheblichen Be-
denken. Auf die Beratungen im Zusammenhang mit dem Kultur- und
stiftungsfdrderungsgesetz wird insoweit verwiesen, Zudem sind
hei der Auslegung dieser Vorschriften bereits drei Monate nach
Verkindung des Gesetzes erhebliche Schwierigkeiten aufgetreten.

Unter diesem Gesichtspunkt der zur Zeit geforderten Solidaritat
aller Birger sollte auf die steuerliche Begiinstigung der einkom-
mensstirkeren Bevdlkerungsgruppen - und nur diese kdnnen im we-
sentlichen die Abziehbarkeit von Schulgeldzahlungen sowie ven
Aufwendungen fiir ein hauswirtschaftliches Beschdftigungsverhalt-
nis in Anspruch nehmen ~ verzichtet werden.
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Zu Artikel 3 (Gewerbesteuergesetz)

Artikel 8 (Bewertungsgesetz)

Artike! 9 (Vermogensteuergesetz)

Artikel 10 {Gesetz zur Anderung des Hauptfeststellungs-

zeitraums filr die wirtschaftlichen Einheiten

des Betriebsvermigens und der Mineralgewinnungs-

rechte sowie des Hauptveranlagungszeitraums fir

die Vermogensteuer)

Artikel 14 (Gemeindefinanzreformgesetz)

Artikel 17 (Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung)

a) In Artikel 3 werden die Nummern 1, 3 und 5 gestrichen.

b) in Artikel 8

aa) erhdlt die Nummer 5 folgende Fassung:

"5.In § 124 werden nach Satz 5 folgende Satze 6 und 7 an-
gefugt:

" § 104 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 12 sind letztmals fur
Bewertungsstichtage vor dem 1. Juli 1991 zum Feststel-
lungszeitpunkt 1. Januar 1992 anzuwenden. § 135 1ist
mit Wirkung vom 1. Juli 1990 anzuwenden."'

ob) werden die Nummern 1 bis 4 und 6 gestrichen.

¢) In Artikel 9 werden die Nummern 1, 2 und 4 Buchstabe D

gestrichen.

d) Artikel 10 wird gestrichen.

e} Artikel 14 wird gestrichen.

f}in Artikel 17 wird die Nummer 1 gestrichen.



{noch Ziff. 3)

Begrundung:

Die erstrebte Anderung fihrt zur Streichung derjenigen Bestim-
mungen, welche kewirken, daf die Gewerbekapitalsteuer und die
Vermogensteuer im Beitrittsgebiet nicht erhoben werden. Sie be-
seitigt ferner die im Gesetz vorgesehene Staffelung der Steuer-
mefzahl fur den Gewerbeertrag bei Betrieben mittlerer Groge.
Nach dem Antrag sollen also die Gewerbesteuer und die Vermogen-
steuer in den neuen Bundeslindern so gelten, wie es der Eini-
gungsvertrag vorsieht.

Die Streichung der Gewerbekapitalsteuer und der Vermogensteuer
in den neuen Lindern ist angesichts der bestehenden politischen
und wirtschaftlichen Lage entgegen der Auffassung der Bundesre-
gierung Kein brauchbares Mittel, um die Wirtschaftskraft in
diesem Gebiet zu starken. Das gilt auch dann, wenn die Strei-
chung infolge der zwischenzeitlich vorgenommenen Anderung zeit-
lich befristet ist. Wenn heute schon angekindigt wird, die Ab-
schaffung dieser Steuern sei ein Vorgriff auf eine Streichung
bzw. weitgehende Einschrankung im ganzen Bundesgebiet, dann
kann die um wenige Jahre vorverlegte Teilabschaffung im Bei-
trittsgebiet kein Motiv sein, unternehmerische Aktivitaten

grofen Umfangs in das Beitrittsgebiet zu verlegen.
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(noch Ziff. 3)

Die Abschaffung dieser Steuern fuhrt andererseits zu Steueraus-
fallen, welche die neuen Lander und insbesondere die Gemeinden
im Beitrittsgebiet empfindlich treffen. Die Gewerbekapitalsteu-
er, die nicht an den Ertrag anknupft, durfte gerade in einer
schwierigen wirtschaftlichen Ubergangsphase als Finanzquelle

der Gemeinden unentbehrlich sein:

Die schon bisher oft beklagte Anfalligkeit der Gewerbesteuer
fur Konjunkturschwankungen verstarkt sich; die Verstetigung der
kommunalen Einnahmen nimmt ab.

Es fehlt an einem hinreichenden Ausgleich fur Gemeinden und
Linder. Zwar ist vorgesehen, daf die Gemeinden keine Gewerbe-
steuerumlage abfihren mussen, was zu Lasten der ILander geht.
Dies reicht jedoch weder quantitativ noch qualitativ zum vollen
Ausgleich des Einnahmeverlustes durch den Wegfall der Gewerbe-
kapitalsteuer aus. Die Lander sollen zwar davon profitieren,
daf Subventionen in Form von Sonderabschreibungen abgebaut wer-
den. Dies wurde indessen nur temporare Mehreinnahmen erbringen,
die ebenfalls die zu erwartenden Einnahmeausfalle nicht voll

ersetzen konnen.

von der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer wurden nur rund

15 v.H. aller Gewerbebetriebe profitieren. Der grofe Teil der
kleinen und mittleren Unternehmen hatte von der Abschaffung
nichts. Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer wédre vielmehr
eine Mafnahme, die vor allem Grofunternehmen begunstigen wurde:
75 % des Aufkommens aus der Gewerbekapitalsteuer wird von
Grofbetrieben mit einem Gewerbekapital von mehr als 5 Millionen
DM erbracht.
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(noch Ziff. 3)

Gleichermafen unverzichtbar fir die neuen Lander ist die Vermo-
gensteuer, die eine reine Landessteuer ist. Demgegenliiber tritt
der Gesichtspunkt zuriick, die Finanzverwaltung der neuen Lander
durfte in der gegenwartigen Aufbauphase mit der Erhebung dieser
Steuern nicht belastet werden. Die Finanzverwaltung des Bei-
trittsgebiets ist nach eigenen Bekundungen durchaus in der

Lage, diese Steuern zu erheben.

Mit der Abschaffung der Vermdégensteuer im Beitrittsgebiet soll
ein erheblicher Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung geleistet
werden. Diese Argumentation ist vorgeschoben. In der fruheren
DDR ist Vermoégensteuer - wenn auch in geringem Umfang - auf der
Grundlage vergleichbarer Gesetze erhoben worden. Die oftmals
schwierige Einheitsbewertung des Betriebsvermogens kann durch
die - befristete - Ubernahme der Werte nach dem DM-Markbilanz-
gesetz teilweise vereinfacht werden. Die hier ermittelten Bi-
lanzansatze dirften haufig dem Teilwert i.S. des § 109 Abs. 1
BewG entsprechen. Abgesehen davon sind Wertermittlungen fir an-
dere Steuerarten, insbesondere fir die Erbschaft- und Schen-

kungsteuer, auch kinftig durchzufihren.

Der eigentliche Grund fir die vorgesehene Nichterhebung ist im
ubrigen weder die Starkung der Wirtschaftskraft noch die Ruck-
sichtnahme auf die Kapazitdten der Finanzverwaltung im Bei-
trittsgebiet, sondern der Einstieg in die Abschaffung bzw.
Absenkung dieser Steuern im ganzen Bundesgebiet. Hierbei greift
die Regierungskoalition ihre umstrittenen Plane einer Unterneh-
menssteuerreform auf, welche inhaltlich im wesentlichen aus
massiven Steuersenkungen bestehen. h

Das vorliegende Gesetz, welches nach seinem Schwerpunkt der
Notlage in den neuen Lindern abhelfen soll, darf nicht als In-
strument verwandt werden, um alte, als Unternehmenssteuerreform
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umkleidete Steuersenkungsplane, die angesichts der neuen Ent-
wicklungen und des Finanzbedarfs der offentlichen Hand heute
fragwirdiger geworden sind denn je, auf einem Umweg uber die
neuen Lander und zu deren Lasten wieder in Gang zu bringen.

Entsprechende Uberlegungen sprechen gegen die Einfuhrung einer
staffelung der Steuermegfzahl fir den Gewerbeertrag. Diese Staf-
felung wurde dazu fihren, dap erst ab einem Gewerbeertrag von
84.000 DM die volle Belastung eintritt. Sie ware fir die Gewer-
besteuer ein weiterer Schritt in die Richtung einer Grogbe-
triebssteuer und wirde zudem zu empfindlichen Steuereinbufen
bei den Gemeinden fuhren.

Es sollte mit Nachdruck verhindert werden, daf auf dem vorgese-
henen Wege Teilstiicke einer Unternehmenssteuerreform vorwegge-
nommen werden. Die Probleme im Zusammenhang mit einer solchen
Reform wird man zum gegebenen Zeitpunkt unter allen Aspekten
sorgfdltig erértern missen. Diese Erdrterungen dirfen nicht mit
Vorwegnahme belastet werden, die sich dann leicht als fait ac-
compli auswirken koénnten. Auch mifSte darauf geachtet werden,
daf eine solche Reform nicht einseitig zu Lasten der Lander und
Gemeinden vollzogen wird. Ferner mifte die Frage gepruft wer-
den, ob eine der Gewerbekapitalsteuer entkleidete und im Gewer-
beertrag auf Grofbetriebe eingeengte Steuer noch die Grundmerk-
male tragt, die nach der Finanzverfassung des Grundgesetzes der
Gewerbesteuer zukommen.

Angesichts dieser komplexen Problematik wdren Vorwegnahmen in
einzelnen Teilbereichen fiur das Endziel einer ausgewogenen Un-
ternehmensteuerreform wenig hilfreich. Daher sollten diese Be-
stimmungen gestrichen werden.
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Zu Artikel 4 (Berlinfdrderungsgesetz}

Der Abbau der Arbeitnehmerzulage sowie der Tarifermdfigungen beil
der veranlagten Einkommensteuer und der Kdrperschaftsteuer ist so-
zialvertriglich zu gestalten; deshalb ist mit dem Abbau erst spa-
ter als vorgesehen zu beginnen und die folgenden Schritte sind je-

wells zeitlich nach hinten zu verschieben.

Begriindung:

Die Kumulation der vorgesehenen Kiirzungen, der Erhodhun-
gen bei den Steuern und den Sozialversicherungsabgaben
sowie bei Gebilhren fiihren zu erheblichen sozialen Hdr-
ten.

So betrdgt die Mehrbelastung durch die beschlossenen
Steuererhdhungen nach Veréffentlichungen des Bundesfi-
nanzministeriums bei einem Arbeitnehmer, verheiratet,
zwei Kinder und einem monatlichen Bruttoverdienst von
3.500,00 DM monatlich 58,50 DM und bei einem monatlichen
Bruttoverdienst von 5.000,00 DM monatlich 82,80 DM
(hinzu kommt die Erhohung der Sozialversicherungsbei-
trige).

Vergleichbare West-Berliner Arbeitnehmer miissen dariiber
hinaus noch die Kilirzung der Arbeitnehmerzulage in Kauf
nehmen. Diese Kirzung und damit die Mehrbelastung der
West-Berliner Arbeitnehmer wiirde bei unveradndertem In-
krafttreten des Gesetzes betragen

a) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von 3.500,00 DM
- ab 1. Oktober 1991 monatlich 89,80 DM,
- ab 1. Januar 1992 monatlich 144,60 DM,
b) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von 5.000,00 DM
- ab 1. Oktober 1991 monatlich 119,80 DM,
- ab 1. Januar 1992 monatlich 189,60 DM.
Damit wiirde die Belastung eines West-Berliner Arbeitneh-
mers durch steuerliche MaBnahmen (ohne Beriicksichtigung
der gestiegenen Sozialabgaben)
a) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von 3.500,00 DM
~ in der Zeit vom 1. Oktober bis

31. Dezember 1991 : ca. 250 %
und

- in der Zeit vom 1. Januar bis
30. Juni 1992 ca. 350 %

b) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von 5.000,00 DM
- in der Zeit vom 1. OKtober bis

31. Dezember 19951 ca. 245 %
und

- in der Zeit vom 1. Januar bis
30. Juni 1992 ca. 330 %

der Belastungen eines vergleichbaren Arbeitnehmers in den
anderen Bundeslindern betragen. Insgesamt wirde die West-
Berliner Bevdlkerung erheblich stdrker belastet als die
Bevdlkerung in den {ibrigen Bundesldndern. Das Xkann nicht
gewollt sein.

Entsprechendes gilt bei dem Abbau der Tarifermdfigungen
bei der veranlagten Einkommensteuer und der Kdrper-
schaftsteuer.
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5. Zu Artikel 7 (§§ 2, 3 und 5 Investitionszulagengesetz 1991)

Artikel 7 wird wie folgt geidndert:

a) In § 2 Satz 1 werden nach den Worten "abnutzbaren beweg-

lichen" die Worte "und unbeweglichen" eingefugt.
b) In § 2 Satz 3 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4 angefiigt:

n4. abnutzbare unbewegliche Wirtschaftsgiter, fiir die Son-

derabschreibungen vorgenommen werden. "
c) § 3 wird wie folgt gefagt:

- wg 3

Investitionszeitriume
Die Investitionen sind begunstigt, wenn sie nach dem
31. Dezember 1990 und vor dem 1. Januar 1995 abgeschiossen wer-
den. Nach dem 31. Dezember 1992 abgeschlossene Investitionen
sind nur begunstigt, wenn sie der Anspruchsberechtigte vor dem
1. Januar 1993 begonnen hat. Investitionen sind in dem Zeit-
punkt abgeschlossen, in dem die Wirtschaftsgiter angeschafft
oder hergestellt worden sind. Investitionen sind in dem Zeit-
punkt begonnen, in dem die Wirtschaftsgiuter bestellt oder her-
zustellen begonnen worden sind."

d) § 5 wird wie folgt gefagt:

"g 5

H8he der Investitionszulage
Die Investitionszulage betrigt 12 vom Hundert der Bemessungs-
grundlage. Bei abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsgitern, fur
die keine Sonderabschreibungen vorgenommen werden, betragt die
Investitionszulage 25 vom Hundert der Bemessungsgrundlage."
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(noch Ziff. 5) - 22 -

Begrundung:

Der Anderungsantrag zielt darauf ab, die Forderung von privaten
Investitionen vor allem fur die Betriebe in den neuen Bundeslin-
dern wirksamer auszugestalten. Fir diesen Zweck werden folgende

Mafnahmen vorgesehen:

1. Die Unternehmen erhalten ein Wahlrecht, fiir bewegliche Wirt-
schaftsguter (z.B. Maschinen, Betriebseinrichtung) entweder
eine Investitionszulage von 25 v.H. oder aber - wie im Gesetz
vorgesehen - eine Investitionszula-
ge von 12 v.H. und gleichzeitig eine Sonderabschreibung von
50 v.H. in Anspruch nehmen zu kénnen.

2. Die Unternehmen erhalten ferner ein Wahlrecht, fir unbewegliche
Wirtschaftsgiter (z.B. Gebidude und Umbau- und Ausbaumagnahmen
an Gebauden) entweder eine Investitionszulage von 12 v.H. oder
aber - wie im Gesetz vorgesehen -
eine Sonderabschreibung von 50 v.H. in Anspruch nehmen zu koéon-

nen.

Die im Gesetz enthaltenen Mafinahmen

zur Forderung von betrieblichen Investitionen in den neuen Bun-
deslandern gehen an der wirtschaftlichen Situation und den
praktischen Bedirfnissen der dort ansidssigen und neu zu grin-

denden Betriebe weitgehend vorbei:

Die Betriebe in den neuen Bundeslandern stehen vor dem Problem,
daf sie in den ersten Jahren des wirtschaftlichen Aufbaus keine
Gewinne erzielen werden. Die im Gesetz vorgese-

henen Sonderabschreibungen wirken sich bei ihnen nicht aus und
gehen somit ins Leere. Gegenuber den gewinnstarken westdeut-
schen Unternehmen, die sowohl die Sonderabschreibung von

50 v.H. als auch die Investitionszulage von 12 v.H. in Anspruch
nehmen kénnen, erleiden die Unternehmen in den neuen Lindern
sogar einen weiteren Wettbewerbsnachteil. Der Vorteil der
Investitionszulage als ein direkter finanzieller Zuschup zu
einer Investition wirkt dagegen auch dann, wenn die Unternehmen

keine Gewinne machen.
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Nach dem vorliegenden Anderungsantrag konnen die Unternehmen
wahlweise eine auf 25 v.H. erhéhte Investitionszulage erhalten,
wenn sie auf die Sonderabschreibung verzichten. Dies ware auch
ein deutlicher Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung, da die
Investitionsférderung nicht in zwei verschiedenen Verfahren,
sondern konzentriert durch eine Investitionszulage erfolgen
wirde. Die Unternehmen wirden damit eine gréfere Sicherheit bei
der Finanzierungsplanung von Investitionen erhalten.

Die im Gesetz vorgesehenen Regelungen sind inshe-

sondere auch hinsichtlich der Férderung von Gebaudeinvestitio-
nen unzureichend. Nach dem Gesetz sollen Gebdudeinvesti-
tionen nur durch Sonderabschreibungen, nicht dagegen durch
Investitionszulagen gefordert werden. Dies bedeutet, dag die
allermeisten Betriebe in den neuen Bundeslandern fur die

Errichtung von Gebauden und auch fir Umbau- und Ausbaumagnahmen
uberhaupt keine Forderung erhalten kodénnen, wahrend die mit
Gewinnen arbeitenden westdeutschen Unternehmen auch fir Gebau-
deinvestitionen eine Sonderabschreibung von 50 v.H. erhalten.
Auch hier ist es erforderlich, ein Wahlrecht zwischen Sonder-
abschreibung und Investitionszulage zu schaffen.

Einzelbeqgriindung:

Zu den Nummern 1 ﬁnd 2

burch die Anderung wird dem Steuerpflichtigen ein Wahlrecht
zwischen der Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen oder In-
vestitionszulagen fur unbewegliche Wirtschaftsgliter eingeraumt.

Zu der Nummer 3

Der Zulagesatz von 12 vom Hundert wird bis zum Ende des Begiin-
stigungszeitraums ausgedehnt.

Zu der Nummer 4

Durch die Anderung wird dem Steuerpflichtigen ein Wahlrecht

zWischen der Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen und einer
Investitionszulage von 12 vom Hundert oder einer erhohten Inve-
stitionszulage von 25 vom Hundert ohne Inanspruchnahme von Son-

derabschreibungen far bewegliche Wirtschaftsgiuter eingeraumt.



