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Empfehlungen

der Ausschiisse

Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europédische
Parlament: "Auf dem Weg zu einer europdischen Infrastruktur"

- Ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur europdischen

Infrastruktur

KOM(90) 585 endg.; Ratsdok. 10913/90

Punkt T der 4. Sitzung der EG-Kammer des Bundesrates am 13. Mirz 1991

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen
Gemeinschaften (EG),

der AusschuBl fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschuf (Fz),

der KulturausschuB (K) und

der Wirtschaftsausschuf (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

Zur Vorlqge der Xommission ingggsant

1. Der Bundesrat sieht in dem von der Kommission vorgeschla-
genén Aktionsprogramm und dem Entwurf einer Ratsent-
schliefung Elemente zur besseren Vernetzung und zum
weiteren Ausbau der bestehenden und der kiinftigen trans-

europdischen Netze.
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Zum Bericht der Kommission

Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB die
Kommission wesentliche Anliegen des Bundesrates - vgl.
BeschluR wvom 09.11.1990 zum Zwischenbericht (Druck-
sache 674/90) - beriicksichtigt hat. Dazu zihlen vor
allem:

- die Betonung des Subsidiaritidtsprinzips bei der Vertei-
lung von Planungskompetenzen zwischen den lokalen,
regionalen, nationalen und gemeinschaftlichen Ent-

scheidungsebenen,

- die Einbeziehung der peripheren, bislang unzureichend
vernetzten Gemeinschaftsregionen, 2u denen auch und
gerade das Beitrittsgebiet mit seinem groBen Infra-
struktur(nachhol)-bedarf gehért,

- das Ziel, eine gesamteuropdische Infrastruktur durch
rechtzeitige Abstimmung von MaRnahmen mit den Lindern
Mittel- und Osteuropas sowie durch Verhandlungen mit
den EFTA-Staaten zu verwirklichen, und

- die Erkenntnis von méglichen Zielkonflikten zwischen
einem héheren Verdichtungsgrad der Infrastrukturnetze
einerseits und der begrenzten Belastbarkeit der Umwelt

andererseits.

Der Bundesrat betont, daR rasche Fortschritte beim Neu-
und Ausbau der Infrastrukturen im Beitrittsgebiet erzielt
werden missen. Dabei mufl die notwendige infrastrukturelle
Angliederung der mittel- und osteuropdischen Staaten als
Voraussetzung einer gesamteuropdischen Infrastruktur
beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat befilirwortet

- den grundsdtzlichen Vorrang privat initiierter und
finanzierter Infrastrukturvorhaben,
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- den ergdnzenden, subsididren Charakter der EG-Finan-
zierungsinstrumente und den AusschluB einer automa-
tischen Gemeinschaftsfinanzierung bei Vorhaben von
europdischem Interesse,

- die Beachtung der Kompetenzen der Fachrdte, in deren
Verantwortung die Entscheidung iiber evtl. Vorschlige
der Kommission fillt, und

- die Bemiihungen um eine beschleunigte Harmonisierung der

technischen Normen und Standards.

Der Bundesrat hidlt jedoch an seinen Zweifeln fest, derart
unterschiedliche Bereiche wie Verkehr, Telekommunikation,
Energie und Berufsbildung in einem Aktionsprogramm zu-
sammenzufassen. Die ZweckmidRigkeit und Bedeutung des
Aufbaus einer EG-weiten Netzinfrastruktur unterscheidet
sich fiir die genannten Bereiche erheblich. Vor diesem
Hintergrund sind allenfalls Leitschemata zur Orientierung
der Beteiligten hinnehmbar.

Erst recht sieht der Bundesrat keine sachliche Recht~
fertigung, fir die Bereiche Verkehr, Energie und Tele-
kommunikation eine neue Querschnitts-Infrastruk-
turkompetenz in den EWG-Vertrag aufzunehmen. Er bittet
die Bundesregierung und die Lindervertreter, diese Hal-
tung in den laufenden Verhandlungen zur Europidischen
Politischen Union mit Nachdruck zu vertreten.

Der Bundesrat bekriaftigt seine Aufgeschlossenheit zur
Férderung des Erfahrungs- und Informationsaustausches auf
freiwilliger Basis unter den Mitgliedstaaten und den Ffir
die Berufsbildungseinrichtungen zustindigen Stellen. Er
verweist auf seinen BeschluB vom 9. November 1990 -
Drucksache 674/90 (BeschluB) - und lehnt die Verkniipfung
oder Zusammenschaltung der verschiedenen Bil-

dungseinrichtungen der Mitgliedstaaten ab:
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- Der Bereich der Berufsausbildung ist nicht mit Verkehr,
Telekommunikation oder Energie gleichzusetzen. Nicht
der Austausch von Waren, Dienstleistungen oder 'Human-
kapital" steht im Vordergrund der beruflichen Bildung,
sondern die bestméglich fachliche Vorbereitung jedes
einzelnen jungen Menschen auf das spétere Berufsleben.

- Die unterschiedlichen Bildungssysteme in den Mitglied-
Staaten lassen sich ohne Eingriffe in Inhalte und
Organisation des Bildungswesens nicht in einer Gesamt-
struktur vernetzen. Die Inhalte und die Organisation
des Bildungswesens einschliefllich der Lehrmaterialien
unterstehen jedoch der alleinigen Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten entsprechend ihrer. innerstaatlichen
Kompetenzverteilung.

- Die Einbeziehung von EURYDICE und der Datenbank des
CEDEFQP zur Stirkung des Informationsaustausches iiber
die Bildungssysteme ist grundsdtzlich zu begriiBen. Sie
darf jedoch keine Beeintrdchtigung der eigentlichen
Arbeiten dieser Einrichtungen zur Folge haben.

- Die vorgesehene F6rderung von Fernsehprogrammen fiir
Bildung und Ausbildung als Mittel zur Verkniipfung der
Bildungssysteme miiBte die Zustédndigkeit der Linder fiir
die Rundfunkordnung beachten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weite-
ren Beratungen darauf hinzuwirken, daB der Bildungsbe-
reich entweder aus der Vorlage herausgenommen wird oder
lediglich von MaBnahmen zur Férderung des Informations-
und Erfahrungsaustausches beriihrt wird.

Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken gegen die Aufnahme
des Bereiches berufliche Bildung in die vorgeschlagene
Entschlieflung.
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Querschnittsgesichtspunkte

Finanzierung

10.

11.

Angesichts der beachtlichen bisherigen Férdervolumina der
EG-Strukturfonds wund der Europiischen Investitionsbank
zugunsten der europdischen Infrastruktur sieht der
Bundesrat keine Notwendigkeit zur Einfilhrung neuer ge-

meinschaftlicher Finanzierungsinstrumente.

Die bestehenden Finanzierungsmdglichkeiten sollten viel-
mehr im Hinblick auf eine effektivere Nutzung zur
Umsetzung der im Arbeitsprogramm genannten Ziele iiber-

priift werden.

Im Gbrigen wiirde eine Konzentration der in zahlreichen
Forderprogrammen aufgesplitterten EG-Mittel den Aufbau

von europaweiten Infrastrukturen erleichtern.

Des weiteren hdlt es der Bundesrat fiir erforderlich, daf
die EG-Kommission Kosten-Nutzen-Analysen vorlegt, die die
Rentabilitidt und - nach dem Grundsatz der Subsidiaritit -
die Notwendigkeit der jeweiligen Projekte auf Gemein-

schaftsebene erkennen lassen.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB bindende
Entscheidungen des Rates tiber die Verwendung von Haus-
haltsmitteln fir einen Zeitraum nach dem
31. Dezember 1992 grundsitzlich erst im Rahmen der Bera-
tungen {iber die neue finanzielle Vorausschau getroffen
werden diirfen. Er unterstiitzt deshalb ausdriicklich die
Bestrebungen der Bundesregierung, eine Priorititenfest-
legung des Aktionsprogramms zu einer europdischen Infra-

struktur erst zu einem spidteren Zeitpunkt zu treffen.
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12.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der weite-
ren Beratung der EntschlieBung auf eine Erlduterung der
Aussage zu dridngen, daBl die Finanzierung durch die
6ffentliche Hand (einzelstaatlich und gemeinschaftlich)
in bestimmten von der Kommission ausgewiesenen Fi#llen
unumgédnglich sei. Nach Ansicht des Bundesrates kann es
nicht der Kommission {iberlassen werden, Finanzierungsaus-
sagen fir die Linder zu treffen. InfrastrukturmaBnahmen
sind nur im Rahmen der verfiigbaren Hausmittel méglich.

Erkldrung des europiiischen Interesses

13.

Der Bundesrat hidlt es fir sinnvoll, einzelne Projekte
durch den Rat als solche von "europdischem Interesse' zu

qualifizieren, wenn folgendes sichergestellt ist:

- Die Kriterien, die ein Projekt als eines von euro-
pdischem Interesse qualifizieren, milssen hinreichend
klar und iberpriifbar sein.

- Die Erkldrung des europidischen Interesses muB unter
strengen MaBstdben erfolgen.

- Vor Abgabe der Erklidrung des europidischen Interesses
miissen die Linder entsprechend ihren planungsrecht-
lichen Zustidndigkeiten beteiligt werden.

- Vor Abgabe der Erkldrung von europdischem Interesse ist
das kiinftige Regionalorgan zu beteiligen.

Umweltvertriglichkeit

14.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, dafl entsprechend der Erkenntnis des mdglichen
Zielkonfliktes zwischen einem hé&heren Verdichtungsgrad
der Infrastrukturnetze einerseits und der begrenzten
Belastbarkeit der Umwelt andererseits die Infrastruk-
turmanahmen hinsichtlich einer konsistenten Strategie
abgestimmt werden sollten.
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Zu den einzelnen Infrastrukturbereichen

Verkehr

15.

16.

17.

18.

19.

Der Bundesrat hdlt das im EntschlieBungsentwurf niederge-
legte Handlungskonzept fiir geeignet, zur Verringerung der
derzeitigen Unzulinglichkeiten im Verkehrsbereich bejzu-
tragen, wenn die daraus resultierenden Malnahmen von den
zustindigen Regierungen und/oder Behdrden, Institutionen

bzw. Unternehmen veranlalit und vollzogen werden.

Er weist vorsorglich darauf hin, daB bei den in der
EntschlieBung geforderten InfrastrukturmaBnahmen die Be-
lange des Umweltschutzes und der Stadtentwicklung um-
fassend und frithzeitig berilicksichtigt werden milssen.
Beeintrichtigungen dieser Belange  miissen soweit wie

miglich vermieden oder zumindest verringert werden.

Die Férderung des kombinierten Verkehrs kann dazu beitra-
gen, Teile des Giiter- und Personenverkehrs auf die
umweltfreundlicheren Verkehrstriger Eisenbahn und Binnen-
schiff zu verlagern. Deshalb kommt der Schaffung europa-
weiter Netze des kombinierten Verkehrs mit leistungs-
fdhigen Schnittstellen einschlieBflich diesbeziiglicher

Telekommunikationseinrichtungen vorrangige Bedeutung zu.

Un auch den neuen Lindern und dem Ostteil Berlins den
Zugang zu den Vorteilen des Binnenmarktes zu ermdglichen,
miissen leistungsfihige Verkehrsverbindungen hergestellt
werden. Dies gilt auch fiir die Verbesserung der Verkehrs-
anbindungen mit Polen und den anderen Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie des alpenlindischen Transitverkehrs und
die Anbindung Skandinaviens.

Der Bundesrat h#lt daritber hinaus eine zfigige Harmoni-
sierung der Wettbewerbsbedingungen fiir dringend erfor-
derlich.



Telekommunikation und Telematik

EG 20. Fitr den Sektor Telekommunikation und Telematik verweist

Wi der Bundesrat auf Ziffer 5 seiner Stellungnahme zum
Zwischenbericht (BR-Drucksache 674/90 - BeschluB -).

EG 21. Der Bundesrat hé&lt es dariiber hinaus fiir erforderlich,

Wi dal dem Ausbau kompatibler Telekommunikationssysteme bei
den Verhandlungen ilber Assoziierungsvertrige mit Polen,
Ungarn und der CSFR verstdrkt Rechnung getragen wird.

Energiebereich

EG 22. Im Energiebereich fordert der Bundesrat - wie schon in

Wi seinem Beschluf zum Zwischenbericht - den Vorrang der
freien Unternehmerentscheidung auch beim Ausbau der
Stromverbundnetze. Fiir einen staatlich oder gemein-
schaftlich finanzierten Ausbau von Stromverbundnetzen
zwischen Deutschland und anderen Mitgliedstaaten besteht
derzeit kein Bedarf.

EG 23. Zusdtzliche Verbundleitungen als Ersatz fiir Kraftwerks-

Wi leistung in Verbrauchsnidhe sind nicht erforderlich.

EG 24. Die geforderte wechselseitige Benutzbarkeit des Ver-

Wi sorgungsnetzes kann nicht uneingeschrinkt gelten.

EG 25, AuBlerdem ist der weitere Ausbau der Stromverbundnetze mit

(bei Annahme zusdtzlichen Ubertragungsverlusten verbunden und fiihrt

;?;;21156) insbesondere in den dichter besiedelten Mitgliedstaaten
zu negativ zu bewertenden Landschaftseingriffen.

Wi 26. AuBlerdem diirfte der weitere Ausbau der Stromverbundnetze

in den dichter besiedelten Mitgliedstaaten zu erheblichen
Landschaftseingriffen fiihren.
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27.

28.

29.
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Im Interesse der EG-weiten Versorgungssicherheit darf der
Einsatz von Brennstoffen aus der Gemeinschaft nicht

vernachlidssigt werden.

Auch in Zukunft mul es fiir den Verbundnetzbetrieb
eindeutige Zustdndigkeiten und damit Verantwortlichkeiten
geben. Fiir administrative Eingriffe durch EG-Beh&drden in
die Betriebsfihrung der Netze ist kein Raum.

Das Stromverbundnetz 2zu den Staaten Mittel- und Ost-

europas sollte ausgebaut werden.

Berufliche Bildung

30.

Der Bundesrat steht der Forderung des Erfahrungs- und
Informationsaustausches auf freiwilliger Basis unter den
Mitgliedstaaten und den fir die Berufsbil-
dungseinrichtungen zustindigen Stellen fgrundsétzlicﬂ auf-
geschlossen gegeniiber. Er weist jedoch nachdriicklich
darauf hin, dal eine iiber Mafnahmen der bloflen Koordinie-
rung hinausgehende ‘''Verkniipfung" der unterschiedlichen
Bildungssysteme der Mitgliedstaaten zu nicht hinnehmbaren
Eingriffen in Lerninhalte und Organisation des bewidhrten
Systems der deutschen dualen Berufsausbildung fiihren

wiirde .

SchluBbemerkungen

31.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Linder
frihzeitig in die Entscheidungsprozesse zur schrittweisen
Verwirklichung der in der EntschlieBung genannten Forde-

rungen einzubeziehen.
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33.
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Im iibrigen h4lt der Bundesrat an seiner Stellungnahme zum
Zwischenbericht der Kommission vom Juli 1990 (BR-Druck-
sache 674/90 - BeschluBl -) fest.

Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschufl flir Umwelt, Natur und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



