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Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschluffassung
durch den Rat an.
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Auf dem Weg zu einer europdischen infrastruktur

Ein gemeinschafttiches Akt ionsprogramm
Elnieitung

Dar Blinnenmarkt, der sich aufgrund der Leltlinien des Kommiss lonswe i 3buchs
vom Junl 1985 und der Vorschriften der Einheittichen Europilschen Akte aur
dem Wege der Vol lendung befindet, wird selne voile wirtschaftiiche und
sozlale Wirkung nur dann entfalten, wenn fir der frajen wWaren-,
Dienstlefstungs-, Kapltai- und Parsonenverkehr In einem Raum ohne
Binnengrenzen dle hotwendlgen transeuropilschen Netze (materielle
Infrastrukturen, Dienstleistungen und Rege lungen) bestehen.

Diese Notwendigkeit stellt sich Insbesondere In den vier Bereichen Verkehr,
Telekommun ikat lon, Energle und Berufsbiidung. Die mit den Mitglledstaaten
im Laufe des Jahres 1990 durchgefihrten Vorarbeiten haben we | tgehend
bestdtigt, daB die fehtenden transeuropdischen Netze eln akutes Problem
darstel len. Die elnmalige Befragung der Interessierten Wirtschaftskreise Im
Oktober letzen Jahres hitte Im iibr igen ausgeretcht, um jeden

diesbeziigl ichen Iwelfo| auszuschalten. In dieser Frage sind nimlich alle
der einhatligen Ansicht, daB dle Vortelle des groBen Marktes sowoh! von
elnem giinstigen Rechts- und Verwaltungsrahmens auch von Infrastrukturen und
Dienstielstungen abhingen, dle die Frelzugigkelt wirkungsvol i
gewahrieisten.

Dle Kommission hat dem Rat Im Jull 1990 berelits elnen Iwlschenber Icht
ibermittelt(?). Sia 1St nun In der Lage, elne Mitteilung in Form eines
gome Inschaf [ ichen Aktionsprogramms fiir die Verwirkiichung der
transeuropaischen Netze vorzulegen.

Diese Mittellung entspricht den Wiinschen des Europaischen Rats von
Strasburg (Dezember 1989) sowle des Europalischen Rats von Dublin (Juni
1990) und der RatsentschlieBung vom 22. Januar 1990(2)

Nachdem a) die Griinde dargelegt werden, warum der Aufbau europaweiter Netze
Prioritdt erlangen sollte, b) die Merkmale der Unzulanglichkeiten bei den
Infrastrukturen herausgearbeitet werden, ¢) die Bedeutung der

Umwe | tdImenslion dargelegt wird, d) die prinzipiellen Hindernisse fiir den
Aufbau europaweiter Netzs entfaltet und e) die finanziellen Problieme
anatyslert werden, schligt die Kommission vor :

= eln Aktionsprogramm, welches die Real Islerung vorrangliger Netze oder
Projekte umfagt, dle Annahme von finanzlelien LeltiInien sowle elne
Relhe von allgemelinen BegleitmaBnahmen, dle den Aufbau europawel ter
Netze beschleunigen sollen ;

- @ailne natsenschlleﬁung fitr die Annahme dleses Akt lonsprogramms

(1) KOM(90)310 vom 19.7.1990
(2) ABI. Nr. C 27 vom 6.2.1990
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.1.

ARBE | TSRAHMEN

Das der Kommisslon vom Rat iibertragene Mandat

Die Idee einer dringenden Denkiibung iiber ein prioritédres Akt lonsprogramm
ist von den Gemelnschaftsorganen wiederholt angesprochen worden.

1

.1.

. Nachdem sich die Minister im zwelten Halbjahr 1989 Gedanken iibar dle

Europdischen Infrastrukturnetze gomacht hatten, bezelichnete der
Europdische Rat (Dezember 1989 und Jun! 1990) dieses Thema als einen
Gegenstand von esuropiaischem Interesse und organisierte
dementsprechend die welteren Arbeiten:

“Besonderer Vorrang miiSite dem Ausbau und der Verkniipfung
transeuropaischer Netze eingeriumt werden, und zwar Insbesondere im
Berelich der Kontrolle des Luftraums, der Verbindung der wichtigsten
Ballungsgebiste In der Gemsinschaft durch Breltband-
Telekommunikationsnetze, der hochielstungsfihigen terrestrischen
VYerbindungen sowle Im Berelch der Energlevertellung. Der Europiische
Rat ersucht dle Kommission, geeignete MaBnahmen vorzuschlagen und
dabel die Moglichkeit zu beriicksichtigen, diese MaSnahmen unter
besondere Beachtung der Randgeblete Im Kontext des wirtschaftiichen
und sozlalen Zusammenhalt auf die gesamte Gemsinschaft auszudehnen®.

An diese SchiuBfolgerungen erinnerte am 26. Junl 1990 der Europaische Rat
in Dublin, der darum gebeten hat, " daB vor Ende des Jahres 1990 Leltlinlen
arlassen werden”.

1.1.2. Die Kommission nahm bersits im Dezembar 1989 sine Mitte!l lung unter

dem Titel “Auf dem Weg zu einer europidischen infrastruktur: Zlele
und Anwendungsmégl ichkelten"{3) an, in der sle dle Problems Im
Zusammenhang mit der Anpassung der Infrastrukturen an die neus
Dimension des Gemeinschaftsmarktes dariegte und dle Ansicht vertrat,
“da8 der Entwicklung sines transeuropiischen Netzes im Berelch
Transport, Energle, Telekommunikation und Bildung eine besondere
Bedeutung belgemessen werden muB. Beriicksichtigt werden miissen dabel
die Kommuniktionsfahigkelt und dle MSglichkelt der Verbindung
untereinandar®.

. Vor dem Hintergrund der SchiuBfolgerungen des Europilschen Rates und

der Kommissionsmittefiung forderte der Rat (Januar 1990) die
Kommission fir die vier von Ihr vorgeschliagenen Anwendungsbere!che
auf,

"ihm vor Ende 1990 - unbeschadet der Arbeltsauftellung !m Rat Je
nach Zusammensetzung — ein Arbeitsprogramm und Vorschlige fiir
geelignete MaBnahmen zu unterbrelten und dabei die MSglichkelt einer
Ausdehnuing dleser Axtionea auf die gesamte Gembinschaft zu
beriicksichtigen..... Dle Xommission wird Im Laufe des ersten
Halbjahres 1990 elnen ersten Iwischenbericht vorlegen®.

(

2

)

KOM({89)843 vom 18.12.1989
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1.2. Durchfihrung der Ratsentschl leBung.

Die Kommission hat im Laufe des Jahras 1990 auf drel Ebensn informat ilanen
und Reaktlonen gesammelt und Insbesondere auf der Grundlage des
Iwlschenber lchts vom Jull 1990 den Infrastrukturbedarf In den vier
Anwendungsberaichen veranschiagt. Hlerbe! stiitzte sle sich:

- auf die Mitglledstaaten im Rahmen einer aus elnzelstaatiichen
Koordlnatoren bestehendesn Diskussionsgruppe, desren Blldung vom Rat
beantragt worden war. Die Gruppe hat auf Initiative der Kommisston
sechs Sitzungen gehalten. Dle elnzelstaat!ichen Koordinatoren haben
nicht nur an diesen Sitzungen tel igenommen, sondern dariiber hinaus
sehr haufig schriftliche Beltrige vorgelegt. die fiir dle welteren
Arbelten und besonders fiir das Herausarbseiten der Projekte sehr
nittzlich waren (insbesondere Frankrelch, das Vereinigte Konigreich,
Spanlen, Grlachenland, Portugal, frland, die Nlederlande und
Danemark) ;

- auf dle beteiiigten Wirtschaftstriger, Im wesent|ichen also auf dle
europadischen Verbinde, dle dle von den transeuropaischen Netzen als
Anbleter oder Nachfrager betroffenen Industrie- und
Dienstlelstungssektoren am ehesten reprasentieren. Diese
Wirtschaftskreise wurden das ganze Jahr iiber konsultlert und
insbesondere anldBlich einer informellen Anhérung am 8. Oktober 1890
In Anwesenheit der Kommissionsdienststeiien und dar
elnzelstaattiichen Koordinatoren;

- auf dle In den Sondergremien der Gemsinschaft durchgefiihr ten
Arbelten uber die Schaffung oder Verbesserung der transeuropilschen
Netze. Diese vom Rat In den vier Anwendungsberelchan beschlossenen
und zum Tell noch nicht abgeschlossenen Arbelten dienen dazu, den
bereits durchgefiihrten oder bevorstehenden MaBnahmen sowet Rechnung
ZUu tragen, dag Uberschneldungen vermieden werden.

2. VORTEILE DER GEME INSCHAFTSDIMENS iON

Infrastrukturprognosen fir den Raum ohne Binnengrenzen missen sich auf den
infrastrukturbedarf des kinftigen Binnenmarkts stiitzen. Dle

geme inschaftliche Verarschlagung dleser Infrastrukturnachfrage besteht aber
nicht lediglich in elner Additlion des auf elnzelstaatlicher Ebene
voranschlajten Infrastrukturbedarfs. Das Subslidiaritatsprinzip erlaubt as,
dle Gemelnschaftsdimenslion besser zu orkennen, dies gliit auch fiir dle an
ilar Konzeption und Reztislerung betelligten Wirtschaftstri3ger. Diesy bHluich
im tibrigen zah!reiche Yortelle, die zur Entstehung transeuropa igcher N.ize
beltragen kiénnen. Dlese Feststaeilung entspricht auch der Im Dokumant
“Europe 2000: les perspectives de développement du territoire
ccmmunautaire®(4) dargesteliten Situation, derzufolge der Druck auf elnen
abgeschotteten und anfilllgen europiischen Raum zunimmmt und ein in slich
geschiossener Bezugsrahmen geschaffen werden muB, der Informatlionen iiber
die Entwicklung der gesamten Gemelinschaft liefert.

2.1, Die Errichtung des Raums ohne Binnengrenzen erzeugt eine dr lngende
Nachfrage nach europaischen Netzen

{4) KOM(90)544 vom 16.11.1990



tm WelBbuch vom Junl 1985 wurde die Verwirkiichung der vier Grundfrelhelten
als Ausgangspunkt fir ein umfassendes und ausgewogenes Konzept In allen
betel ligten Sektoren gewdhit. Inzwischen wird generel! dle Auffassung
vertreten, dad die wirtschaftlichen Wirkungen der tatsidchilichen Umsetzung
dieser Grundfretheliten weitgehend von iInfrastrukturen abhingen, die im
Hinblick auf elnen stiarkeren Zusammenhalt die Moglichkelt zu lelchterer
Kommunlkation, zu Zeltersparnls und zur ﬁborwlndung geographischar
Entfernungen bleten.

Nur durch aeine engere wachselseltige Verblindung ailer Xomponenten des
Geme inschaftsraums wird es namiich mdglich seln, umfassend an der
Geme |nschaftsdimension mitzuwirken und an den von der Aufhebung der
Grenzen erwarteten Gewlinnen tel lzuhaben.

Fur dlese Notwendigkelt sprechen vier weitere Griinde:

- die voraussehbare und zum Tell bereits eingetretens Zunahme des von
"matertiellen, technischen und baid auch steuer!ichen Schranken
befrelten Innergemeinschaftiichen Handels (voiumenmiBiger Effekt);

- dle notwendig gewordene Anpassung der bestehenden Infrastrukturen
und Dienstlsistungen an die neue Marktdimension durch Schaffung der
- erfordertlichen Verbindungen {(Vernetzungserfordernis);

- dle unbedingte Beriicksichtigung der Gemelinschaftsdimension bel der
Konzipierung und Entwickiung der kiinftigen Infrastrukturnetze
(dimenslionaler Effekt);

- das wachsende Erfordernis von qualititsorientierten Dienstlelstungen
fir den gesamten europidlschen Raum (Quaiitatserfordernis).

- die Notwendigkeit einer Anniaherung aller Bestandtelle des
Geme Inschaftsraums (Xohislonserfordernis).

2.2. Problems bel der Teilung der Verantwortungen
2.2.1 Die Aufgabe dar offentlichen Hand

tnfrastrukturen wurden aus Kompetenzgriinden von Jeher auf nationaler oder
reglonaler Ebene geplant und sntwickelt, was aus gemeinschaftiicher Sicht
zu elner Fragmentlerung der infrastrukturnetze getithrt hat. Aufgrund der
neuen Marktdimension aber milssen dlese Infrastrukturnetze nun In elnen iiber
den europilschen Kontinent hinausgehenden Gemeinschaftsrahmen gestellt
werden. Dle erforderliche Infrastruktureliie Integration setzt voraus, dad
auf Jeder (lokalen, regionalen, nationalen, gemeinschaftliichen...)
Entschelidungsebene dle anderen Entscheldungsebenen beriicksichtigt werden,
sofern die Projekte dies rechtfertigen. Dies muB aber eine verstirkte
Konzertlsrung der Entscheldungstrager auf den verschledenen pollitischen
Ebenen nach sich zishen. Dlese Konzertierung mu8 In den entsprechenden
Gremien optimlert und so funktione!!l wie miglich gestaltet werden.
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2.2.2. Dle Verantwortung der Wirtschaftstriger

Obwoh! die Gffentliche Hand bel der Planung und hauflg auch bei der
Verwirklichung von Infrastrukturen eilne tragende Rolie splelt, darf doch
die In zunehmenden Ma8e wichtige Rolle der Wirtschaftstriager bel der
Initilerung und Realislerung von Infrastrukturprojekten nicht iibersehsn
werden. Dle technotogisch bedingte wachsende Divers!fizierung des Angebots .
weckt Immer mehr das Interesse der Wirtschaftstriager. Dieses Interesse
steht aber In unmlittelbarer Bezlehung zur Entwicklung entsprechender
Markte, setzt also damit ein verstirkte Beteiligung der Benutzer voraus.
Der neue Begr(ff der "Servlicegebiihren™, der besagt, daB8 der Benutzer
durchaus berelt Ist, fir Qualititsieistungen zu zahlen, diirfte dieser
Tendenz noch Aufwind geben, well auf diese Weise dle private
Infrastrukturfinanzierung erifeichtert wird.

Die Entwicklung transeuropilischer Netze hingt also glelchermaBen von der
Einzelinitiative unabhiangiger Wirtschaftstriger und von der Elgeninttiative
der 6ffentlichen Hand ab. Ein Bewels hierfir ist Im iibrigen die haufig zu
beobachtends partnerschaftliche Zusammenarbeit belder Ebenen.

2.3. Der Beitrag der Gemsinschaft

Die gemeinschaftswelte Beriicksichtigung der Infrastrukturprobliems bletet
mehrere entschelidende Vortelle. Die Befragung der Wirtschaftstriger hat
aber gezelgt, daB diese Vortelle gegenwirtig nicht hinrelchend genutzt
werden. Die Gemeinschaft kann namiich:

- dank einer globaien Sichtwelse helfen fastzuste!len, weiche
bestehenden oder geplanten Projekte von Geme|nschaftsinteresse sind;

- die optimale Nutzung der bestehenden Netze fordern;

- dlie Annahme von Normen fordern, die die Interoperabll|itit zwischen
den Netzen gewihrieisten

- die gemelinsame Vor lage grenziiberschreltender Projekte firdern:

- die Aufstellung von Leltschemata fiir eine mittei- und iangfristige
Strategie der infrastrukturentwicklung und dle optimaie Nutzung des
europalschen Raums fordern;

- elne stirkere Beriicksichtigung des mit Blick auf den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhait notwendigen
Gleichgewichts zwischen den zentralen und peripheren Gebleten der
Gome Inschaft fordern;

- dle wirtschaftiiche Auswirkung der Infrastrukturnetze auf dle durch
sle erschiossensn Reglonen erhdhen;

- bel der Rentabilitidtsanalyse der Projekte dem interesse dleser
Projekte fur die gesamte Gemeinschaft Rechnung tragen;

- einen Koordinierungsrahmen fiir die zur Veranschlagung des
Netzbedarfs notwendigen Statistiken bleten;



- den Blick fiir die Perspektive &ffnen, dad sich die
Geme Inschaftsnetze auf den- europilschen Kontinent, insbesondere auf
die EFTA-Linder und Osteuropa erstrecken und sbenso sine -
Ver ldngerung In dritte Mittelmeerlinder ermogl Ichen;

- neule Synerglen zwischen den Reglonen verschiedener Staaten und
zwischen verschiedenen Industriesektoren férdern;

- zur Finanzierung von Projekten von gemeinsamem Interesse mit Hilfe
der zur Verfiigung stehenden.instrumente beltragen oder sine solche
Finanzierung vervoiistandigen.

3. DIE GEOGRAPHISCHE DIMENSION UND DIE INHALTLICHE AUSGESTALTUNG DER
TRANSEUROPAISCHEN NETZE

3.1. Dile geographische Dimenslion

Yorrangiges Zlel sind Infrastrukturnetze, die dem schnel| wachsenden
Innergeme inschaftiichen Handel im Zuge der Vol lendung des Blinnemmarktes
gerecht werden. Im Rahmen dieser Prioritit, dle zunichst elnmal die
Infrastrukturen Im Hoheltsgeblet der Gemelnschaft betreffen, ist darauf zu
achten, daB ein besseres Glelichgewicht zwischen den zentralen und den

per ipheren Gebleten der Gemelinschaft hergestelit wird, damit die
Randgeblete ebenfalls von den Vortellen des Binnenmarkts profltieren. Ein
ausgedehnteres und engmaschigeres Infrastrukturnetz wirkt sich auf den fiir
die Randgeblete und die zentralen Gebiets der Gemeinschaft glelchermaBen
wichtigen Zusammenhalt aus.

Dle Infrastrukturprobleme beschridnken sich aber naturgemiB nlcht auf den
Geme Inschaftsraum. Die infrastrukturelle Integration ist ein Gebot, das fiir
den gesamten europidischen Kontlinent gilt:

- Die Ausdehnung der Grundsatze der Frelziigigkelt auf die EFTA-Linder,
iber dle gegenwirtig verhandelt wird, setzt voraus, das dle
gemeinschaftlichen Infrastrukturprojekte auf diese Ausdehnung
zugeschnitten sind. Die akuten Transitprobleme zwischen Osterreich
und der Schweiz im Verkehrs- und Im Energlesektor bediirfen aus
dieser Sicht einer noch dringenderen Aufmerksamkeit.

- Dle neuesten Entwickliungen In den mittel- und osteuropiischen
Léndern, die ihren Nlederschlag in zunehmend hochgesteckten
Vereinbarungen finden, sind Grund genug, um den enormen
Infrastrukturbedarf dleser Liander im Hinbilck auf ihre integration
mit der Gemelinschaft und den EFTA-Lindern zu befriedigen. Die
Jungsten Orientierungshilfen der Kommisslon hinsicht)ich elner
“Europdischen Energlecharta”, die mit dem nleder lindische Memorandum
wihrend des Europaischen Rates in Dublin vorgelegt und wihrend des
Par iser KSIE-Gipfels prazislert wurden, sind in dlesem Xontext zu
sehen. Dariiberhinaus [st dle geographische Lage Jugosiawlens von
besonderer Bedeutung fir den Transltverkehr und dle
Energlebefdrderung.

Im librigen wird die Entwickiung der Beziehungen mit dritten
Mittelmesriindern die Erforschung von Moglichkelten der
Interoperabilitit erfordern, insbesondere Im Energle und
Telekommunikat ionsbereich,
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3.2. Dle Inhaltliche Ausgestaitung

Die Gemeinschaft sollte sich stiarker mit mehreren wichtigen Aspekten der
transeuropaischen Netze befassen und hlerbel alle integralen Bestandteile
elnes Netzes beriicksichtigen: dle Ubertragungs— und Umschailteinrichtungen,
wie Streckenfilhrung und Knotenpunkte, die Terminais, den Im Rahmen der
Infrastruktur angebotenen Service sowle den Rechts- und Verwa | tungsrahmean.
Die Im Laufe der Arbeiten festgeste!l|ten Infrastrukturmange! deuten darauf
hin, dag die transsuropidlschen Netze In vier Hauptrichtungen entwickelt
werden miissen: ’

3.2.1. ErhShte europdische Nutzung der bestehenden Netze

Dle bestehenden einzelstaat!ichen Infrastrukturnetze wurden nicht fiir den
heutigen bedeutenden Warenverkehr zwlschen den Mitgliedstaaten geschaffen,
was zur Folge hatte, daB einerselts Verbindungen fehlen und andererselts
Vorschriften diesem Warenverkehr entgegenwirken.

- Die Zunahme des Innergemeinschaftlichen Handais setzt daher voraus,
dag die In den bestehenden Infrastrukturnetzen fehlenden
Bindeglleder eingesetzt und Engpiisse iiberwunden werden. Hier missen
die bestehenden Netze miteinander verbunden oder neue Netze angeiegt
werden.

* Sollen dlese Netze optimal genutzt werden, so miissen prohibitive
einzeistaat!iche Regelungen abgesachafft und gegebenenfalls aline
harmonislerte Regelung er lassen werden.

* Die historisch bedingten unterschled!ichen Wirtschaftsstrukturen
Innerhalb der Gemeinschaft miissen durch das Bemiihen um eine
kohdrente und mdgi ichst komplette Installation der
Infrastrukturnetze im gesamten Geme Inschaftageblet ausgegl ichen
werden. Dies Ist Insbesondere wichtig fiir den Berelich der
Gasversorgung, fiir bestimmte Verkshrstrager (Autobahn, Schiene) und
dle Telekommunikat lonsdiensts.

3.2.2. Konzipierung der Netze von mOrgen

Dle technologischen Entwickiungen und die zunehmende Internationatisierung
des Handeis stellen die Gemeinschaft und Ihre Mitgliedstaaten vor dle
Aufgabe, die Netze von morgen in alien Awendungsbereichen durch
Zusasmenarbelt und gegenselitige Absprache zu entwickein. Dieser Grundsatz
giit ebenso tiir dle Hochgeschwindigkeitsverbindungen Im Elsenbahnverkenr
und den Bezlehungen zwischen dem See~ und dem Landverkehr wle fiir die
Breltbandverbindungen, die Flugsicherung,den Energleaustausch und die
Bildung. Dle Entwlckiung von Vernetzungsmbg|ichkeiten mit den mitte|- und
osteuropdischen Liandern gehért praktisch ebenfalls In dieses Konzept.

3.2.3. Die Kommunikationsknoten

Die Bedeutung der Knotenpunkte in den transeuropiischen Netzen mus erst
noch In elinen europidischen Kontext gestellt werden. Denkt man an dle

kiinft igen Hodhgeschwlndlgkoltavorblndungen Zwischen den groBen Stidten
Europas (Intdrcity-Netze) und an die Entwicklung des kombinlerten Verkehrs
(Umschlagtersinals), so kommt den Knotenpunkten in den Personen- und
Giiterverkehranotzen elne herausragends Bedeutung zu.
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3.2.4. Forderung des Service an den Endverbraucher

Infrastrukturen als solche sind nur sinnvoli, wenn gleichzeltig ein Service
angeboten wird. Dleser Service muS ebenso wie dies Infrastrukturen
transeuropatsch angelegt sein und den Bediirfnissen der Benutzer optimal
Rechnung tragen. Hierfur sind moglicherweise ain auf dlese Dimension
zugeschn | ttenes Management oder ein spezifischer Service notwendig (z.8B,
Reservierungssysteme, Fakturlerungssysteme, Tarifierung, Beriicksichtigung
der anderen Sprachen, Enesrgietauschbdrsen).

4. DER UMWELTPOL ITISCHE ASPEKT DER MATERIELLEN |INFRASTRUKTUREN

Dle Infrastrukturen zur Schaffung transeuropilscher Netze warfen
grundsdtziich keine anderen Probleme ais bel der Kenziplerung und
Realislerung aller materiellen infrastrukturen auf, Insbesondere Im
Verkehrs— und Im Energiesektor. Hlerfiir sind im wesent!ichen dle
Mitgliedstaaten und Ihre Gebietskorperschaften verantwortlich, auch wenn
der Umweltschutz eine Komponente der anderen Gemeinschaftspol it iken
darstelit.

Um die Verantwortungen in diesem Bereich zu tellen, kann dle Gema Inschaft
atigemeine von den Mitgliedstaaten zu befolgende Grundsitze aufstellien und
eingehende Uber legungen ansteilen:

* Dle Richtlinie des Rates 85/337/EWG(S) hat einen aiigemeinen
Geme inschaftsrahmen geschaffen, um zu gewahr leisten, daB dle natiirtiche
Umwelt bel nationalen und reglonaien Infrastrukturvorhaben durch sine
Umwa | tVertragl ichkeitspriifung beil bestimmten offentiichen oder privaten
Projekten berucksichtigt wird., (Diese RichtlInie konnte demnichst auf
andere Pollitiken, Programme und Pline wle dle regionalen
Entwick lungsprogramme, die staatilchen Wirtschaftsprogramme und
Raumordnungspiine ausgedehnt werden).

* Da zwischen der durch Verkehrsballungen entstehenden Umwe | tbe tastung und
der Verwirklichung einer infrastruktur gewahit werden muB, durch die
diese Beslastung beseitigt werden soll, die aber glelichzeltig ernste
Problem fiir das soziale Leben (Wohnen, Arbeiten) mit sich br ingen und
Schaden in der bebauten und natiirlichen Umwelt verursachen kann, hat
sich dle Xommisslon eingehend mit dem Thema Uswelt und Verkehr befast.
Grundsdtz!iche Voraussetzung fiir den Umweltschutz ist, daB bei der Waht
zwischen den verschiedensn Verkehrstrigern und még! ichen
Verkehrssystemen neue Kriter!en angewandt werden. Deshalb beabsichtigt
ale Kommlsslon ein Leltschema fir slne tangfristige multimodale
infrastruktur (erlaubt den Wechsel dar Transpor ttriger ohne technische
Probleme) aufzustellen. AuBerdem meint sie, daB die von den Stidten im
Bsreich der Verkehrskontrolle und der Verwaltung der stiadtischen Riume
ergriffenen initiativen von verschiedenen Stellen aus beobachtet und
bekannt gemacht werden missen.

* im Energiesaektor ist besonders die grenzuberschreltenda vernstzung dsr
einzelnen Stromsysteme fiir die Umwe!t problematisch. Paradoxarwelse
stelien namlich gerade dis ﬁberlandleltungen eine visualle Belastung
dar, dic sich immer schwierliger akzeptieren 138t Dabel Ist die
Schaffuny eires transeuropaischen Verbundsystews durch die Instailatlon
derartiger Usitungen das beste Mitte), um qle pestehandan
fredukt -onsikdapazitaten optima! zu nutzen und dle umwe I tbe i astenden
atmospherischen Enissionen herabsusetzen. Foigiich iussen dle
wirkungsvollsten Lostingen, die giaichzeitig am unweltvartraglichsten
sind, gewahit werden. Diese Wahl miSte glelchzeitig hesser erkiart
wer dan.

83 ABF. Nr. L 175 vom 5.7.19%%
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* [Cle fur dle surcpawsiten Verkehrs- und Energienetze vorgaschiagene
Losung muB einen bedeutenden Baitrag zum Umweltschutz !elsten. Wird
namlich elner Loésung der Vorzug gegeber, die dle verschiedenen
Verkehrstrager und dle Energieverbindungen auf Gemeinschaftsebene
integriert, dann wird die polltische Wahl auf eine optimale Nutzung der
Im Gemelinschaftsgebiet verfigbaren Infrastrukturen gelenkt.

5. DIE HINDERNISSE AUF DEM WEGE ZU EINER EUROPA|SCHEN INFRASTRUKTUR

Warum die heutigen Infrastrukturnetze unzureichend oder gar inexlistent
sind, erklart sich aus dem Zusammensplel finf verschiedener Hindernisse.
Ohne eine tatkriftige, konzertierte politische Aktion wird keines diaser
Hindernisse von selbst verschwinden. Die Hindernisse lassen sich Im
wesent | lchan auf Probieme fehlender Kommunikationsfahigkeit, auf elnen
unzureichenden Rechts— und Verwaltungsrahmen, auf wettbewerbspolitische
Sachzwinge und auf das genereile Fehlen elner umfassenden
infrastrukturvision auf Gemelnschaftsebene Infolge unzulangl!icher
Statistiken zurilckfithren. Obwoh| das Flnanzierungsvolumen kein eigentliches
Problem darstellt, tragt doch die kombinlerte Wirkung der vorerwahnten
Hindernisse nicht gerade zu einer einfachen Losung der Frage der
Finanzlerung der transeuropalschen Netze bel.

5.1. Dle Schwierigkeiten der grenziiberschreltenden
Komun I kat ionsfahigkelt

Die Arbeiten Im Telekommunikations— und Im Verkehrssektor zelgen, daB die
Fragmentierung der Infrastrukturen und deren auf den nationalen Rahmen
zugeschnittene Verwaltung zu Hindernissen bei der grenziiberschreitanden
Erbr ingung von Dienstieistungen fihren.

Die fehlende Kommunikationsfiahigkelt zwischen den verschiedenen von den
Mitglledstaaten geschaffenen Infrastrukturen hat zur Folige, daB diese beim
Uberschrelten der Grenzen keinen AnschiuB finden und weder gleichzeltig
noch nacheinander funktionleran. Somit konnen sie dem Benutzer auch keinen
zusammenhingenden, ausreichenden und preisginstigen Servie bleten. Diese
Schwler igkelten beeintrachtigen sowoh! dle entsprechenden Elnrichtungen und
Anlagen alis auch das Servlceangebot.

Der Dienstlelstungserbringer, der die Infrastrukturen mehrerer Lander
benutzen mochte, wird mit einer Visizaht von Verwal tungen und elner auf
unterschiedl ichen Grundlagen beruhenden Tarifstruktur konfrontiert.

im Telekommunikationsbereich sind die Haupthindernisse administrativar und
tariflicher Natur. Besonders in diesem Berelch will dis Kommission
erreichen; daB dle Betreiber ihre Tarife auf der Basis reeller Kosten

ausr ichten kdnnen, welches zu Preissenkungen nach Abschaffung der
Binnenkontrollen fithren diirfte. Sie hat die Absicht, im Laufe der ersten
Hilfte 1991 eine Mittellung iiber diese Tar!fstrukturprobleme herauszugeben.

Besonders flagrant Im Biick auf den Binnemnmarkt sind dle fehienden
europawalten Telemat ikdienste, denkt man an so grundlegende Dienste wie
dle elektronische Post und Videotex.
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!m Anschlu8 an das Grinbuch der Kommission uber Telekommunikation wurden
wichtige MaBnahmen getroffen, um fiir dle Telekommunlikat lonsnetze
grundiegende Sicherheltsanforderungen festzuiegen das geschah besonders mit
der Richtinie uUber dle Schaffung elnes offenen Te!ekommun!kationsnetzes(6)
{slehe den Richtlinienentwurf (ber die gemieteten Linien) und die
Durchfiihrung elnes Normungsprogramms durch eins zu dlesem Zweck gegrundete
neue Einrichtung (ETSI) auf europiischer Ebene zu gewahrlelsten.

Ein neues Griinbuch fir den Bereich der Satell|tenkommunikation(7)
untersucht Insbesondere die MaBnahmen, dlie die Interopsrabllitit der
Telekommunikat tonsnetze durch Satelllten garantieren werden.

In manchen Berelichen wie dem Videotex stoBen sich grenziiberschreitends
Anwendungen nicht nur an der gleichzeltigen Existenz verschledener
technischer Normen, sondern auch und vor allem an elinzeistaatlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, deren Unverelnbarkeit fiir diese Anwendungen
entwick lungshemmend sind. im Mobiifunksektor, wo die Inkompatibi|itit der
von den einzelnen Staaten gewah!ten Techniken den Benutzer zwingt, fir
Jeden nationalen Dienst eine anderes Endgerit zu kaufen, wird die
gegenwdrtige Ausarbeltung harmonisierter Normen mit elner effizienten
Durchsetzung Im Rahmen neuer Investitionen einhergehen miissen. Es ist
vorgesehen, diese europawelten Dienste wie folgt elnzufilhren : 1991
Videotext, Ende 1992 : Funkmelder- und drahtiose Telephone.

im Ubrigen ste!lt sich die Frage, ob dle Normungsarbelten schnel! genug
vorankommen, um dies Kompatibllitdt dar Telekommunikationsnetze der
Gemeinschaft innerhalb einer fiir die Errichtung des Binnenmarkts
verniinftigen Zelt zu gewahr!leisten. Hiermit steilt sich also glelchzeltig
die Frage, ob genigend in der Gemeinschaft Ressourcen ver fugbar sind.

Im Verkehrssektor haben die Arbeiten iiber dle technische Xompatib!litat im
Berelich dar Schiene aniaglich der umfassendaren Arbsiten iiber die
Hochgeschwindigkeltsverbindungen gezeigt, wie umfangreich hier dle Aufgabe
angesichts der Vielzahl nationaler Normen ist. Sie sind eln typisches
Beispiel dafiir, weiche Situationen vermieden werden sollten.

Jedenfalls schien der Gemeinschaft hichste Eile geboten, den gegenwirtig zu
beobachtenden natlonalen Entwicklungen einen Riegel vorzuschleben und ein
hoch gestecktes Normungsprogramm in die Wege zu leliten, um die
Kompatibl|ttat der Infrastrukturen und Ausriistungen zu gewihrlelsten.

Mit dhnlichen Zustianden wird Im kombinlerten Verkehr gerechnet, der Im
Laufe des Jahres 1991 im glelichen Umfange wie die
Hochgeschwindlgkeitsverbindungen bearbeitet werden soll.

Im Bereich der Flugsicherung bestehen in Europa 22 verschiedene, technlsch
Inkompatibele Kontrollsysteme. Dle hieraus resultierenden Grenzen Im
Luftraum sind mit dem von der Elnheltlichen Europiischen Akte angestrebten
Raum ohne Grenzen unvereinbar.

Daher miiBte ein technisches Norsungsprogramm ausgearbeltet werden, an dem
alle von diesen Infrastrukturen betroffenen Partelen mitwirken wirden.
Dleses Programm miiBte normalerweise verhindern, das neus natlionale Normen
verabschledet werden, und nur noch suropalsche Normen zulassen. In diesem
Stnne spricht slich Im iibrigen dle Kommisslon in Ihrem Jungsten Griinbuch zur
Entwicklung der europaischen Normung aus(8),

(6) Abl. L192 vom 24.07.1990
(7) KOW (90¥490 vom 20.11.1990
(8) KOM(90)456 vom 8.10.1990
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in zahireichen Fallen tragen die infrastrukturnetze nicht den Bedirfnissen
des Benutzers Rechnung, was zu so schizophrenen Situationen wie der
doppelten Kontrol!le der Reisepapiere Im Internatlonaien Etsenbahnverkehr,
zu fehlenden Integrierten Reservierungssystemen oder einer drastischen
Beschrankung der Auswahl

5.2. Der Rechts- und Verwaltungsrahmen

Erwahnenswert sind hier zwel wichtige Aspekte: elnerseits die Rege lungen,
die die Frelzigigkelt fordern, und die bessere Verwendung der
Infrastrukturnetze; andererseits die Regelungen, die den Bau von
Infrastrukturnetzen erschweren odsr verteusrn.

b Einerseits beeintrachtigen die elnzeistaat!ichen Vorschriften den
freien Warenverkehr, dle Niederlassungsfrelheit und den freien
Dienstlelstungsverkehr in der Gemelinschaft. Deswegen hat die
Kommission Im Juni 1985 In !hrem WeiBbuch MaBnahmen vorgeschlagen,
un dlese Sektoren zu iliberallisieren.

Dlese MaBnahmen betreffen ebenso alls Verkehrstriger (Luft-, Strasen-,
Seeverkshr, Binnenschiffahrt, kombinierter Verkehr) wie auch den
Telekommunikat ions- und den Energiesektor (Durchleltungsrechte fiir Strom
und Gas).

Viele dleser MaBnahmen wurden bereits vom Rat verabschledet und warden
nun umgesetzt. Andere werden noch Im Rat erdrtert und diirften demnichst
angenommen werden (siehe Kapitel 6.2.2, §. ).

* Andererseits stehen der Schaffung europiaischer Infrastrukturen wegen
unterschiedl icher elnzelstaatiicher Vorschriften erheb! iche rechtliche,
administrative und steueriiche Schwier igkeiten Im Wege.

Dies wird besonders deutllich am Eurotunnel-Belsplel: Der von Frankrelch
und dem Verelinigten Konigreich geschlossene Yertrag sleht eine doppelte
Konzesslion vor, und zwar elne Konzession nach franzoslschem Recht fiir
den im franzdsischen Hoheltsgebiet gelegenen Tunneiteti und eine andere
Konzession nach englischem Recht fiir den Im eng!ischen Hoheitsgeblet
gelegenen Teil. Dieser Rechtsrahmen hat zufoige, da8 alie Verfahren von
den verschledenen Gesellschaften in beiden Lindern zweimal durchgefihrt
werden missen, nicht nur fiir den Bau und Betrieb des Tunnels, sondern
auch bel allen Finanztransaktlionen, wie bel der jungsten Kapitalerhshung
der belden Holdinggesellschaften Eurotunnel SA und Eurotunnel PLC. Der
hieraus resultierende Arbeitsaufwand durch Verwal tungsgange, Fristen,
Akténvor lagen, steueriiche Unterschiede usw. ist unilber sehbar .

Da gegenwartig keine elnheitliche europilsche Gesellschaftsstruktur wie
das von der Kommission vorgeschlagene Statut fiir elne europaische
Aktlengesel Ischaft vorliegt, wird der Tunnel von getrennten jurlistischen
Personen betrieben, dle fhrer Jewelligen Gesetzgebung und threm
jewelligen Steuerrecht unterilegen.

Die vielzah) der von elnem Mitgliedstaat zum anderen unterschiedi!ichen
Verwaltungsverfahren, die befolgt werden miissen, um dle fiir die
Errichtung materieller Infrastrukturen notwendigen Genehmigungen zu
erhajten, verzdgern und verteuern Im ubrigen die Arbeit. Dias Ist
insbesondere be! der Finanzlerung zu beriicksichtigen.



- 13 -

5.3. Die wettbewerbspo!itische Dimension
Die GemeInschaft funktioniert nach-den Grundsitzen des frelen Wettbewerbs.

Die 6ffentliche Hand splelt bel der. Konzipierung und Rea!lisierung der
Verkehrs- und Blidungsinfrastrukturen nach wie vor eine tragende Rolle.

Durch die Trennung der reglementierenden Funktion von der .
Wirtschaftsfunktion die aus den Hand lungen der Kommission hervorgeht, kann
der Telekommunikationssektor fiir den Wettbewerb zugingi ich gemacht werden.

Im Energlesektor (Strom und Gas) verfiigt der Staat aufgrund der geltenden
Vorschriften iiber eine nicht unerheb!!che EinfluSBnahme im Rahmen der
Tarifierung, der Invest | tionsgenehmigungen und des Wattbewerbsrechts.

Unter dlesen Umstinden 1i8t sich die Schwelle fiir Intervent lonen der
offent)ichen Hand im Bereich der Infrastrukturen nicht genau fest legen.
Hleraus ergeben sich foigende Konsequenzen: :

- Da die Verantwortung sowoh! bel der G6ffentlichen Hand als auch be! den
Wirtschaftstrigern |iegt, entsteht bel einer bestimmten Anzahl von
nachgefragten Leistungen automatsch Wettbewerb, s0 daB staatliche
Interventionen diesen Wettbewsrb verfilschen kénnen.

Diese Fragen werden zur Zeit Intensiv im Telekommunikat lonssektor als Folge
des Inkrafttretens der angenommenen Richtiinle im Rahmen des Griinbuchs iiber
die Telskommunikation (sishe den Richtiinlenentwurf tiber dle getletetan
Linien) wegen der dort jiingst eingele!tenden Liberatisierung erdrtert (vgil.
Entwurf von Leitiinien fiir dle Anwendung der Wettbewerbsregel!n im
Telekommunlkationssektor gegeniiber den Sffentlichen Unternehmen mit
AusschllieBlichkelts- oder Sonderrechten).

Auch die anderen Bereiche miissen den Wettbewerbsregeln gehorchen: Die
Zusammenarbelt der Stromerzeuger und Strombeférderer der Gemelnschaft im
Hinblick auf elne (in jeder Hinsicht wiinschenswer te) bessers Nutzung der
Produktionskapazititen darf 2.B. nicht zu einer Ausschaltung des
Wettbewerbs zwischen dlesen Wirtschaftstragern fiihren.

Im VYerkehrssektor stellt sich dasseibe Problem sowohi Iinnerhalb desselben
Verkehrstragers (Zusammenarbeit der Luftverkehrsgesellischaften, der
Elisenbahngeselischaften, “Tour-de-R8le"-System fiir die Binnenschiffer usw.
--) als auch In den verkehrstrigeriibergreifenden Bereichen (z. B.
Zusammenarbelt zwischen Schiene und Strase).

-im Finanzsektor setzt eine stirkere Integration der Zahiungssysteme voraus,
das die TellInehmer an dlesen Systemen zusammenarbe|ten. Dies trifrt
beispieisweise fiir die Interoperabilltiat der Zahtungskarten zu. Dle
Kommisslon verweist In lhrem Jungsten Diskussionspapler(9) nachdrick | ich
auf dle Moglichkelt fiir den ﬁberualsungsverkeh(. die bestehenden
Clearingstellen mitelnander zu verbinden. Realisierbar ist diese
MGglichkelt aber nur durch Vereinbarungen zwischen den batreffenden
Systemen; derartige Vereinbarungen unter lagen den Wettbewerbsregein des
EWG-Vertrages. Zur Schaffung transeuropaischer Netze In dissem Bereich
missen nicht nur der private Sektor, insbesondere die Xreditinstitute,
aktiv werden, sondd4rn miissen auch der Staat, Insbasondere dle
Zentralbanken, die iMoglichkeit erhalten, an diesen Systemen mitzuwirken und
fur {hr relbungsloses Funktionieren zu sorgen. Dies dirrfte auch eine
wichtige Aufgabe dds kiinftigen Europilschen lentralbanksystams sein.

(9 KOM(90)447 vom 26.9.1990
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Der Wunsch nach einer groBeren integration der Infrastrukturnetze, die auf
jeden Fall eine stirkere Zusammenarbeit der Wirtschaftstriger voraussetzt,
kann aiso aufgrund der Anwendung der Wettbewerbsregein, dls notwendig Ist,
damit dle auf der einen Selte erwirtschafteten Vorteite der Liberallslerung
auf der anderen Selte nicht durch Absprachen oder neue unzulassige Monopole
Zunichte gemacht werden, nicht ins Uferlose wachsen. MIthin mus also sin
Gleichgewicht zwischen den belden Geboten - integration und Wettbewerb -
gefunden warden, damit dle transeuropiischen Netze entstehen konnen, auf
dle der Binnenmarkt angewiesen ist.

5.4. Das Fehien einer europaischen Gesamtilbersicht iiber die
Nachfrageentwick lung und die Firderung entsprechender
Infrastrukturen.

Die Kommission hat wiederholt und In verschliedenen Berelchen auf dle
Notwendigkelt elner Gesamtiibarsicht iiber die Entwickiung der europiischen
Infrastrukturen und — auf einer vorgelagerten Ebene - iiber die
Nachfrageentwickiung hingewlesen. Immer noch aber werden dle
Infrastrukturen auf der Grundlage von Informationen konziplert und
reallslert, die der europdlschen Dimenslon nur teliweise Rechnung tragen.

Aur dlese Situation haben fast alle Wirtschaftskreise (unter anderem UNICE,
ERT, CLCA, FIEC) Im Rahmen der Anhdrung vom 8. Oktober 1990 ‘hingewiesen.
Sie haben bedauert, daB eine Gesamtiibersicht iiber den Infrastrukturbedarr,
vor allem Im Verkehrssektor, auf europilscher Ebene fehit.

Im Telekommunikatlionssektor Ist beisplelsweise erwihnenswert, das die
Kommisslon ein europiisches ISDN-Verbraucher forum geschaffen hat, um die
Nachfrage zu fordern und den Druck auf dle Wirtschaftstriger zu verstirken.

Wegen der durch die neue Dimension des Geme inschaftsmarkts bedingten
qualltativen Veranderung miissen auch dle Strukturen fiir die Konz iplerung
der Infrastrukturen unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips neu definiert
werden.

Zu dlesem ZIweck:

- mitssen erstens sachgerechtere und zuver lissigere statistische
Me8instrumente zur Verfiigung stehen, was bedeutet, daB8 In bezug auf
Methodik, Normung und instrumentar lum geelgnete statistische
Informat lonssysteme geschaffen werden miissen. Diese Systeme miissen sich
auf transeuropaische Telematiknetze stiitzen, um deren Entwick lung man
sich ebenfalls bemiint. Das Statistische Amt der Europidischen
Geme inschaften bletet sich selbstverstindlich zur Koordinlerung dieser
MaBnahmen an;

- missen zweltens die Hauptfaktoren beriicksichtigt werdsn, dis aufgrund
der Vollendung des Binnenmarkts Konsequenzen fir die Entwicklung des
Geme inschaftsraums nach sich ziehen. Dies hat die Kommission in ¢lnem
dem Rat erst kiirzlich vorgelegten ersten dlesbeziigl Ichen Iwlschenbericht
getan, dem Ende 1991 ein vollstindiger Bericht folgen wird.,
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Angesichts der umfangreichen Verinderungen Im Zuge ser Verwirkt Ichung des
Binnenmarkts und der raschen Integrat lonsentwickiung auf dem europdischen
Kontinent diirften diese Versuche zur Herstellung eines Zusammenhalts aber
wahrscheiniich nicht ausrelchen. :

5.5. Die Tragweite der Finanzlarungsprob leme
5.5.1. ble Voraussetzungen fiir die private Finanzlesrung

Nach den bisher igen Analysen stellt das Finanzierungsvo lumsi«¥Mhsicht | ich
kein Haupthindernis bei der Errichtung der transeuropiischen Netze dar. Dle
gegenwirtiga Offnung der Finanzmarkte diirfte Im iibrigen zu einer
Mobilislerung der Finanzkrifte beitragen. Die Finanzkonzerne stel'len sich
In zunehmenden- MaBe auf grenziiberschreltende Finanzierungen ein.:Das
Ausbielben eindr privaten Finanzlerung Ist vieimehr darauf zuriickzufithren,
daB groBSangelegte und wirtschaftlich prizise Projekte salten sind.

Alle. Analysen z#igen, daB die den transeuropdischen Netzen Zugrunde | legende
Logik vom Markt bestimmt wird, da hier einer zum Ausdruck gebrachten
Nachfrage ‘entsprochen werden scoll|. Projekte mit einer ausrelchenden
Rentabl | itdt werden sichertich leichter von selbstindigen
Wirtschaftstrigern finanziert. Rentabiiitit allein darf aber nicht immer
fir die Finanzlierung ausschlaggebend sein. Wichtig Ist auch dle ,
Boriickslchtlgung externer Faktoren, z.B. die alligemeinen positiven
Auswirkungen sines Projekts fiir die betreffenden Geblete (ger ingere
Entfernungen, Entiastung bestshender infrastrukturen, wirtschaftiiche
Férderung bestimmter Gebiete, Unternehmensnieder lassungen usw.). Wird das
Projekt In seiner Gesamtheit und Insbesondere in einem gemeinschafts-
politischen Gesamtkontext beurtelit, so fiallt elne solche Beriicksicht igung
optimal aus.

Dieser Ansatz darf Jedoch nicht den Elndruck erwecken, als gibe es
iiberhaupt kelne finanziellen Probleme:

- Das Risiko fiir den privaten Sektor bieibt nimiich gro (langfristige
Engagements, Schwler igkelten bel der Veranschlagung dar potentiellen
Einnahmen, der Kosten und der Ausfiihrungsdauer, makrodkonomische
Parameter, komplizlerter Rechts- und Verwaltungsrahmen, politisch
bedingte Unsicherheit);

- Die Finanzstrukturen sind nicht so angélegt. daB suropawalite Projekte
ohne weiteres finanziell untergebracht werden kénnen, zumal wegen lhrer
hdufigen regionalen oder nationalsn Fragmentierung;

- Die Entstehung von Projekten wird haufig dadurch verzogert oder véllig
verhindert, daB wegen fehlender Finanzierungsmittel keine
Durchfihrbarkeltsstudien durchgefithrt werden:

- Da private Finanzlerung nicht in allen Fillen moglich ist, muB der Staat
intervenieren, (eventuei! mit einer zusitziichen Betelligung von
Privaten)

* wenn Projekte aus finanzielisr Sicht nicht hinreichend rentabel
sind, Ihre sozio-Gkonomische Rentabllitit aber feststeht: Derartige
Fdlte kdnnen iiberall In der Gemeinschaft, hdufiger aber In den
Randgsbieten: vorkommen. Die ger ingere Bevolkerungsdichte und dle
groBere Entfernung von den Hauptwirtschaftszentren der Gamelinschaft
bedeutet namiich fir diese Gebiete eIn groGes Hand|cap;
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* wenn kelne Miglichkelt besteht, dle Vergutung fiir eine bestimmte
Leistung auf den Benutzer abzuwilzen (z.B. diirfte es schwlerig sein,
In den besonders dicht besledeiten Gebleten der Geme inschafrt
Autobahngebiihren einzufiihren). -

5.5.2. Dle gegenwirtigen Lésungen auf Game Inschaftssbens.

Die Gemelnschaft trigt mit ihren Finanzinstrumenten (Haushalt und Dar iehen)
zZur Verwirklichung von Projekten bei, die manchmal transeuropalschen
Charakter haben, auch wenn sie z.B. reglonale Entwicklungszwecke verfoigen.
Dem durch diese Instrumente verfoigten Ziel des gemeinschaft]ichen
Zusammenhalts wiirde sicharlich auch die Finanzlerung transeuropiischer
Netze dlenen, durch dle sich dle geographische Entfernung der peripheren
Gebiete von den gegenwartigen Wirtschaftspolen vermindert und dle
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige geférdert wird.

Diese Interventionen kdnnten wirkungsvol ler sein, wenn sle integraler
Bestandte!| einer Gemsinschaftspolltik fiir die Schaffung transeuropilscher
Infrastrukturnetze wiren. Ligen echte Leitschemata vor, wiren auch
zusammenhingends Gemelinschaftsintervent ionen moglich.Die erwartete Annahme
eines Lelitschemas fir die Hochgeschwindlgkeitsverbindungen In der

Geme Inschaft wird elnen ersten zuverlissigen Bezugsrahmen fiir mog ! iche
Finanzinterventionen der Gemesinschaft darsteilen. Nicht reln zufallig
konzentrlieren sich im iibrigen die gemeinschaft!!chen Finanzinstrumente
bereits Jetzt auf dle Verwirklichung dleses Netzes. In diesem Zusasmenhang
muB an den srganzenden Charakter der Geme inschaftsmittel erinnert warden;
dariiber hinaus sind die Mitglledstaaten aufgerufen, Ihre Finanzmittel auf
natlonaier und reglonaler Ebene zu verstirken, dle traditionell elne
wichtige Rolle bel der Entwicklung der Infrastrukturen gespielt haben.

Im Telekommunikat lonssektor blliden die vom Rat selt 1988 or jassenen
potitischen Leitiinlen dle Grundlage fiir zZielgerichtete
Finanzintervent lonen auf der Basis gomeinsam definierter

Geme inschaftspriorititen.

Gegernwirtig sind folgende Geme inschaftsinterventionen mdg!lich:

(1) Aus den Strukturfonds nach threr Reform im Jahre 1988 flieBen rund ein
Drittel der fiir 1988 bts 1993 vorgesehenen Mitte! in wirtschaft!iiche Basis-
infrastrukturen, vor allem In dle Regionen des Ziels | (insbesondere
trtand, Griechenland, Portugal, Spanien), und zwar Im Rahmen der

geme Inschaft|ichen Férderkonzepte und Gemeinschaftsakt ionen wie REGEN,
INTERREG, STAR, TELEMATIQUE, EUROFORM usw.

Der Gemeinschaftsbeitrag (EFRE-Zuschiisse) fiir wichtige Verkehrs- und
Telekosmunikationsinfrastrukturen diirfte sich auf 6.8 Mrd. ECYU und tiir den
Energlesektor auf 1,5 Mrd. ECU belaufen (Zahlen siehe Anhang 2).

(11) Der Gemeinschaftshaushalt mit Ausnahmen fiir den Energiebereich,slent
best!mmte M3glichkelten fiir die Errichtung europilscher infrastrukturen
-vor, Insbesondere:

* Im Telokommunikat ionssektor mit den Programmen, CADDIA, INSIS, TEDIS,
IMPACT zur Firderung der europawelten Zusammenarbe|t Zwlschen den
Wirtschaftstrigern (Verwaltungen, Unternehmen):
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* Im Verkehrssektor, fiir den der Rat erst kiirziich ein mehr jahr iges
Programm (1990 bls 1992) von voraussichtlich 328 MECU zur Finanzierung
einer Relhe groBer europdischer Projekte (Studien oder Arbeiten)
angenommen hat, Zuschiusse oder andere geeignete Mittel;

* Im Berufsblidungssektor mit den Programmen COMETT 11, ERASMUS 11,
LINGUA, FORCE, EUROTECNET, PETRA. Auf dem Forschungssektor SCIENCE oder
oine Anzahl mitfinanzierter Forschungsprogramme (DELTA sieht
beispielsweise die Entwicklung neuer Technologien vor, die im Bereich
der Bildung und Ausbildung angewendet werden sollen).

* Im Berelch der Informationen fiir kleine und mittiere Unternehmen, gibt
es dle Euro-info-Zentren oder das Programm Wirtschafts Co-operation-Net.

(111) Mit den gemeinschaftllichen Dar lehensinstrumentsn werden folgende
Mittel mobttlislert:

* Dle Europdische Investitionsbank hat allein Im Jahre 1989 mehr als
2800 MECU fiir Projekte von gemelinschaftlichem Interesse im Verkehrs-,
Telekommunikat ions—- und Energlesektar (Zahien siehe Anhang 3)
finanzlert;

* Dle EGKS-Dar lehen kénnen zur Finanzlierung von Infrastrukturen dienen,
bel denen Stahl verwendet wird; auf dlese Weise konnten Insbesondare
erst kiirzllich die TGV-Strecke zum Atlant ik, der Rheln-Main-Donau-Kanal
und das Gasverteilungsnetz in Grlechentand finanziert werden.

(iv) AuBerdem biletet das PHARE-Programm fiir die Kooperation mit den

zentraleuropaischen Liandern bereits Mgl ichkelten zur Entwick lung von
Netzen.

6. BESTANDTE ILE EINES GEME INSCHAFTL ICHEN AKT IONSPROGRAMMS: VORRANG |GE

PROJEKTE NACH ANWENDUNGSBEREICH -~ HORIZONTALE UND FINANZ IELLE
MASSNAHMEN

6.1. Vorrangige Projekte nach Anwendungsbereich

Die nachstehend aufgefiihrten Projekte haben in den meisten Fiilen in den
Dlenststellen der Kommisston elnen bestimmten Reifegrad erreicht und waren
tallwelse bereits Gegenstand von Entscheidungen der zustindigen
europdischen Organe. Sie bafinden sich entweder im Stadlum der Forschung
und Entwicklung, der Durchfiihrbarkeitsstudie cder bereits der Durchfilhrung,
.und soiien In alien Falien sine Antwort auf die In dlesem Bericht
dargelegten Bedonken wegen der unzurelchendsn Verwirkl Ichung der
transeuropéischen Netze sein. Der Vorrang wurde nach Mafigabe Ihres Beltrags
Zum relbunsiosen Funktionieren einas grenzenfreien Raumes ermittelt. -Ihre
Prioritat wurde zum ersten anhand der Xriterlen ermitteit, dle zuvor In
dleser Mitteiiung dargelegt wurden. Zum zweiten greifen sie die Beitrige
der Mitgliledstaaten auf, die im Laufe der Koordinierungsarbeiten
eingereicht wurden und zum dritten stiitzen sie sich auf Beobachtungen, die
von wirtschaftlichen Interessengruppen formuliert wurden.
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6.1.1. Verkehr

Obwoh| sich die Vorarbeiten fur diese Mitteilung auf Kommissionsebene auf
einen Gesamtansatz filr alle Transportarten und lhrer mogl ichen

Komp lementar itat bezog, hat sich die Gemeinschaft insgesamt nicht dazu
durchgerungen, MaBnahmen fiur alle Transportarten vorzusehen. Dies ist die
Erklarung dafiir, daB8 im Berelch der Hifen und Flughafen keine Projekte
vorgesehen sind. Es Ist zu bedeuern, daB es fiir diese Bereiche kalne
Ratsentscheidungen gibt, obwohl die Kommission auch hier fiir

geme lnschaft|iche Kompetenzen annimmt.

Dennoch haben dle Diskusslonen mit dan Mitgliedstaaten gezeigt, daB eine
Mehrheit unter ihnen diese Abstimmung im Hinblick auf ein muitimodales
Gesamtkonzept zu entwickel!n wiinscht. In dlesem Iusammenhang bieibt die

* Annahme des technischen Forschungs— und Entwick lungsprogramms im Bereich
des Verkehrs (EURET 1990-1993), das zu einer besseren Nutzung der
Transportnetze und der logistischen Einrichtungen bel ailen
Verkehrsarten beltragen soll, zu férdern.

6.1.1.1. Luftverkshr

Nach Auffassung der Kommission liegt die Losung der Uberlastung des
Luftverkehrs in Entscheidungen fiir elne Verainheltlichung des
Luftverkehrskontrolisystems. Die MaBnahmen, die die CEAC im April 1990
getroffen hat, und die Schaffung unter der Agide von EUROCONTROL alines
Zentrums fir die Verwaltung des Ltuftverkehrs, sind nicht ausreichend.
Obwoh! die Kommission dlese Vorschlage unterstiitzt, sieht sle dless nur als
erste Etappe an. Deswegen wird sie zusdtzliche Studien fordern, dle vor
1994 zu erganzenden Entscheidungen beltragen helfen.

- Studlen ilber eln einnheltiiches Luftverkehrskontrol isystem : Tellnahme am
Programm EUROCONTROL PHARE und ATLAS Studien (Forschung und Entwicklung im
Hinblick auf die Errichtung eines einheit!}ichen System unter Nutzung der
modernen Telekommunikationstechniken 1990-1992).

6.1.1.2. StraBenverkehr

(i) Es werden Im Rahmen des Infrastruktursausschusses Studien iiber die
Zukunftperspektiven eines Autobahnnetzes von gemeinschaftilchen Interesse
mit Blick auf auf das Jahr 2010 (1991) durchgefiihrt.

(i1) Bereits jetzt sind elnige Projekte erkannt worden, dle direkt zu einer
Verbindung der berelts bastehenden Netze beitragen kénnen. Dazu gehdren :

- StraBenverbindungen iiber die Pyrenien

* Toulouse - Madrid und Bordeaux - Valence: Bau des Sompor t-Tunnels
twischen 1991 und 1995;

= Toulouse - Barcelona durch den Puymorens-Tunne! (1993)
- Brenner-Achse
(it} Andere Projekte ziehen Vortell daraus, daB sie in den paripheren

Regionen realislert werden sollen, um auch diesen Regionen den Zugang zu
den Vorteiten des Blnnenmarktes zu ermdglichen :
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- Verbindung nach Irland: A 5/A55 (Crewe - Holyhead Im Vereinigten
Konlgrelch)

- Brindisl - Patras - Athen
- Lissabon — Madrld
(Iv) SchlleBlich gestatten weltere Projekte eine bessere Anbindung mit den
Nachbarstaaten der Gemelnschaft
- Verbindungen nach Skandinavlen:
* Autobahn Aalborg - Frederikshavn
* Fehmarn-Verblﬁdung
- Ausbau der StraBenverblindungen nach Grlechenland:

- Athen — Evionl - Jugosiawien

6.1.1.3. Eilsenbahnverkehr

+i} Hler konzentriert sich dle Aufmerksamhelt auf dile
Hochgeschwindigkeltsziige :

~ Hochgeschwindigkeltsverbindungen (1990-2010):

= Nordeuropa: Paris - London - Briissel - Amsterdam - Koin und
Verbindungen nach anderen Mitgiiedstaaten:

* Sudeuropa: Sevilla - Madrid - Barcelona - Lyon — Turin - Malland -
Venedig und welter nach Tarvis und Triest; Porto — Lissabon -
Madrid. :

- Dariber hinaus geht es darum, den vollen Gemeinschaftsraum zu erfassen.
Mittel dazu Ist :

'*  Untersuchung der 15 von der hochrangigen Gruppe vorgeschlagenen
Verbindungsgl leder fiir das Hochgeschwindigkeits-£E|senbahnnetz (Ende
1991); :
(il) Dle folgenden Projekte sollen zur ﬁberulndung der Randlage beitragen .

— Achse Dublin — Holyhead - Crewe und Achse Dubliin — Be!fast

6.1.1.4. Kombinlerter Verkehr
(1) Alpen-Transitachse Bremner (1990-2000)

(11)  Durchfihrung der EntschlieBung des Rates vom 12. November 1990 iiber
die Errichtung elnes ocuropawsiteon Netzes tiir den kombdinierten
Vorkehr (Festlegung eines zusammenhingenden Plans fiir Verbindungen,
Terminals usw.) und Vorlage elnes Berichts an den Rat vor dem 1.
Juni 1991;
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Dle Arbeliten, dle sich die Schisnen und StraBen konzentr leren,
werden Jedoch auch dle Binnen- und Seeschiffahrt elnschl leBen.
Dleses geht besonders auf entsprechende Interessen Portugals,
Iriands; Danemarks, Griechenlands, Spaniens und Belgiens zuriick.

(111) Festiegung der Lichtraumprofile fiir die Achsen Vereinigtes
Konigreich ~ Benslux - Itallenh und Deutschland - Spanlen - Portugal
(1991-1992)

6.1.1.5. Blnnenschiffsverkehr

) Die Uberprﬁfung der bestehenden Netze Insbesondere mit der
Verbindung zu Frankreich (z.B. eine Studle iiber dle Verbindung
Seine-Norden wird belispleiweise 1991 reallisiert sein) und in
Deutschland (Mittellandkanal).

6.1.1.6. Seeschiffsverkshr

Der nicht vorhandene polltische Konsens iiber geme Inschaftliche Abstimmungen
{Kabotage, Kompatenzen fiur die Hafeninfrastruktur) verhindert auf dlesem
Sektor, dad8 untersucht werden kann, wie der Landverkehr so rationet! wle
mog! ich durchgefiihrt werden kann. So konnte belspleisweise die Entwick lung
der Hafeninfrastrukturen enlang der Atlantik— und Mitteimeerkiiste
untersucht werden, um herauszufinden, ob eine solche Perspektive nicht zur
Entwickliung bestimmter Wirtschaftszwelge beltragen konnte (z.B. Irland).

- Ausbau der Verblindungen nach Irland

- Untersuchung der Entwlcklung des Seekiistenverkehrs

6.1.2. Telekommunikation und Telematlkeinr ichtungen

Der Ausbau der Teiematik-Dienste hingt weltgehend von giinst igen
Rahmenvorschriften und Normen ab, welche die AnschlieBbarkelt

gewahr leisten. Wenn die Wirtschaft aus der Liberalislerung Nutzen ziehen
will, muB sie die Anwendungen schaffen, die Ihren Bedirfnlssen entsprechen.
Die offentlichen Einrichtungen konnen ihrerselts elne Relhe von konkraten
Anwendungen anregen, die elne bessere Regelung von

Geme Inschaftsange legenhelten ermogl ichen oder von Gebleten, in denen sle
eine beherrschende Rolte splelen. in dlesem Rahmen sieht dle Kommission dfe
Durchfihrung der nachstehenden Projekte ver, dle In dresl Gruppen untertel |t
sind: Anwendungen, Dienste und Forschung und Entwicklung.



6.1.2.1. Anwendungen

(1) Sichersteliung des Funktionlerens des Blnnemnmarktes

Die chrwindung der materiellen, technlschen und steuer | ichen Grenzen wird
neue Bedurfnisse beim Informatlonsaustausch zZwischen Bshdrden und
Wirtschaft hervorrufen um eine effizlente Verwaltung des Raumes chne
Grenzen In eliner ganzen Relhe von Bereichen(10) zu f&rdern. In glelcher
Welse geht es um die Instailation von Informationssystemen zwischen den
Institutionen der Gemeinschaft und besonders mit den Mitglledstaaten In den
Bereichen Gesetzgebung, Verfahren (z.B. Subventionen), Notifizierungen
(z.B. Richtiinie 83/189) etc. ebenso wle um den Iugang zu anderen
informationssystemen (Datenbanken etc.). Wegen der besonderen Dringlichkeit
ist es erforderlich, da8 aile betroffenen Verwaltungen In den
Mitgliedstaaten dlese Arbelt umgekend aufnehmen.

Folgende Bereiche werden in diesem Ber icht als prioritir angesehen :

a) Das Iollwesen und dle indirexte Besteuerung :

Die Entwicklung von informationssystemen erfordert einerselts in diesem
Bereich Xommunikationsnetze mit deren Hllfe ein elektronischer Daten- und
Mittellungsaustausch zwlschen der Kommission und den Mitg!ledstaaten und
innerhalb der Mitgliedstaaten und andererselits erforderliche Interfaces um
Daten zwlschen nationalen Behorden, den Unternehmen und Zentralen
Datenbanken iiber zollbezogene oder steueriiche Informat tonen auszutauschen.

Obwoh| einige Projekte berelts in der Durchtithrung sind, bleibt noch viel
zu tun. Folgende Projekte sind fiir den Zolibereich umverzichtbar

* TARIC (Gemeinsamer Zol!tarif): Verbesserung der Datenbanken und
Einflihrung der erforder|ichen Schnittstellen;

® Errichtung elnes fortgeschrittenen Kommunikationssystems fiir die
Verwaltung von TARIC, die Uberwachung der Zotllkontingente, die
gegenseltige Verwaltungshilfe und den Informat lonsaustausch;

* Welterentwickiung des Vorhabens SCENT fir die elektronische Ubertragung
von Nachr ichten zur Betrugsbekampfung;

* Uberwachung des gemeinschaft!ichen Versandverfahrens

* Ausfuhriiberwachungssysteme;

Hinsichtiich der Entwickiung von Informationssystemen im Berelch der
indirekten Besteuerung, werden dle Mitglledstaaten im Lichte der
Ratsorienterungspunkte vom November 19980 alle erfordar | ichen MaBnahmen
ergrelfen um den informatisierten Datenaustausch mit Hilfe der Telematik zu

ermoglichen und dleses System bis zum 1.1.1993 selne Arbelit aufnehmen zu
lassen. Das erfordert ohne Verzégerung :

(103" KoM(90)473 vom 5.10.1990



b)

®

c)

d)

- 22 - Drucksache 31 /91

* eln Telematiknetz um den schnellen Informatlonsaustausch Zwlischen
den nattonalen Behdrden iiber dle Mehrwertsteuer sicherzustelien ;

* eln Kontrollsystem iiber die Ubertragung von Giitern; auf dile
Verbrauchsteusrn erhoben warden:

b ein dhnliches System wie SCENT fiir die Giiter, dle der Indirekten.
Besteuerung unterilegen, um den MIBbrauch zu verhindern.

Tlergesundhait und Pfianzenschutz:

SHIFT (System for Animal Health Inspection at Frontier Posts), Aufbau
eines Informatfonsaustauschssystems zwlschen dar Kommission, den
nationalen Veter Inirbehdrden und den Uberwachungseinheiten an den
Grenzubergingen zur Beschleunigung der Einfuhr von Fleisch und
Flelscherzeugnissen;

ANIMO (Animal Moves Managemant System): System der Er fassung und
{iberwachung aller Bewegungen von Tleren In der Gemeinschaft zur

Gewdhr lelistung der Tiergesundheit und der &ffentl|chen Gesundheit;
dleses fiir die tlerdrztlichen Dienste sehr wichtige Uberwachungssyatem.
erfordert dle enge Zusammenarbelt zwischen den beteilligten Behdrden in
eltnem einheltlichen Rahmen;

FYSAN (iiberwachung des Pflanzenschutzes) System zur Uberwachung der
Pflanzenkrankhelten In den Mitglledstaaten und zur Verbesserung des
Pflanzenschutzes In Europa;

Der Austausch von_Personen

Der Europdlsche Rat hat dle Aufstellung elner Konventlion iiber die
Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemelinschaft gewlunscht. Mit Hilfe
dieser Konventlon wird ein bedeutsamer Informationsaustausch zwlschen
den beteiligten natlonalen Behdrden ermbglicht. Von dann ab wird das im
Schengen-Abkommen vorgesehene informationsaustausch-System (SI1S)
ingtalilert seln und kénnte gemeinschaftswelt eingefiihrt werden.. Obwoht
dle Kompestenzen der Gemelnschaftauf diesem Geblet nicht formell
anerkannt sind, wird die Kommission unter Beriicksichtigung Ihrer
Erfahrung aus verschledenen Programmen heraus, Ihren Beitrag zum Aufbau
solcher Netze leisten.

Statistik :

* Aufbau von Infrastrukturen zur statistischen Datensammiung (Projekte
STATEL und STADIUM) mit den Statistikbehdrden der Mitglledstaaten;

*  Studien Uber elin Varfahren zur Ausarbeitung und zur Ubertragung von
Daten, dle den Innergemeinschaftlichen Handel betreffen (Projekt
COMEDI) auf der Ebene der MItglledstaaten;

* Entwlcklung von infrastrukturen fiir dle dle Verwaltung, dle
Verbreitung und dle Angleichung von Informationen, die sich auf den
Gebrauch von Statistiksystemen bezlehen (Beisplel : Statlst!sche
Nomenk taturen).
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Drei bestehende Programme werden gegenwartig neu definiert, um die
dringendsten, mit der Beseltigung der Grenzen verbundenen Probileme
berucksichtigen zu kdnnen. Sie sind das Belsplel einer gut funktlionierenden
Iusammenarbeit zwlschen den beteillgten Verwaltungen und konnten zur
Festlegung der dringendsten Bediirfnisse und dar anstehenden Probieme
beltragen. Es handalt sich um -

- INSIS (Gemelinschaftsinstitutionen und Mitglledstaaten) erfrodert dle
Verstirkung der aktiven Betelligung der Mitglledsverwa!tungen;

- CADDIA ist direkt verbunden mit der Verwaltung des Raumes ohne
Binnengrenzen in den Bereichen Zotl, Landwirtschaft und Statistik;

- TEDIS, dessen zweite Phase von der Kommission beschiossen wirde, bletet
den Betellligten des Wirtschaftsiebens Mitte! um das System ED| zu
entwickein, wetches slich direkt auf die Verwaltung, den Transport und
Finanzdienstleistungen bezieht. Der Erfolg von TEDIS innerhaib der
Unternehmen mindert ein wenig die Verzdrgerungen, die durch dle Behdrden
in diesen Berelchen entstanden sind.

(i1) Verbesserung der Systeme zur Lenkung des StraBenverkehrs im Rahmen
des Programms DRIVE: :

Das IRIS-Konzept (Integrated Road Safety, Information and Navigation
System), welches durch die DHlVE«Infrastrukturgruppe entwickelt wurde,
damit die Probleme des StraBenverkehrs bewdltigt werden konnen, hat bereits
Zwel konkrete Initlativen hervorgebracht

* Im Dezember 1989 von mehreren europaischen Stidten in die Wege
geleltetes Projekt POLIS, mit den stidtische Verkehrslenkungssysteme Im
Hinblick auf den Abbau von Verkehrsstaus und Unfallrisiken entwickelt
werden sollen (Durchfiihrbarkeltsstudle angelaufen, Pilotvorhaben Im Jahr
1991 und Durchfiihrung ab 1994). Dle Flnanzierbarkeit ist im Hinblick auf
die sozlo-6konomischen Nutzwirkungen und die Umwe | tanfordarungen zu
untersuchen. ’

* Im September 1990 In dte Wege geleitetes Projekt CORRIDOR, mit dem vor
allem in den verkehrsbelasteten Zonen Varkehrsleltsysteme zwischen den
Stadten entwickelt werden soilen (Durchfithrbarkeitsstudie im Jahr 1991
einzuleiten, Pllotvorhaben fiir das Jahr 1992 vorgesehen, Durchfithrung ab
1994). Dle Finanzlerbarkeit Ist Im Hinblick auf die sozlodkonomlschen
Nutzwirkungen und dle Umwe [ tanforderungen zu untersuchen.

(11]) Europawaite Zahlungssyste-e

Auf der Grundiage der Komm!ss lonseckpunkte technlsche
Durchfuhrbarkeltsstudien, mit denen der Aufbau europawelter Netze Im
Berelch der Zahlungssysteme durch die Betelligten und die Einbezishung der
bestehenden Verrechnungszentren in diese Netze gefdrdert werden soil
(1991);

(iv) Elektronisches Fernsprechverzelchnis

Technische und rechllghe Purchfithrbarkeltsstudie im Jahr 1991
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(v) Férderung des Ausbaus des Informationsmarktes

Pilotvorhaben Im Jahre 1990 iiber die Vernetzung von informationssystemen im
StraBen-Gliterverkehr und Einbezlehung der Datenbanksn im Bereich der Mormen
(Programm IMPACT).

6.1.2.2. Entwicklung neuer Dienste

- Entwickiung elnes ISON-Netzes auf der Basls der Ratsempfehiungen iiber
die koordinlerte ElInfiihrung von ISDN In der Europalschen Gemelinschaft.
18 Mitgiledar der CEPT, darunder alle Mitgliedstaaten, haben inzwischen
eln "Memorandum of understanding” unterzelchnet, welches die
Ourchfiihrung der ersten Phase der Ratsempfehliung bis 1993 auf der
Grundlage der europalschen Teleakommunlkat lonsnormen, die durch ETSI
entwickelt wurden, vorsleht.

- Festlegung von Pilotvorhaben auf der Grundiage der Ergebnl!sse der
Arbelten des Forums der europiischen 1SDN-Benutzer.

- Entwlicklung mobller Telekommunlkationsdienste auf der Grundliage der
Ratsempfehiungen und der Richt!linien iiber die Resarvierung der
Frequenzen beim zellulares Telefon (GSM), beim drahtlosen numer i schen
Telefon (DECT) und bel den privater Funksprechverkehr (ERMES).

- Aufbau neusr Satei!ltentelekommunikationsdlienste entsprechend den
Vorschtlagen, dle sich Im Griinbuch iiber dle Satellltenkommunikation
bef inden.

6.1.2.3. Forschung und Entwicklung
(1) Tolemat Iksysteme von aligemeinem [nteresse

- Das Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung 1990 bis 1994 bletet im
Rahmen des gegenwirtig Im Rat erérterten Sonderprogramms iber
Telematikdienste von aligemeinem interesse die Mogtichkeit, folgende
Fragen aufzugre!fen: neuer Bedarf und technlsche Schwierigkelten,
Losungsvorschidge fiir diese Probleme und Ourchfithrung von Pliotvorhaben
in den Berelichen der behordllchen Zusammenarbel t (Europidisches
Nervensystem), des Verkehrs, der Ausbiidung und der Medlzin.

) Verkehrsfragen

- Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung: ATLAS-Studie und Programm
DRIVE;

- Entwicklung des Projekts PROMETMEUS auBerhalb des Geme inschaftsrahmens
{(Eureka);

- (111)  Ausbau der Breltbandverb!ndungen
- Durchfilhrung des Programms RACE, mit dem die Bezugsfelder definlert, dle

Vornormung gewahr leistet und Pliotanwendungen ausgewartst werden sollen
(Tormin 1995).
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6.1.3. Strom— und Gasverbundnetze -
Mm

Dle Projekte und Ihre Wirtschaftlichkeit missen von der Industrle ormittelt
werden. Dle Kommission Ist der Auffagsung, das bestimmte, in der
Untersuchungs- oder Durchfiihrungsphase befindliche Yorhaben, von besondarem
gemelnschaftiichen Interesse sind, da sie ontweder auf dile Auswe!tung des
bestehenden Netzes auf neue Mitgliedstaaten abzlelen oder zur Stirkung der
Versorgungssicherheit und der optimalen Nutzung der Erzeugungskapazititen
beitragen. Gegenwartig wurden Zwel- prioritare Bereiche ausgewihit :

6.1.3.1. Stromverbundnetze

= Verbundnetz Republ Ik Irland/Vereinigtes Konigreich (1995)

~ Verbundnetz Grlecheniand/Itaiien (1993)

- Ausbau der Verbundnetze In den Jahren 1991 bis 1995 von
Frankrelch nach Spanien und Portugal

Frankralich nach Deutschiand, Belgien, Italien, Schweiz
Italien nach Osterreich und der Schwelz

Deutschland nach den Niederianden, Dianemark und Osterreich

- Ausbau der Binnenverbundnetze In Deutschland, Frankreich, Beigien und
den Nieder landen (1991-1995).

-1.3.2. Erdgasverbundnatze

- ElInfiihrung der Erdgasversorgung in Griecheniand im Jahr 1993 und in
Portugal im Jahr 1994;

- VYerbundnatze Irtand/Vereinigtes Konigreich (1993), Frankreich/Spanien-
Portugal;

-~ VYorhaben *Midal" zwischen Emden und Ludwigshaten und “Zeepipe™
(Balgien), um neue lugangswege -fiir norwegisches Erdgas zu erschileBen
(1991-1993);

~ drel Vorhaben in Deutschiand zur Einbezlehung der neuen Linder in die
Verbundnetze (1991-1993):

- VYerbundnetze Belglien/Deutschiand; Deutschland/Danemark ;
Dinemark/Norwegen (“Séanplpe') und Vereinigtes Kénigrelcthontlnent;

- Ausbau ‘der Ferngasieitung Transmed {1tallen-Tunesien: 1992);
- Verbundnatz Itallen-Korsika-Sardinten

- Verbundnetz Spanlen—Marokko (1995).

6.1.4, Berutsaqsbllgggg

In den meisten der nachstehend erwahnten Vorhaben wirg auf

Telemat ikeinrichtuagen zuriickgegriffen. Alle Forschungs- und
TechnologleontwlcklungmaBnahmen, die im dritten Rahmenprogramm (1990-1994)
tir Forschung und Entwicklung als Begle!tmaBnahmen fiir Berufsausbl Idung
vorgesehen sind, wérden in besonderen Metzen realislert werden. Dies
betrifft vor allem das Programm "Humankapital und Mobilitate,
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6.1.4.1. Informationsaustausch und Datenbanken

Dle vorgesehensn Vorhaben betreffen dle Verbesserung des

Informat lonsaustauschs auf Gemelnschaftsebens zur Gewdhrieistung der
Transparenz der ‘Ausbi ldungssysteme, zur Nutzung der gewonnenen Erfahrungen
und zur Verbesserung der angewandten Methoden. Die Verbindungen mit den
Telematik-Dlensten sind offenkundig.

—

Ausbau des Netzes Eurydice und seiner Kapazitaten zur VYerarbeltung und
Ubertragung von Informationen zwischen Mitglledstaaten;

Errichtung elnes glelichartigen Netzes Im Bereich der
Berufsausb) idungssysteme In Zusammenarbeit mit CEDEFOP;

Ausbau des eolektronischen Netzes EURYCLEE zwlschen den Erstausb! idungs-
und Fortblldungszentren fiir den Austausch von Informationen und Daten
zwischen Lehrern und Schiilern in allen Gemelinschaftssprachen;

Schaffung oder Erwelterung nationaler Datenbanken iiber die
Ausblidungslehrginge, die Spitzenausblidung, die fortgeschrittenen
Techniken und dle Forschungsprogramme;

Aufbau einer Datshbank lber die Entsprechund der berufl|chen
Anforderungen, zu der die Gffentlichen und privaten Einrlchtungen
unmittelbaren Zugang haben; ’ :

Errichtung eines Telematiknetzes fiir den Austausch und die Vermittiung
im Rahmen der Programme ERASMUS und COMETT, sowle elner Forscherbdrse
(2ls "Borse der Birse®);

Schaffung elner Datenbank fiir Antrige auf Unternehmenspartnerschaften Im
Rahmen der verschiedenen transnationalen Ausbl|dungsmaBnahmen |n
Yerbindung mit den Programmen COMETT, EUROTECNET und FORCE.

6.1.4.2. Fernausbl ldungssysteme

Vernetzung der dynamischsten Fernausbildungszentren, die aus den
verschledenen gemeinschaftiichen Ausbl|dungsprogrammen entstanden sind;

Durchfithrung gemeinsamer, vernetzter Pilotvorhaben unter Nutzung der
modernen Informations— und Xommunikatlonstechniken;

Fortentwick fung der transnationalen Fernausbiidungs- und
Unterrichtssysteme, die auf sektoraler oder auf geographischer Grundiage
erprobt worden sind;

FOrderung von Fernsehprogrammen fir Biidung und Ausd | idung.
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G.2. MaBnalmen zur Beschieunigung der europawal!ten Netze

6.2.1. Ausarbeitung von Gesamtkonzepten

Es wurde elne Arbeltsmethode fiir dle Bereicha Verkehr, Telekommuntkation

und Energle entwickelt, mit der alle Benutzer sines Netzes Zusammengefaft
worden, um das fur alle Betelligten auf Kommissionsebene gesaignetste Schema .
zu finden, wobel die Schwierigkeiten aufgezeigt werden miissen, welche dle
Verwlirklichung eines Netzes auf technischer, rechtiicher oder behdrdillchar
Ebene behlindern konnten.

Ein sinnvoller Bestandtel! dleses Verfahrens wire dle Durchfiihrung
eIngehender Untersuchungen der festgestelliten Schwlerigkeliten z.B. In Form
von Machbarkeltsstudien, dle von den betreffenden Mitg!lledstaaten und der
Komml|ssion gemelnsam In Auftrag.gegeben werden kdnnten. In diesem Fall wire
elne Gemelinschaftsfinanzierung dieser Studien basonders gerechtfertigt,

§.2.2. Umgehends Schaffung der_recht!lichen Voraussetzungen fir dle
oeuropaweite Vernetzung

Um den Aufbau europaweiter Netze unter zufriedanstellenden Voraussetzungen
zu gewdhrieisten, sind die bestehenden Vorlagen fiir RechtsmaBnahmen zu
eriassen bzw. noch erforderliche Vorlagen auszuarbeiten.

Alle MaBnahmen miissen dazu beltragen, elnen Rechtsrahmen fiir das Angebot
von Dienstlelstungen; Unternehmsgriindungen und den frelen Warenverkehr zu
gewdhrleisten; dles sind unverzichtbare Bedlingungen fir den Aufbau
europawe | ter Netze.

Elne Ubersicht iiber diese erfordertlichen MaBnabmen bef Indet sich Im
Anhang1t.

6.2.3. Starkung der NOrmungsprogramme

Um die rechtzeltige Integratlon der Infrastrukturen zu gewihrlelsten, sind
auf europaischer Ebene erhebliche Normungsanstrengungen erforderiich. Dlese
Arbeiten sind bereits welt gedlehen, missen jedoch von allen Betallligten
verstarkt durchgefiihrt werden. Ferner Ist in allen Bereichen auch die
statistische Normung (Konzepte, Methoden und Dafinitionen) zu stiarken.

6.2.3.1. Verkehrswasan
- Luftverkehr

* Erstel lung der technischen Spezifikationen fir die
Luftkontrol lausriistungen und den Zugang zu den Beschaffungsmarkten

- Ei{senbahnverkehr

* Normung auf der Grundiage der Richtlinie "Neues Normungskonzept® fir
das Materlal und die Infrastrukturen des Hochgeschwind|gke!tsnetzes
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~ Kombinlerter Verkehr '
b Containernormung

*  MaBnahmen im Anschiu8 an die Arbelten der hochrangigen Gruppe (Juni
1991)

- Schiffsverkehr
® Normung als Ergebnis der vorzuschlagenden technischen

Harmonlislerungsrichtiinie.

6.2.3.2. Telokommunikationssektor

Der rasche technische Fortschritt In dlesem Bereich erfordert die

entsprechenden Normungsanstrengungen und die bestandige Anpassung der

Programme der europilschen Normungsorgane und insbesondere des ETS).

Normierungsbedarf besteht z.B. In folgendan Bereichen:

- Elektronlsche Post: Festlegung der letzten technischen Spezifikationen;

- Elektronischer Datenaustausch: Dafinition einer kritischen Masse ftiir
ECI-Mittellungen im Einkiang mit der internationalen Norm EDIFACT.

- Vlideotex:
* Festlegung der Zugangsprotokolie von Videotex fiir 1SON
* Festlegung der Videotexnormen der 2weiten Generatlon
- ISDN:
* Volilendung der laufenden Normungsarbe | ten
* Normen zur Gewdhrleistung der Mobllltit von Anwendungen

- Satellliten : Beschieunigung der Normungsarbelten von ETSI hinsichtliich
der Ausstattungen be! Satellitentelekommunikation.

= Mobiifunkverkehr: MaBnahmen zur Forderung der Ersteliung der fiir dle
houen Mobiisysteme erforderiichen Normen

6.2.3.3. 2061 wwd Stewern

Bel den natlionalen Bshérden 9ibt es In diesem Bereich erhebi iche
Unterachiede. Deshald ist es schwierig, iiberall das reibungsiose
Funktionieren des Binnenmarktes zu gewihrleisten. In don kommenden Monaten
miissen die Masnahmen PrlorItat haben, die auf einemhohen Niveau eine
einheitiiche Anwendung der Ge-elnschaftogoactzgobunc sicherstelien.
Mindestens mu die Vergleichbarkeit der Systeme gesichert werden. Des
belnbaitet :
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* eine Sofortstudie Uber das AusmaB der Probleme und Vorachtige zu lhrer
Uberwindung;

* Die Entwicklung von normlerten elektronischen Mittel lungssystemen um den
Datenaustausch mit Hlife der EDIFACT-Norm sicherzustellen

* Dle Entwicklung normierter Codes zum Gebrauch In allen Mitglledstaaten:

* Angesichts der Entwicklung der Bezlehungen zu den EFTA-Staaten sowle zu
den zentral- und osteuropdischen Staaten, eine Betelligung am PHARE-
Raumes und an den laufenden Verhandliungen, um die erforder!iche
Kompatibliitit zu sichern.

- Stromqualitatsnormen

6.2.3.4. Stromverbundnetze

- Normen fir dle Ausstattung und fiir die Produktqualitat

6.2.4. Eine Deklaration des Europiische interesses

Dle Nitzlichkelt einer solchen Beschelnigung Ist anlaglich der
Gesprache,die dle Kommission mit den Wirtschafts- und insbesondere mit den
Bankkrelsen gefiihrt hat, offentsichtiich gsworden.

Die Beschelnigung konnte in einigen genau definlerten Fillen fiir ein
transeuropdisches Netz oder fiir ein dlesbeziig!iches Projekt ausgeste!lt
werden, wn potentlells Investoren zu mobliisieren.

Fur derartige Bescheinigungen miGten strenge Voraussetzungen gelten, damit
nur genau definlerte und wirtschaftlich rentable Projekte, dle zur
Entwicklung der Gemeinschaft beitragen und von unabhingligen Stellen auf
ihre Durchfilihrbarkeit und Umweltvertraglichkelt untersucht worden sind,
hiervonh profitieren.

Etne soliche Bescheinligung konnte dreier lel Konsequenzen haben: (1) Die be!
Jedem groBen Infrastrukturprojekt aufgrund der einzugehenden
Verpfiichtungen entstehende politische Unsicherhelt wird herabgesetzt; (1l)
der Zugang zu Finanzlerungsméglichkelten ohne elnen automatischen
Finanzbeitrag der Gemeinschaft wird erieichtert; (iil) die Investoren
kénnen sicher sein, daB die notwendige Koordinlerung und Zusammenarbeit auf
hdchster Verwaltungsebens erfolgen.

Das Beschelinigungs- und diesbeziig!iche Konsultatlonsverfahren miSte Im
einzeinen festgelegt werden.

Elne Beschelnigung dieser Art kénnte fiir alle Infrastruktur- und
Projektarten gelten.

Derseibe Gedanke hat nun In dem vom Rat am 20. November 1980 Im Berelch der
Verkehrsinfrastrukturen verabschledeten Aktlonsprogramm (1990-19892) In Form
-eIner “europadlischen GemeInniitzigkeltserklirung® seinen Niederschlag
gefunden.
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6.2.5. Dle Notwendigkelt einer umfassenden Denkiibung aller betelligten
Akteure Ubar dan europiischen Infrastrukiurbedar? und die
suropidische Infrastrukturantwickiung.

Wihrend der Anhdrung am 8. Oktober 1990 haben dis wichtigsten Vertreter der
europdlschen Industrie fhrem Bedauern Ausdruck gegeben, daB keine
umfassenden Uber legungen ber den europalschen Infrastrukturbedarf und dle
europilsche Infrastrukturentwlicklung, Insbesondere im Verkehr ssektor,
angestel |t werden.

Be! dlesen in einem kontinentaleuropdischen MaBstab angestellten

liber legungen miBte auch der Bedarf nach Verbindungen mit den Staaten des
EFTA-Raumes und mit den zentral- und osteuropiischen Staaten beriicksichtligt
werden. MIt dlesen sind bereits )Jetzt eine Relhe von Kooperationsprojekte
in Gang gekommen.

Diese Uber legungen erfordern :

- Die Analyse der langfristigen Entwicklung des Infrastrukturbedarfs:
Hierzu miissen ausreichende Statistlken und solide vor ausschauende
Analysen vorllegen;

— Dle Feststeitung der Art und des optimalen Aufbaus der zu schaffenden
Infastrukturen;

— Die Einbeziehung siamtlicher an der konkreten Verwirk! lchung dieser
infrastrukturen Interessierten Krelse.

Die mlt diesen Untersuchung beauftragte Einrichtung durfte nicht an
Welsungen politischer Stellen gebunden seln und miiBte sich nach elner
best immten Anlaufzelt finanzlell selber tragen kénnen. Sie muBte ein
Denkforum darstellen, an dem sich alle Interesslerten und reprasentat|ven
Krelse (Behorden, Benutzer, Erzeuger, Verbraucher) beteiligen kénnen, -

Von Anfang an alter Uber legungen Ist es Iinsbesondere wichtig, dle
Hauptdarsteilter zu benennen (?), dle direkt mit der Ausnutzung der
transeuropiischen Netze verbunden sind (z.B. fir die Schiffahrtindustrie
bedeutaet das den Schiffsbau, dle Hersteller von Ausstattungen, der
Transport per Schiff, die Verantwortlichen fir die Hafeninfrastruktur und
die der anderen Transportarten, dle Belader).

6.3. Dle moglichen finanzlellen interventlonen.

Mit der Durchfiihrung und Anwendung der weiter oben beschr isbenen

 hor lzontalen MaBnahmen diurfte die Schaffung transeuropalscher Netze, dle
Mobl! I Islerung privater Finanzmittel und dle Anpassung der Finanzkrelsladufe

gefdrdert werden.

Im Bereich der offent!ichen und Insbesondere der Gemelnschaftsfinanzlerung
bleten sich foigende Losungen an, um bel der {iberwindung der drel
vorerwihnten Schwlerigkelten zu helfen: Finanzierung von
purchfiihrbarke | tsstudlen, unzurelchende Rentabitltat mit dem Rislko, daf
ein Bindeglied Im Infrastruktursystem fehit, Flnanzierung von i
transeurogilschen Projekten In den Randgebleten, um deren Entfernung zu
verr Ingern und den Zusammenhalt zu gewahrlelsten.



6.3.1. Dle Haushaltsinstrumente.

Die Gemeinschaft konnte den transeuropalschen Netzen Im Rahmen der
ver flugbaren Haushaltmittel und der finanzielien Vorausschau, eine
Flnanzlerungsprioritidt einrdumen und so folgende MaBnahmen unterstiitzen:

die Durchfithrung von Durchfiihrbarke!tsstudien bei Projekten von
europdischem Interesse, dle sich In den Gesamtzusammenhang der
transeuropaischen Netze elnfiigen;

die Gewdahrung von riickzahlbaren Vorschiissen fiir Projekte, deren
Rentabilitat elne Frage der Zeit Ist;

Haushaltsmittei In form von Direktzuschissen und gegebenenfalls von
Zinsvergitungen.

Im ubrigen blelbt daran zu erinnern, da8 die Strukturfonds In
substantieller Weise Innerhaib der ihnen aufer tegten Beschrankungen zur
Real isierung von europawelten Projekten belgetragen haben.

Glelchwoh! wird dle Aufsteliung der finanzieiien Vorausschau fiir den
Zeitraum nach 1992 Gelegenheit geben, den prloritaren Charakter der
europawelten Netze festzuschrelben.

6.3.2. Die Darlehensinstrumente der BE! und der EGKS

o

Dle EIB Ist Im Rahmen ihrer Aufgabe gemiB Artikel 130 EWG-Vertrag
berelt, Ihre Tatigkeit zugunsten der Finanzierung der
transeuropalschen Netzs fortzusetzen und auszudehnen. Sie ist also
nach wie vor berelt, sich an der eigent!ichen Finanzlierung
transeuropalischer Infrastrukturprojekte zu betelllgen und so elnen
belebenden EinfluB auf die Finanzkrelse auszuilben. Sie konnte
demzufoige durch geelgnete, auf Erfahrungenen baslerende initiativen
beralls bel den Vorstudien oder durch Sicherstelliung elner optimalen
Finanzlerung dle Entstehung und Entwicklung von Projekten
erlelchtern. Diese Aufgabe kénnte sle in enger Iusammsnarbait mit
den beteillgten Akteuren, insbesondere mit der Kommission,
libernehmen .

Dle EGKS-Dariehen miissen ebenfalls im Rahmen des MGglIchen zur
Finanzlerung transeuropiischer Netze dlenen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das vorllegende, von der Kommlssion vorgelegte Programm, erfordert eine
stindige Begleltung seltens der Kommisslon und des Rates. Es erfordert
gleichermagen dle Annahme eines Aktionsprogramms seitens des letzteren
Organs. Aus dlesem Grunde schligt die Kommission dem Rat folgende
belgefigte EntschlieBung zur Annahme vor. Mit der Annahme solite dle
Kommisslon zugleich beauftragt werden, dem Rat regeimasig elinen
Sachstandsber icht vorzulegen.
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ANHANG 1 : RECHTLICHE BEGLE ! TMASSNAHMEN

Auflistung der vorgeschlagenen oder noch zu vorzuschlagenden rechtlichen
Regelungen, um dle Entwicklung der europaweliten Netze sicherzustelien :

1. Allgemeine MaBnahmen
Best immte MaBnahmen sind In mehreren der betroffenan Bereiche anwendbar :

- Duréhfﬁhrung der Richtlinlen iiber das Gffent|iche Beschaffungswesen vor
alltem in den Berelchen Tetekommunikation, Verkehr und Energie;

- Vorlagé und Erlald der Richtliinie iber den Umweltschutz

- Vorschlage iiber die vertragliche und recht!iche Giltigkelt von
elektronischen Machrichten

— EriaB der Satzung der europidishen Geselischaft.

- Vorschlag é]ner Steuerrichtiinie iiber dle “*Ragelung fiir Unternehmen zur
Beriicksichtigung der Verluste ihrer In anderen Mitgliedstaaten gelegenen
Betriebsstatten und Tochtergess! ischaften”.

2. Verkshr

(1) Dle Mehrheit der Regeiungen In diesem Sektor betrifft die Kabotage-
Vorschriften, welche auf alle Verkehrsarten iibertragen werden sofiten (LKW-
Transport von Waren und Personen, kombinierter Verkehr, Schiffs- und
Binnenschiffahrtsverkehr). Der Rat hat die Vorschliage auf dem Tisch liegen
und sollte sile so schnel! wie mdglich annnehmen.

(i1) Die MaBnahmen technischer Natur sollen die Intercperabl!iitit slichern.
Sie betreffen insbesondere :

- Elissenbahnverkehr

*  Vorlagen der Kommission: Richtiinia "Neues Konzept® iiber die
Grundanforderungen (beispieisweise Sichsrhelt, Gesundhelt, Hygiene
und Umweltschutzes im Hinblick auf dle Verelnbarkelt der Technlken
und Infrastrukturen fiir die Hochgeschwindigke i tsverbindungen:

- Seeschlffsverkehr

* Vorschlag elner technischen Harmonislerungsrichtiinie fiir die
Ausstattung von Schiffen.(11)

(iil) Eriad des Vorschiags fiir eine Entscheidung des Rates iiber die
gemeinschaftliche Abstimmung Im Berelch der Infrastrukturen tm Luft- und
Seeschiffsverkehr.(12)

(11) KOM (89) 266
(12) XOM (88) 577 vom 16.1.1989



3.

4.

Telekommunikat lonssaktor

Ausarbeltung und Erlag der Richtlinien zur Anwendung der Open Network
Provislons vom 28. Jun! 1980 (ABl. Nr. L 192 vom 24.7.1990) (8) und hler
insbesondere in folgenden Punkten :

goeoemletete Leltungen
Dateniiber tragungen durch "Paket- und leltungsvermitteite
Dateniibermittiungsdienste”
| SDN
Sprach-Telefondlenst

. Telexdienste

. mobite Dienste

. unter Vorbehalt erginzende Studle, neuer Zugangstyp zu Netzen und
Zugang zu Breitbandtelekommunikatlion

Harmonlslerung der Anmeldungsverfahren und Anerkennung der Lleferung fir
offent]iche Telekommunikatlonsnetze mit dem Zlel, Bedingungen fiir dle
gegenseltige Anerkennung der Anmeldungen und der Zulassungen
herzustellen.

Ausarbeltung und ErlaB der Im Griinbuch vom 14.11.1990 (iber
Satellitenkommuntkat ion vorgesehenen MaBnahmen, Insbesondere In
folgenden Bereichen :

. dle gegenseltige Anerkennung iiber dle Terminal~-Ausstattungen fiir
Satellltenkommunikation;

. dle gegenseltige Anerkennung des Zugangs zum Satellitennetz
einseitig oder zweiseltig
Harmonlslerung der VYoraussetzungen des AnschiuBes elnes offenen
Netzes mit den Verbindungen zum Sateliitenterminainetz ;
Harmonlslerung bereits erkannter zukunftsweisender
Ubertragungstechniken zur Verbreitung von Satefllten fiir dle brelte
Offentlichkeit.

Strom- und Erdgasverbundnetze
Durchfiihrung der Richtiinlen iiber dle Durch— und Welterbefdrderung;

AbschluB der Uber legungen iiber den Netzzugang von Drltten;

tintersuchung der behérdlichen und recht!lichen Hindernisse bel der
Errichtung von Verbundnetzen und Vorschiige zu lhrar Uberwindung.
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BEITRAG DER GEMEINSCHAFT ZUGUNSTEN WICHTIGER
BASISINFRASTRUKTUR (EFRE)

FINANZIELLER RAHMEN DER GEMEINSCHAFT FUER ZIEL-1 REGIONEN

(1989-1993)
In millionen ECU
TRANSPORT - INFRASTRUKTUR - - TELEKOM+ - ENERGIEVERS
I STAR - GUNGS
STRABEN- SCHIENJHAFEN | FLUGHAFEN | ANDERE : :
_ VERKEHR su-veajn PROGRARM INFRASTRUKTU
. EHR
GR 271 160 - - 181 345 513
£ 2051 636 102 104 18 309 17
F 3.7 - 5.7 6.6 - 5.2 3.
IRL 512 4 s 63 18 25 13
i 300 66 a4 - 15 an 879
P 460 123 .- 19 121 172.
UK 14 27 67 20 - 12 5
'saswui 11,7 [1016 | 253.7 | 221.6 32 | na.2 1702.1




ANHANG 3 - 35 -
Finanzierungen der EIS (Einzeldarlehen und Teildarlehen sus Globaldarlehan)
in der Gemeinschaft fiir Netze, die von Interesse fUir die Gemeinschaft
sind (1)
(Betrdge in Millionen ECU)

L **ﬁtﬁ*****ﬁaﬂti#*****tn*ﬁMﬁ*tttﬁ|ll***ﬁﬁ*ﬁ**ta*t*ﬁﬂ***ﬁ**tﬁ*ﬁﬂﬂ*ﬁ** *
* 1959-198¢4 1985-1989 1889 +
* mttwttﬂttﬁ#ﬁﬁ\\ﬁﬁ**tﬁﬁﬁﬁ**miﬂﬁ#**tttﬁ*ﬂhﬁn**tttﬂﬂﬂ*t*ﬁm ]
* A. Net2e von Interesse f.d. Geacinschaft 4817,)} 8463,7 2836,7 *
W s smccmrar e ar e ce et t e r b e et s e emeea * 00 measrmms 00 0 maseeas -
] L
* Vorkshr : 1334,) 3663,4 1384,7 «
* ceecnnn *
* . Ei{senbahn 103,9 1090,3 605,9 +
* . Strafe 1148,4 1501,2 434,85 »
* . Hafeninfrsatruktur : 29,0 235,6 129,2 »
* . Flughafeninfrastruktur : 52,8 715,7 16),2 »
* . Zentren fUr kombinierten Verkehr 83,1 16,4 «
* . Stiddeiecher Verkehr . : 5,5 5,5~
* *
* Farnmeldewasen 265 .8 1568 .4 817,0 «
® ecnrssvonassa s e ]
* _ -
* Enorgistransport und -verteilung 3213,4 3z, 635,0 «
* PRS- as s e e & Peoenasa® LA N N .
* "
- TR AR A A AR AR ARk d R A b o b A AR & ik AR I A &
* B. Netze insgesast 11966,8 15031,8 4412,9 »
N acscnsm=a Ty, ese aaassw «  eveaceassr  emssea as %
'y *
* Verkehr ' 3927,7 7060,8 2206,5 *
H cewsnns *
* . Bisonbabn 599,8 1475,9  606,8 *
% . StrafBe 2769,5 6002,2 1015,4 =
* . Hafeniunfrastruktur 320,0 310,7 135,6 +
* . Flughafeni{nfrastruktur 106,2 738,3 169,2 »
* . Zentren fUr kombin{erten Verkehr 83,2 16,4 *
% . Stddtischer Verkehr 102,3 326,5 228,2 *
* _ Sonstigos L,9 64,0 35,9+
- *
* Fernmeldewesen 4265,5 4092.,3 1258,2 *
W ocermrmecamanan *
* *
* Energietransport und -verteilung 3793,6 387s,7? 948,2 *
* L R B TN W Rl e, LR B L N ¥ N 3% L E_ N N Y .
* *
o AT Al S At A e i A e ot A A s Ak & i At e e i A A e i A &
* C. Titigkeit {n der *
had Gemeinschaft insgesant 32632,8 40024,4 11265,9 ¢+
® AR AR A AT A A At st A i A A A e A A Al A A A e ek i i A o
+ X A/ 40,3 56,1 64,3 *
* -
* X A/C 14,9 21,1 25,2 *
* »
* X B/C 36,9 37,6 39,2
* Ak A Al Ak S A A il Arddoiriedeioioie e o
(1) Chne lcrﬂzkllchtigun; eines Betrags von 578 Mio filr Netze in
Jugoslawidn:

- Btromtrgnsport: 92 Mio ECU
- Bisenbalnlinfen: 124,3 Kio RCU
= Autobehs: 361,7 Mio ECU
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES RATES ZUR EUROPAISCHEN
INFRASTRUKTUR

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europlischen Wirtschaftsgemeinschaft,

in Erwigung nachsteheader Griinde :

Der Europliische Rat (StraSburg im Dezember 1989 und Dublin im Juni 1990) hatte
die Verabschiedung von Leitlinien bis Ende 1990 gefordert. Die Kommission solite
bis dahin ein Arbeitsprogramm vorlegen wund zweckdienmliche MaBnahmen
vorschlagen, hieB es hierzu in einer EntschlieBung des Rates vom 22. Januar 1990 *,

Die Schaffung eines Raums ohne Grenzen und die Herstellung der Freizligigkeit und
eines freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs erfordern eine gesamteuropdische
Infrastruktur  fOir  Verkehr, Telekommunikation, Energieversorgung und
Berufsbildung, wenn der Binnenmarkt seine Friichte tragen soll.

Die Schaffung einer europllischen Infrastruktur, die aﬁch die Gebiote an der
Peripherie der Gemeinschaft mit dem Zentrum verbindet, stirkt den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft.

Die europliische Infrastruktur muB so ausgelegt werden, daB sie eine harmonische
Entwicklung auch der Beziechungen zu den Efta-Lindern und den Lindern Mittel-
und Osteuropas sowie ihre Verlingerung in die Mittelmeerlinder ermdglicht.

Die Untersuchung, die die Kommission mit Hilfe der Mitgliedstaaten und der
Wirtschaft in diesem Jahr vornahm, ergab, daB die vorhandenen Anlagen nicht
ausreichen und -daB es einer stirkeren Abstimmung in der Planung fir Morgen
bedarf. :

Die Griinde fiir die Unzulinglichkeiten sind klar, jetzt gilt es, sie mit Hilfe ecines
Aktionsprogramms zu beseitigen. .

Es ist erforderlich, daB der Rat dieses Aktionsprogramm beschlieBt.

Es ist Aufgabe der Kommission, erginzende MaSnahmen zur Durchf@thrung dieses
Aktionsprogramms vorzuschlagen.

Die von der Kommission vorgelegten Leitlinien rechtfertigen eine stindige
Beobachtung.

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIEBUNG AN :

1. Der Rat ist nach der Dests me d mission zu der Auffassung

gelangt, da8 zur Schaffung eines Raums o!me Bmleurenzen im Sinoe von Artikel 8a

des EWG-Vertngs auch der Aufbau einer wirklich europinchcn Infrastruktur fir

Borger, Ujternchmen und Beh&rden gehdrt, d.h. ciner Infrastruktur, die fest

verknlpft far alle benutzbar ist, im Verkehr, in der Telekommunikation, in der
rgi ung und der Berufsausbildung.

¥ Ambtssinn C 27 6.2.1990
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2. Die derzeitigen Unzulanglichkeiten rechtfertigen die sofortige Einleitung eines
Schwerpunktprogramms, wie es die Kommission vorschiigt.  Aus dicsem Grunde
nimmt der Rat das von der Kommission vorgeschlagene Programm an. Das
Programm besteht aus drei eng miteinander verbundenen, sich gegenseitig
erginzenden Teilen : Schwerpunktprojekte, die aufgrund ihres Beitrags zum Gelingen
des Binnenmarktes und der wirtschaftlichen und sozialen Kohision ausgewihlt

werden, allgemeinen MaBnahmen fiir die optimale Ausarbeitung und Ausbau

curopiischer Infrastruktur und steverlichen Mafinahmen.
3. hwerpunktvor n : Unabhingig von den laufenden Beratungen und

bereits getroffenen Entscheidungen beauftragt der Rat die Kommission erginzende
Vorschlige zur Durchfithrung der Projekte vorzulegen und setzt sich nachdricklich
fiir die Beachtung folgender Grundsitze in Hinblick auf die Verwirklichung des
Binnenmarktes ein :

3.1 Verkehr : Hier ist der Rat der Ansicht, daB der Verkehrsmarkt ein Konzept
erfordert, das alle Verkehrstriger umfaBt und eine optimale Nutzung der
Infrastruktur ermdglicht, zugleich soll aber auch mehr fiir den Umweltschutz getan
werden. Die Kommission wird aufgefordert, ihre Arbeit auf den in ihrem Bericht
behandelten Gebieten fortzusetzen,

32 Fir den Iﬂe&ommm&a:mum_wsmukmm fordert er die

Kommission auf, in der ersten Hilfte des Jahres 1991, auf der Grundlage
bestechender Programme wie INSIS und CADDIA, alle MaBnahmen in die Wege zu
jeiten, die die fir das Funktionieren des Binnenmarktes notweadigen
Telematikdienste sicherstellen. Dies betrifft besonders die Zusammenschaltung der
Informationssystcme der Offentlichen. Verwaltungen. Im abrigen fordert er die
K ommission auf, unverziiglich nach der Entscheidung des Rates sicherzustellen, dafi
das spezifische Forschungsprogramm Ober die Telematiksysteme im allgemeinen
Interesse durchgefithrt wird, um die Durchschlagskraft der Telematiknetze zu
verbessern. '

33 Energieversorgung : Im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarktes
und auf eine europlische Energie-Charta soll die Kommission mit allen Beteiligten
oberlegen, wie die Netze europaweit stirker erforscht und zusammengeschaltet
werden konnen, um eine optimale Nutzung der Produktionskapazititen zu sichern
und die Versorgungssicherheit der Gemeinschaft zu verbessern,

34 Berufsaysbildung : Die Kommission soll zusammen mit den Mitgliedstaaten
und allen Beteiligten auf eine Verknbopfung der verschiedenen Ausbildungssvsteme

hinarbeiten, um in der ganzen Gemeinschaft und in anderen Lindern Europas
Mukltiplikator-Effekte auszuldsen.

4. Ma@nahmen von aligemeiner Tragweite : Unter Beachiung des

Subsidiarititsprinzips und unter Wahrung der Kompetenzen der verschiedenen
Ratsgremien wiinscht der Rat, sie mdgen zur Schaffung glnstiger
Rahmenbedingungen fir die Schaffung einer gesamteuropiischen Infrastruktur durch
alle Beteiligten beitragen.

4.1 Der Rat ist der Ansicht, daf die von der Kommission aufgefOhrten und in
der Anlage beigefigien MaOnahmen im_ rechtlichen Beroich, die for cine
Verknipfung der lnft#struktur und cinen gesamteuropdischen Betrieb erforderlich
sind, unverziiglich beschlossen und verwirklicht oder bald von der Kommission
vorgeschlagen werden rhiissen.
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4.2 Der Rat fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten

- regelmiiBig far die europldische Infrastruktur im Verkehr, in der
Telekommunikation und der Energieversorgung Leitpldpe in geeigneter Form
aufzustelien;

- i r m r__ Europa- n zu entwerfen, damit die
Infrastruktur von allen benutzt werden kann und sich keine neuen
divergierenden Normen einschleichen;

- Unterlagen for die Bedarfsermittiung und die Beurteilung technisch-
: finanzieller Schwierigkeiten als Beitrag zu den oben genannten
Untersuchungen zu sammeln.

- DurchfGhrbarkeitsstudien zu Gibernehmen fir Projekte, die in europlischem

Interesse liegen.

4.3 Der Rat befilrwortet grundsitzlich, Projekten ein europllisches Interesse
zuzusprechen, sofern sich hieraus keine automatischen Folgen fiir den Haushalt der
Gemeinschaft ergeben. Er fordert die Kommission® auf, Verfahrensvorschlage
auszuarbeiten, die es ermdglichen wirden, anhand von Leitplinen einzelnen
Projekten zu bescheinigen, dal sie im europlischen Interesse liegen.  Dieses
Verfahren miBte far alle Beteiligten transparent sein.

5. Steverliche MaBinahmen : Der Rat ist der Auffassung, daB die Projekte sich

rentieren milssen, und erinnert daran, daB er der privaten Finanzierung den Vorrang
einriumt, deshalb sollen auch ginstigere Yoraussetzungen geschaffen werden fiir den
Aufbau und Betrieb einer gesamteuropdischen Infrastruktur. Die Staatsfinanzierung
wird jedoch seiner Ansicht nach in bestimmten, von der Kommission ausgewiesenen
Fillen, ynumginglich sein, in diesem Zusammenhang hat eine Finanzierung durch die
Gemeinschaft nur Zusatzcharakter,

Dieses verhindert jedoch nicht, daB die Kommission im Rahmen ihrer verfiigbaren
Haushaltsmittel und unter Beriicksichtigung ihrer finanziellen VYorausschau, der
Europlischen Infrastruktur Finanzierungsprioritdt einrlumt. Diese Yorrangigkeit
mufl bei der Aufsteflung der neuen finanziellen Vorausschau fiir die Zeit nach 1992
verstirkt zum Ausdruck kommen.

6. r R igBli i issi f:

6.1 im Laufe des Jahres 1991 Vorschlige zur Verwirklichung der oben genannten
Forderungen zu machen;

6.2 von Jahr zu Jahr einen ich r i

Infrastryktur vorzulegen.
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GLOSSAR

AECMA

AIM -

ANIMO
ASB -
ATLAS -~

CADDTIA -

CEDEFOP -

CEPT -

CLCA -

COMETT -

CORRIDOR

DECT -

DELTA

DRIVE -

ECAC -
EDI -

EDIFACT -

EFTA -~
EFRE -

European Association of Manufacturers of
Aeronautical Equipment.

Fortgeschrittene Informationsverarbeitung in
der Medizin

Animal Moves Management System

Associated Standardisation Bodies

Air Traffic Control/Air Land System

Programm fir den Einsatz der Telematik in den
informationstechnischen Systemen der
Gemeinschaft fiir die Ein- und Ausfuhr sowie die

Verwaltung und die Finanzkontrolle der Agrar-
marktorganisationen

Europaisches Zentrum far die Férderung der
Berufsbildung

Europaische Konferenz der Post~ und
Telekommunikationsbehérden

Liaison Committee of ‘Motor Vehicle
Manufacturers

Programm zur Zusammenarbeit von Hochschule und
Unternehmen hinsichtlich der Ausbildung auf dem
Gebiet der Technologie

Cooperation on Regional Road Informatics by
Demonstration on Real Sites

Drahtloses- Telefon-Projekt

Gemeinschaftsaktion auf denm Gebiet der
Lerntechnologie(Developing European Learning
through Technological Advance) Pilotaktion.
Gemeinschaftsprogramm auf dem Gebiet der
Strassenverkehrsinformatik und Telekommunika-
tion

European Civil Aviation Conference
Electronischer Datenaustausch

Electronic Data Interchange For Administration,
Commerce and Transport

Eurbpean Free Trade Assocation

Eurbp&ischer Fonds fuar regionale Entwicklung
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EGKS - Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
EIB - Euopaische Investionsbank

ENS - Europdisches Nervensystem

ERASMUS - Gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur

FOrderung der Mobilitiat von Hochschulstudenten
ERMES - Offentliches Funkrufsystem in der Gemeinschaft
ERT - Europaischer Runder Tisch von Unternehmen
ETSI - European Telecommunications Standards Institute

EURET - Spezifisches Programm far Forschung und
technolegische Entwicklung im Verkehrswesen
(1990-1993)

EUREKA - Agentur zur Koordinierung europaischer

Forschung :

EUROCONTROL Europaische
Luftverkehrskontrollorganisation

EUROTECNET Netzwerk von Demonstrationsprojekten fiir
Berufsbildung und neue
Informationstechnologien

EURYCLEE Netz der nationalen Informationszentren iiber
die neuen Informationstechnologien und die
Bildung in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft

EURYDICE Informationsnetz fiar das Bildungswesen in der
Europdischen Gemeinschaft

FI1EC - Verband der Eurcpiaischen Bauwirtschaft
FORCE - Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Férderung
‘der beruflichen Weiterbildung
FYSAN - Uberwachung des Pflanzenschutzsystems
GSM - Zellulares-Telefon~-Projekt (Groupe Spécial
) Mobile)
IMPACT - Demonstrationsprojekte zur Entwicklung des

Gemeinschaftsmarktes fir Informationsdienste
INSIS - Gemeinschaftliches Systen integrierter
Informationsdienste
INTERREG Gemeinschaftsinitiative far Grenzregionen

IRIS -~ Integrated Road Safety, Information and
Navigation System .
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Diensteintegrierendes digitales Fernmeldenetz

ISDN -

KSZE - Konferenz aber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

LINGUA - Programm zur Foérderung der fremdsprachlichen
Ausbildung in der Europaischen Gemeinschaft

METRAN - Managed European Transmission Networks

ONP - Einfihrung eines offenen Netzzugangs

PCRD - Rahmenprogramm fir Forschung und Entwicklung

PETRA ~ Aktionsprogramm far die Berufsbildung
Jugendlicher und zur Vorbereitung der
Jugendlichen auf das Erwachsenen- und
Erwerbsleben

PHARE -  Aktionsplan far eine koordinierte Hilfe fir
Polen und Ungarn

PHARE - Eurocontrol-Projekt zur Verbindung von
Bodenkontrollstationen und Flugzeugen

POLIS - Promoting Operational Links with Integrated
Services (durch informationsgestiutzten
StraBenverkehr zwischen europaischen Stadten)

PRISMA - Gemeinschaftsinitiative zur Verbesserung der
Vorbereitung von Unternehmnen auf den
Binnenmarkt in EFRE-Ziel 1-Gebieten

PROMETHEUS Programme for a European Traffic System

with Highest Efficiency and Unprecedented
Safety

RACE - Gemeinschaftsprogramm auf dem Gebeit der
Telekommunikationstechnologie - Forschung und
Entwicklung im Bereich der fortgeschrittenen
Kommunikationstechnologien fir Europa

REGEN -  Gemeinschaftsinitiative zur Verbesserung der
Energie-Infrastrukturen in peripheren Regionen

SCENT - Systex Enforcement Network

SCIENCE - Plan fur die Stimulierung der internationalen
Zusanmenarbeit und des fir die Euopdischen
Forscher notwendigen wissenschaftlichen
Austauschs (1988~1992)

SHIFT - System der Gesundheitskontrolle von Einfuhren

- aus Drittldndern an Grenzibergangsstellen
SIs - Inéornationsaustausch-System (Schengener

AbKommen)
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STAR - Gemeinschaftsprogramm zur Entwicklung
bestimmter benachteiligter Regionen der
Gemeinschaft durch einen besseren Zugang zu den
fortgeschrittenen Telekommunikationsdiensten

TARIC - Gemeinschaftlicher Zolltarif

TEDIS - Gemeinschaftsprogramm betreffend den
elektronischen Datentransfer fiar kxommerzielle
Zwecke (ber Kommunikationsnetze

TELEMATIQUE Gemeinschaftsinitiative zur Entwicklung
und Verbesserung von Diensten und Netzen
im Bereich der Telematik in EFRE-Ziel 1-
Gebieten

UNICE - Union of Industrial and Employers
Confederations of Europe

VSAT - Very Small Aperture Terminals
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Anlage

Mitteilung der Kommission an den Rat

und an das Europdische Parlament:

"Auf dem Weg zu einer europdischen Infrastruktur”

- Ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm -

Entwurf einer EntschlieBung des Rates

zur europdischen Infrastruktur

Zur Vorlage der Kommission insgesamt

Der Bundesrat sieht in dem von der Kommission vorgeschla-
genen Aktionsprogramm und dem Entwurf einer Ratsent-
schliefung Elemente zur besseren Vernetzung und zum
weiteren Ausbau der bestehender und der kiinftigen trans-
europdischen Netze.

Zum Bericht der Kommission

t. Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB die
Kommission wesentliche Anliegen des Bundesrates - vgl.
Beschluf vom 09.11.1990 zum Zwischenbericht {Druck-
sache 674/90) - berilicksichtigt hat, Dazu zihlen vor
allem:
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- die Betonung des Subsidiaritdtsprinzips bei der
Verteilung von Planungskompetenzen zwischen den
lokalen, regionalen, nationalen und gemeinschaft-
lichen Entscheidungsebenen,

- die Einbeziehung der peripheren, bislang unzureichend
vernetzten Gemeinschaftsregionen, zu denen auch und
gerade das Beitrittsgebiet mit seinem groBen Infra-
struktur(nachhol)-bedarf gehért,

- das Ziel, eine gesamteuropidische Infrastruktur durch
rechtzeitige Abstimmung von Mafinahmen mit den Lindern
Mittel- und Osteuropas sowie durch Verhandlungen mit
den EFTA-Staaten zu verwirklichen, und

- die Erkenntnis von mdglichen Zielkonflikten zwischen
einem hbheren Verdichtungsgrad der Infrastrukturnetze
einerseits und der ©begrenzten Belastbarkeit der
Unmwelt andererseits.

Der Bundesrat betont, daB rasche Fortschritte beim Neu-
und Ausbau der Infrastrukturen im Beitrittsgebiet
erzielt werden miissen. Dabei muB die notwendige
infrastrukturelle Angliederung der mittel- und ost-
europdischen Staaten als Voraussetzung einer gesamt-
europdischen Infrastruktur beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat befiirwortet

- den grunds#dtzlichen Vorrang privat initiierter und
finanzierter Infrastrukturvorhaben,

- den ergidnzenden, subsidiiren Charakter der EG-Finan-
zierungsinstrumente und den AusschluB einer automa-
tischen Gemeinschaftsfinanzierung bei Vorhaben von
europdischem Interesse,

- die Beachtung der Kompetenzen der Fachrite, in deren
Verantwortung die Entscheidung iiber evtl. Vorschlige
der Kommission fillt, und
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- die Bemithungen um eine beschleunigte Harmonisierung
der technischen Normen und Standards.

. Der Bundesrat hdlt jedoch an seinen ZIweifeln fest,

derart unterschiedliche Beréiche wie Verkehr, Tele-
kommunikation, Energie wund Berufsbildung in einem
Aktionsprogramm zusammenzufassen. Die ZweckmidBigkeit
und Bedeutung des Aufbaus einer EG-weiten Netzinfra-
struktur unterscheidet sich fir die genannten Bereiche
erheblich. Vor diesem Hintergrund sind allenfalls
Leitschemata zur Orientierung der Beteiligten hinnehm-
bar,

Erst recht sieht der Bundesrat keine sachliche Recht-
fertigung, fiir die Bereiche Verkehr, Energie und Tele-
kommunikation  eine neue Querschnitts~Infrastruk-
turkompetenz in den EWG-Vertrag aufzunehmen. Er bittet
die Bundesregierung und die Lindervertreter, diese Hal-
tung in den laufenden Verhandlungen zur Europ#dischen
Politischen Union mit Nachdruck zu vertreten.

Der Bundesrat bekrdftigt seine Aufgeschlossenheit zur

Férderung des Erfahrungs- und Informationsaustausches

auf freiwilliger Basis unter den Mitgliedstaaten und

den fiir die Berufsbildungseinrichtungen zustdndigen

Stellen. Er verweist auf seinen Beschluf vom

9. November 1990 -~ Drucksache 674/90 (Beschluf) - und

lehnt die Verknllpfung oder Zusammenschaltung der

verschiedenen Bildungseinrichtungen der Mitgliedstaaten
ab:

- Der Bereich der Berufsausbildung ist nicht mit
Verkehr, Telekommunikation oder Energie gleichzu-
setzen. Nicht der Austausch von Waren, Dienstleistun-
gen oder "Humankapital"” steht im Vordergrund der
beruflichen Bildung, sondern die bestmdglich fach-
liche Vorbereitung jedes einzelnen jungen Menschen
auf das spidtere Berufsleben.
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- Die wunterschiedlichen Bildungssysteme in den Mit-
gliedstaaten lassen sich ohne Eingriffe in Inhalte
und Organisation des Bildungswesens nicht in einer
Gesamtstruktur vernetzen. Die Inhalte und die Organi-
sation des Bildungswesens einschlie8lich der Lehr-
materialien unterstehen jedoch der alleinigen Zustidn-
digkeit der Mitgliedstaaten entsprechend ihrer inner-
staatlichen Kompetenzverteilung.

< Die Einbeziehung von EURYDICE und der Datenbank des
CEDEFUP zur Stdrkung des Informationsaustausches iiber
die Bildungssysteme ist grundsitzlich zu begriien.
Sie darf jedoch keine Beeintrdchtigung der eigent-
lichen Arbeiten dieser Einrichtungen zur Folge haben.

- Die vorgesehene Fﬁzderung von Fernsehprogrammen fir
Bildung und Ausbildung als Mittel zur Verkniipfung der
Bildungssysteme miiBte die Zustdndigkeit der Linder
flir die Rundfunkordnung beachten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weite-
ren Beratungen darauf hinzuwirken, daB der Bildungsbe-
reich entweder aus der Vorlage herausgenommen wird oder
lediglich von Mafinahmen zur Férderung des Informations-
und Erfahrungsaustausches beriihrt wird.

I11. Querschnittsgesichtspunkte

Finanzierung

5. Angesichts der beachtlichen bisherigen Férdervolumina
der EG-Strukturfonds und der Europdischen Investitions-
bank zugunsten der europiischen Infrastruktur sieht der
Bundesrat keine Notwendigkeit zur Einfiilhrung neuer ge-
meinschaftlicher Finanzierungsinstrumente.
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Die bestehenden Finanzierungsm8glichkeiten sollten
vielmehr im Hinblick auf eine effektivere Nutzung :zur
Umsetzung der im Arbeitsprogramm genannten Ziele tber-
priift werden. '

Im lUbrigen wiirde eine Konzentration der in zahlreichen
Férderprogrammen aufgesplitterten EG-Mittel den Aufbau
von europaweiten Infrastrukturen erleichtern.

Des weiteren hilt es der Bundesrat fir erforderlich,
dal die EG-Kommission Kosten-Nutzen-Analysen vorlegt,
die die Rentabilitdt wund - nach dem Grundsatz der
Subsidiaritit - die Notwendigkeit der jeweiligen Pro-
jekte auf Gemeinschaftsebene erkennen lassen.

. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB bindende
Entscheidungen des Rates iliber die Verwendung von Haus-
haltsmitteln fiir einen Zeitraum nach dem
31. Dezember 1992 grundsidtzlich erst im Rahmen der
Beratungen {#ber die neue finanzielle Vorausschau
getroffen werden diirfen. Er unterstiitzt deshalb aus-
driicklich die Bestrebungen der Bundesregierung, eine
Prioritdtenfestlegung des Aktionsprogramms 2zu einer
europdischen Infrastruktur erst zu einem spidteren
Zeitpunkt zu treffen. o

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
weiteren Beratung der EntschlieBung auf eine Erl#ute-
rung der Aussage zu dréngen, daB die Fiﬁanzierung durch
die 8ffentliche Hand (einzelstaatlich und gemeinschaft-
lich) in bestimmtéen von der Kommission ausgewiesenen
_Fdllen unumgénglich sei. Nach Ansicht des Bundesrates
kann es nicht der Kommission {(iberlassen werden,
Finanzierungsaussagen filir die Linder zu treffen.
Infrastrukturmalnahmen sind nur im Rahmen der verfig-
baren Hausmittel mdglich.
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Erkldrung des europiischen Interesses -

8. Der Bundesrat h#lt es filir sinnvoll, einzelne Projekte
durch den Rat als solche von "europiischem Interesse"
zu qualifizieren, wenn feolgendes sichergestellt ist:

- Die Kriterien, die ein Projekt als eines von euro-
pdischem Interesse qudlifizieren, miissen hinreichend
klar und iiberpriifbar sein.

- Die Erklirung des europldischen Interesses muB unter
strengen MaBstdben erfolgen. '

- Vor Abgabe der Erkldrung des europdischen Interesses
miissen die Lidnder entsprechend ihren planungsrecht-
lichen Zustldndigkeiten beteiligt werden.

- Vor Abgabe der Erkldrung von europiischem Interesse
ist das kiinftige Regionalorgan zu beteiligen.

Umweltvertriliglichkeit

9. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daB entsprechend der Erkenntnis des mdglichen
Zielkonfliktes zwischen einem hbéheren Verdichtungsgrad
der Infrastrukturnetze einerseits und der begrenzten
Belastbarkeit der Umwelt andererseits die Infrastruk-
turmaBnahmen hinsichtlich einer konsistenten Strategie
abgestimmt werden sollten. ‘

IV. Zu den einzelnen Infrastrukturbereichen

Verkehr

10. Der Bundesrat hilt das im EntschlieBungsentwurf nieder-
gelegte Handlupgskonzept fiir geeignet, zur Verringerung
der derzeitigen Unzulidnglichkeiten im Verkehrsbereich
beizutragen, wenn die daraus résultierenden Mafnahmen
von den zustidndigen Regierungen und/oder Behdrden,

- Institutionen bzw. Unternehmen veranlaBt und vollzogen
werden.
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Er weist vorsorglich darauf hin, daB bei den in der
EntschlieBung geforderten InfrastrukturmaBnahmen die
Belange des Umweltschutzes und der Stadtentwicklung um-
fassend und frﬁhzeitig berlicksichtigt werden miissen.
Beeintrdchtigungen dieser Belange milssen soweit wie
mdglich vermieden oder zumindest verringert werden.

t1. Die Fbrderung des kombinierten Verkehrs kann dazu

beitragen, Teile des Giiter- und Personenverkehrs auf

die umweltfreundlicheren Verkehrstriger Eisenbahn und

Binnenschitf zu verlagern. Deshalb kommt der Schaffung

- europaweiter Netze des kombinierten Verkehrs mit

leistungsfihigen Schnittstellen einschlieBlich diesbe-

zliglicher Telekommunikationseinrichtungen vorrangige
Bedeutung zu.

Un auch den neuen Li#ndern und dem Ostteil Berlins den
Zugang zu den Vorteilen des Binnenmarktes zu ermdgli-
chen, miissen leistungsfihige Verkehrsverbindungen her-
gestellt werden. Dies gilt auch fiir die Verbesserung
der Verkehrsanbindungen mit Polen und den anderen
Staaten Mittel- und Osteuropas sowie des alpenlén-
dischen Transitverkehrs und die Anbindung Skandina-
viens.

12. Der Bundesrat h#lt darilber hinaus eine ziigige Harmoni-
sierung der Wettbewerbsbedingungen fir dringend erfor-
derlich.

Telekommunikation und Telematik
13. Filr den Sektor Telekonnunikatioﬂ und Telematik verweist

der Bundesrat auf Ziffer 5 seiner Stellungnahme zum
Zwischenbericht (BR-Drucksache 674/90 - BeschluB -).
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Der Bundesrat hidlt es dariiber hinaus fir erforderlich,
daB dem Ausbau kompatibler Telekommunikationssysteme

- bei den Verhandlungen @ber Assoziierungsvertrilige mit

Polen, Ungarn und der CSFR verstdrkt Rechnung getragen
wird.

Energiebereich

14. Im Energiebereich fordert der Bundesrat - wie schon in

15.

16.

17.

seinem Beschluf zum Zwischenbericht - den Vorrang der
freien Unternehmerentscheidung auch beim Ausbau der
Stromverbundnetze. Fir einen staatlich oder gemein-
schaftlich finanzierten Ausbau von Stromverbundnetzen
zwischen Deutschland und anderen Mitgliedstaaten be-
steht derzeit kein Bedarf. Zus#tzliche Verbundleitungen
als Ersatz filir Kraftwerksleistung in Verbrauchsnéhe
sind nicht erforderlich. Die geforderte wechselseitige
Benutzbarkeit des Versorgungsnetzes kann nicht uneinge-
schridnkt gelten. AuBerdem ist der weitere Ausbau der
Stromverbundnetze mit zusdtzlichen Ubertragungsver-
lusten verbunden und fihrt insbesondere in den dichter
besiedelten Mitgliedstaaten zu negativ zu bewertenden
Landschaftseingriffen.

Im Interesse der EG-weiten Versorgungssicherheit darf
N,

der Einsatz von Brennstoffen aus der Gemeinschaft nicht

vernachlédssigt werden.

Auch in Zukunft muB es fiir den Verbundnetzbetrieb
eindeutige Zustdndigkeiten und damit Verantwortlich-
keiten geben. Fiir administrative Eingriffe durch

. EG-Behérden in die Betriebsfilhrung der Netze ist kein

Raum.

Das Stromverbundnetz zu den Staaten Mittel- und. Ost-
europas sollite ausgebaut werden.

-



Drucksache 31/91 (Beschluf)

V. Schluﬂbenerkungen

18. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Linder
tfrithzeitig in die Entscheidungsprozesse zur schritt-
weisen Verwirklichung der in der EntschlieBung genann-
ten Forderungen einzubeziehen.

Im idbrigen hdlt der Bundesrat an seiner Stellungnahme
zum Zwischenbericht der Kommission vom Juli 1990
(BR-Drucksache 674/90 - BeschluB -) fest.



