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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege

- Antrag der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,

Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Punkt 12 a) der 633. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1991

Der Bundesrat mdge beschlieBen:
Zu Artikeal 8 Nummern 1, 2 (§§ 5, 6 VwG0)

In Artikel 8 sind die Nummern 1 und 2 wie folgt zu fassen:

"1. In § S Absatz 3 Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma er-
8atzt und folgender Satzteil angefiigt:
"soweit die Entscheidung nicht nach § 6 einem Richter

Gbertragen worden ist."

‘2. Nach § 5 wird folgender § 6 eingefiigt:

"§S
(1) Die Xammer soll den Rechtsstreit einem ihrer Mit-

glieder als Einzelrichter zur Entscheidung Gbertragen,

wenn

1. die Sache keine besanderen Schwierigkeiten tat-
sachlicher oder rechtlicher Art sufweist und

2. die Rechtssache keine grundsdtzliche Bedeutung

hat.

Ein Richter auf Probs darf im ersten Jshr nach seinar
Ernennung nicht Einzelrichter sein.
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(2) ODer Rechtsstrsit darf dem Einzelrichtar nicht

ﬁhertragen_uerden, wann bereits vor der Kammer amind
lich verhandelt worden ist, es sei denn daf inzwi-
gschen ein Vorbehalts-, Teil- ader Zwischenurteil er

gangen ist.

(3) Der Einzelrichter kafn nach Anhdrung. der Betei-
ligten den Rechtsstreit auf die Kammer zurdckiber-
tragen, wenn sich aus einer wesentlichen Knderung
der ProzeSlage ergiht, def die Rechtssache grund-
sdtzliche Bedeutung hat ader die Sache besonders
-Schwierigkeiten tatsdchlichsr eder rechtlicher Art
sufweist. Eine erneuts (Jhertragung auf den Einzel-

richter- ist ausgeschlossen.

(4) B8eschlilsse nach den Absdtzen 1 und 3 sind unan-

fachthar."

Als Folage ist in dar Begrindung

a) im 1. Teil in Abschnitf B IV, 2 der Buchstahe a) wie folgt 2zu

fassgen:

"aj Einzelrichter
KGnftig soll bei den. Yerwaltungsgericihtan dis Kammar

den fechtsstreit dem Einzelrichter lUbertragen, wenn
weder besanders Schwierigkeiten tatsachlichsr ader
rechtlicher Art noch grundsdtzliche Bedsutung gegeban
sind. Das sgll such fir asylgarishtlinhn Varfanhren gel-

ten.” )
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b) im 2. Teil in-der Beqrindung zu Artikel 8 "Zu Nusmern 1
und 2 (8§ 5, 6 VwGD)" der S. Absatz ersatzlos zu strsichen

und der 4. Absatz wie folgt zu fassen:

*0ie hier vorgeschlagene Einzelrichterldsung orien-
tiert sich im Gbrigen sn den Vorbtildern des § 348 ZPQ
und des § 31 AsylVfG in der derzeit jeweils gel-

tenden Fassung. Um sicherzustellen, daB8 von dieser
Entlastungsmﬁglichkeit auch tatsachlich Gebrauch
gemacht wird, stellt sie die (bertragung nicht

in das freie Ermessen der Kammer, vermeidet anderer-

seits die starre obligatorische Ldsung.“

Bagrﬁndung:

Die Einflihrung einer origindren Einzelrichterzustiandigkeit ist
wegen der damit verbundenen Risiken fiir den Rechtsschutz abzulehnen
und durch eine Regelung zu ersetzen, bei der die Sachen wie bisher
bei der Kammer anfallen, dann aber regelmidBig, soweit sie fir eine
Obertragung geeignet sind, also weder von grundsatzlicher Bedeutung
sind noch besondere Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher
Art ayfweisen, auyf den Einzelrichter gbertragen werden.

Fdllt der Rechtstreit bei dem Einzelrichter an und wird diesem

die Entscheidung Gberiassen, ob die Sache auf die Kammer zu Ober-
tragen ist, so sind Fehlbeurteilungen nicht auszuschlieBen, wenn

der Einzelrichter noch nicht die hinreichende Kompetanz und Er-
fahzung besitzt oder wenn er seins Kompetenz und Einsatzbereitschaft
durch Entscheidung. besonders schwieriger Sachen untar Beweis stellsn
mochte. Diese Risiken werden ausgeschlossen, wenn der Rechtstreit
bei der Kammer anfillt und dieser die Entscheidung Gher die Ober-
tragung dberlassen bleibt. Eine solche Regelung verdient auch dea-
halb den Varzug, weil sie die Einheitlichkeit und Glite der Recht-
sprechung der Ksmmer sichern hilft und dem regelmiBig erfahrenen
Kammervorsitzenden ein groBeres Ma8 an richtunggebendem Einflu8

~auf den Spruchkdrper bel3Bt. -

Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich an den Vorbhildern des

§ 348 ZPO und des § 31 AsylVG in der derzeit jeweils geltanden
Fessung, stsllt jedoch dis (bertragung suf den Einzelrichter nicht
in das freie Ermessen der Kammer, um sicherzustellen, da8 von dieser
Entlastungsmdglichkeit auch tatsidchlich Gebrauch gemacht wird.
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Sie vermeidet andererseits die starre obligatorische L&sung und
bestimmt, dal die Ubertragung auf den Einzelrichter vorgenommen
werden soll, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen.

Der nach dem Gesetzentwurf in § 5 einzufiigende Absatz 4 erdffnet
dem Landesgesetzgeber (befristet - Art. 18 Abs. 3 des Entwurfs)
die Méglichkeit, bei Einzelrichterentscheidungen die Mitwirkung
von Laienrichtern wie bei Kammerentscheidungen vorzusehen. Diese
Offnungsklausel ist abzulehnen, weil sie dem Grundanliegen des
Gesetzentwurfs zowiderliduft, dessen Ziel es ist, alle Méglich-
keiten zur Straffung des Verfahrens und zum optimalen Einsatz des
richterlichen Personals zu nutzen. 0Oie Erdrterung des Streitfalls
mit den Beisitzern und die Urteilsberatung wirde deutlich mehr
berufsrichterliche Arbeitszeit beanspruchen, als wenn der Berufs-
richter als Einzelrichter allein entscheidet.



