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Antrag

des Landes Schleswig-Holstein

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Rechtgpflege

Punkt 12 a der 633. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1991

Der Bundesrat mége beschliefen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 (8§ 253 Absatz. 3, 8§ 277 Abs. 1 Satz Z ZPO),
Nr. 5 bis 8 (88 348, 438 a, 349 Abs. 4, 350 ZPO), Artikel 4
Nr. 1 (8 21 g Abs. 3 GVG), Artikel 17 Abs. 2 (Uberleitungs-

vorschriften), Artikel 18 Abs. 2 und 3 Satz 1 (Inkrafttreten

und Geltungsdauer)

a) In Artikel 1 ist Nr. 3, 6 bis 8 zu streichen und Nr. 5 wie

folgt zu fassen:

5. § 348 Abs. 1 ZPO wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die Zivilkammer {ibertrédgt den Rechtsstreit einem
ihrer Mitglieder als Einzelrichter zur Entscheidung, wenn

nicht

1. die Sache besondere Schwierigkelten tatsidchlicher

oder rechtlicher Art aufweist oder

2. die Rechtssache grundsédtzliche Bedeutung hat.™
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Als Folge ist

a)

im 1. Teil der Begriindung in Abschnitt B, I, 2 der Text zu

Buchst. ¢} wie folgt zu fassen:

"¢) Obligatorische Ubertragung des erstinstanzlichen
Rechtsstreits auf den Einzelrichter beim Landgericht,
sofern nicht besondere Schwierigkeiten tatsédchlicher
oder rechtlicher Art oder grundsidtzliche Bedeutung

gegeben sind."

im 2. Teil der Begrindung in der Begrundung zu Artikel 1
die Uberschrift "Zu Nummer 3 (88 253, 277 ZPO)" nebst
zugehorigem Text zu streichen und die Begriindung "Zu
Nummern 5 bis 8" durch folgende Begrindung "Zu Nummer 5 (8§
348 ZPO)" zu ersetzen:

"Nach § 348 ZP0O kann die Zivilkammer den Rechtsstreit
einem ihrer Mitglieder als Einzelrichter zur Entschei-
dung ibertragen, wenn die Sache weder besondere Schwie-
rigkeiten tatsidchlicher oder rechtlicher Art aufweist
noch grundsdtzliche Bedeutung hat; der Einzelrichter
kann den Rechtsstreit auf die Zivilkammer 2zurickiber-
tragen, wenn sich die grundsidtzliche Bedeutung der Ent-
scheidung aus einer wesentlichen Anderung der Prozeflage
ergibt. Von der Ubertragung des Rechtsstreits auf den
Einzelrichter wird in der Praxis unterschiedlich Ge-
brauch gemacht; der Anteil an den vor den Zivilkammern
erledigten Verfahren reichte im Jahre 1988 von 4,7 % 1n

Bremen bis zu 62,7 % im Saarland.

Nach der vorgeschlagenen Neufassung des § 348 Abs. 1 hat
die Zivilkammer unter den genannten Voraussetzungen den
Rechtsstreit zwingend auf ein Mitglied der Zivilkammer

zu Ubertragen.



- 3 - Drucksache 314/2/91

Die vorgeschlagene Regelung erscheint geeignet, die Land-
gerichte in Zivilsachen zu entlasten und perscnelle Kapa-
zitdten freizusetzen. Beli Ubertragung des Rechtsstreits
auf den Einzelrichter ersparen der Vorsitzende und der
ZwWwelte Belsitzer der Zivilkammer die Zeit, die sie fur
eine Vorbereitung der Sache vor dem Termin zur mind-
lichen Verhandlung, fir diesen Termin ggf. auch fur eine
Beweisaufnahme sowie fur die Beratung der zu treffenden
Entscheidung aufzuwenden haben, der Vorsitzende augerdem .
die Zeit fir das Studium der Prozepakten. Diese frei
werdenden richterlichen Kapazitaten stehen fiur die Bear-

beitung und Erledigung zusdtzlicher Sachen zur Verfii-

gung.

Der Anteil der im Jahre 1988 vor den Zivilkammern er-
ledigten Verfahren {(301.611), der im Zeitpunkt der Er-
ledigung dem Einzelrichter zur Entscheidung {ibertragen
war {75.829), betrug nur ca. 25 %. Es kann bel Verwirk-
lichung der vorgeschlagenen Regelung von einer ganz
erheblichen Zunahme der Sachen ausgegangen werden, die
anstelle der Zivilkammer der Einzelrichter zu erledigen

haben wird."

im 2. Teil der Begrindung in der Begriindung zu Artikel 4
"Zu Nummer 1 (& 21 g GVG)" im 2. Absatz der 3. Satz wilie
folgt zu fassen:

"Die Fassung des Satzes 1 beriicksichtigt die Anderung
des § 348 ZPO, wonach die Zivilkammer den Rechtsstreilt
iibertrdagt (zu lbertragen hat), wenn nicht die gesetz-
lich bestimmten Voraussetzungen einer Ausnahme hierven
vorliegen."



b) Artikel 18 ist wie folgt zu &ndern:

za) Abeatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Artikel 1 Nr. 5 tritt am ersten Tage des vierten

auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in
Kraft."

bb) In Absatz 3 sind bei Artikel 1 die Nummern "6, 7, 8" zu
streichen.

Begrindung:

Zu al

Die origindre Zustdndigkeit des Einzelrichters beim
Landgericht bei Streitwerten bis zu 30.000 DM und damit
fir mehr als 75 % der erstinstanzlichen Zivilsachen ist
mit einer Verkiirzung des Rechtsschutzes verbunden, die
auch bei Beriicksichtigung des Gesetzeszwecks nicht hin-
genommen werden kann. Es ist davon auszugehen und wird
durch rechtstatsichliche Untersuchungen liber den Ein-
satz des Einzelrichters nicht in Frage gestellt, daBg
nur das Kollegialgericht den fir Rechtsstreitigkeiten
mit besonderen Schwierigkeiten tatsdchlicher oder recht-
licher Art oder mit grundsdtzlicher Bedeutung angemes-
senen und erforderlichen Rechtsschutz gewdhrleistet.
Davon geht auch der Entwurf aus, indem er den Einzel-
richter verpflichtet ("Der Einzelrichter Ubertrdgt den
Rechtsstreit der Zivilkammer zur Entscheidung,'"), den
Rechtsstreit der Zivilkammer zu Ubertragen, wenn beson-
dere Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art
oder grundsatzliche Bedeutung gegeben sind. Die Rege-
lung des Entwurfs begriindet jedoch nicht die Erwartung,
daB 3ies auch geschehen wird. Es ist vielmehr zu erwar-
ten, daf Einzelrichter die Kriterien der Ubertragung
auf die Kammer hiufger als nur vereinzelt unzutreffend
beurteilen werden. Eine solche Fehlbeurteilung Kann
inshesondere durch die berechtigte oder unzutreffende
Annahme geférdert werden, die Zivilkammer oder die
Behsdrden der Dienstaufsicht sihen in einer hohen Einzel-
richterquote einen Nachweis -besonderer Leistungsbe-
reitschaft und -fiahigkeit und werteten ilberdurchschnitt-
lich hdufige tibertragungen auf die Zivilkammer als
Zeichen mangelnder Kompetenz und Einsatzbereitschaft.
Im Hinblick hierauf erscheint hinreichender Rechts-
schutz nur dann gewdhrleistet, wenn die Entscheidung
iiper die Ubertragungsvoraussetzungen der Zivilkammer
vorbehalten bleibt, wenn also der Rechtsstreit bei ihr
anfdllt. Nur die Ubertragungskompetenz der Zivilkammer
gewdhrleistet, das objektive und subjektive Kriterien
der Zustidndigkeit umfassend und ohne persénliche
Betroffenheit gewlirdigt werden.
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Es wird davon abgesehen, dem Vorbild des Entwurfs fol-
gend eine Sonderregelung fiir hdhere Streitwerte vorzu-
schlagen. Wenn die Zivilkammer weder besondere tatsidch-
liche oder rechtliche Schwierigkeiten noch eine grund-
sdtzliche Bedeutung feststellt, ist ein hdherer Streit-
wert fir sich allein kein ausreichender Grund dafiir,
eine Ubertragung auf den Einzelrichter auszuschliepen
oder eine solche in das Ermessen der Zivilkammer ("kann
ilbertragen") zu stellen.

Zu b}
Es handelt sich um eine Folgeidnderung zu vorstehend
Buchst. a).

In bezug auf Artikel 1 Nr. 5 soll es bei der Fassung
des Entwurfs bleiben, d. h. auch die hier vorgeschla-
gene Einzelrichterregelung soll mit zeitlicher Verzoge-
rung in Kraft treten und befristet gelten.



