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Antrag

dar Linder Niedersachsen und Schleswig-Holstein

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastunyg der Rechtspflege

Punkt 12 a der 633. Sitzung des Bundesrates am 5. Ju.i 1931

Der Bundesrat modge beschlieBen:

oy Artikei 1 Nr. 9 (§ 51i a Abs. 1 ZPC)

In Artikel 1 Nr. 9 wird § 511 a Abs. 1 Satz 1 wie folat gefapt:
"Die Berufung ist unzuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegen-
standes eintausendzwelihundert Deutsche Mark nicht Ubersteigt.”
Als Folge 1ist

im VYorblatt im Abschnitt B, 1 der Buchst. b)) nebst

)

zugehérigem Text zu streichen,

g

in der Begrindung
aa' 1im ersten Teil 1n Abschnitt B, I, 2, der Buchst. 4.

nebst zugehdrigem Text zu streichen,

kb} im zweiten Teill der Begriindung zu Artikel 1 unter '"Zu
Nummer 1" im zweiten Satz des dritten Absatzes (S. £3)
der Betrag "47,62 DM" durch den Betrag "28,57 DM" zu
ersetzen,
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1 zZwelten Teil dizg Begrindung zu Art. 1 unter "Zu

rn % obis 1Z 8% S11 bis 511 ¢, 519, =20 SpOoy“

unter 1. ¢} 1m ersten Splegelstrich wie folgt zZu

In Zzre_tigkeiten mit einem Wert des Beschwerde-
gegenstandes bis zu 1.200 DM soll die Berufung wie
hisher 1n vermégensrechtlichen Streitigkeiten all-

gemeln unzuldssilg sein.

Jedoch wird die Zuldassigkeitsvoraussetzung der er-
relchten Berufungssumme auch auf nichtvermcgens-
rechtliche Streitigkeiten ausgedehnt. Die allge-
melne Privileglierung nichtvermdgensrechtlicher
2trelitrigkeiten beil der Frage des Berufungssummen-
erfordernisses erscheint nicht gerechtfertigt.
Nichtvermégensrechtliiche Streitigkeiten, deren Wert
1.200 DM nicht {bersteigt, konnen von i1hrer Bedeu-
tung her nicht sc gewichtig sein, daB der Zugang
zur Berufungsinstanz offen sein miBte. Es wird sich
nierbei (berwiegend um Klagen auf Unterlassung oder
Widerruf nur geringfiigig beeintriachtigender AuBerun-
gen im kleinen Kreils {(unter Nachbarn oder Freunden)
oder auf Beseitigung kleinerer Storungen handeln.
Solche Verfahren bedirfen einer zweiten gericht-
lichen Instanz nicht. Nichtvermdgensrechtliche
Streitigkeiten von einiger Bedeutung werden durch
die Berufungssumme von 1.200 DM nicht erfaBt. Dies
ergibt sich aus § 12 Abs. 2 GKG, der auch fir den
Rechtsmittelstreitwert heranzuziehen 1stT. Danach
1st etwa in Ehesachen ein Mindeststreitwert von
4.002 DM anzunehmen. In Kindschaftssachen ist von
einem Wert von 4.000 DM auszugehen. In Scheidungs-
folgesachen ist eln Regelstreitwert von 1.500 DM

vorgesehen."
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unter 1. d) wie folgt zu fassen:

"Die durch die vorgeschlagene Regelung des Zeru-
fungszugangs erreichbare Entlastung der Z1..1-
gerichte 1lapt sich Kaum vorhersagen. Das institut
der Zulassungsherufung 1st fuUr das Zivi.verfahren

vH6llig neu. Zahilen aus anderen Gerichtsiarksiten

sind wegen der Unterschiedlichkelt der Vertfanrsi
nicht aussagekridftig. Wenn auch die ZTulzssungsz- undi
die Beschwerdehdufigkeit unbekannte Granen z:ind

Xann insoweit doch pauschal eine spurbare Ent-

lastung erwartet werden."
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unter Z. unter "Zu Nummer ©

Buchstabe b}

(§ 511, Siia =

wie folagt zu fassen:

I!b)

bereichs auch auf nichtvermbdgensrechtliche

§ 511 a enthidlt die Erwelterung des Anwendungs-
ctreirtig-
des
1.d.F.
17. De-

keiten. Im iUbrigen entspricht der Wortlaut
Absatgzes 1 demjenigen des § 511 a Absatz 1
des Rechtspflegevereinfachungsgesetzes vom
zember 199C.
aus einem Wohnraummietverhaltnis nach Absatz =
1.4.F.

bleibt inhaltlich unberihrt und

Die Privilegilerung der Streitigkeiten

des Rechtspflegevereinfachungsgecetzes

wird nur 1n der

sprachlichen Fassung angepaft.”

(88 511 b ungd 511 c

in Buchstabe ) Absatz 2 wie folgt zu fassen:

unter 2. unter "Zu Nummer 10
ZpO)y"
"Absatz 1 Satz 1 stellt klar,

auf Grund einer Zulassung durch das Erstgericht

dap die Berufung nur
oder durch das Berufungsgericht im Rahmen des

Beschwerdeverfahrens stattfindet.
die Falle des § 511 a Abs. 2.
Wertes des Beschwerdegegenstandes bleibt von dieser

Das gi1lt auch fiur
Das Erfordernis des

Regelung unberihrt. Das bedeutet, dag in vermdégens-
rechtlichen Streitigkeiten eine Zulassungsentschei-
dung des Gerichts dann entbehrlich 1st, wenn Kkeine

der Parteien mit mehr als 1.200 DM beschwert 1st.



Denn dann Kann auch der nach § 511 a Abs. 1 mak-
gebliche 'Wert des Beschwerdegegenstandes' nicht
hoher sexn. Enthalt das Ersturteil aus diesem 3rund
%xelne Zulasgungsentscheidung und melnt eine Partel,
das Gericht habe verkannt, daR 1hre Beschwerde
1.200 DM iUbersteigt, so kann sie nach Absatz 3 Satz
1 Beschwerde gegen die 'Nichtzulassung' einlegen
ivgyl. zu einer ahnlichen Fragestellung BGH NJW
1984, 1188; 1986, 3143)."

Begrundung:

Die 1n dem Entwurf vorgeschlagene Erhohung der
Berufungssumme um 66,56 % auf 2.000 DM ist mit
elner Verklrzung des Rechtsschutzes verbunden,
der auch bheil Berucksichtigung des Gesetzes-
zwecks nicht hingenommen werden kKann. Es wird
deshalb vorgeschlagen, die derzeilt geltende
Berufungssumme von 1.200 DM beizubehalten, die
als Ergebnis einer Anhebung der zuvor maRgeben-
den Berufungssumme (700 DM) um ca. 71,4 % erst
seit dem 1.4.1991 gilt.

Ein unrichtiges Urteil, gegen das eine Berufung
nicht moglich ist, belastet die unterlegene
Parteli bel Einbeziehung der Kosten des Rechts-
streits nicht selten in Hohe eines Mehrfachen
der Hauptsachebeschwerde. Eine Berufungssumme
von 2.000 DM wirde sich so im Einzelfall als
Rechtsmittelsperre bis zu 4.000 DM und dartiber
auswirken. Betrdge dieser Gréfenordnung liegen
weit Uber dem durchschnittlichen monatlichen
Nettoeinkcommen. Sie sind fir nahezu alle Recht-
suchenden, 1n besonderem MaBe aber fir sozial
schwache Parteien, von erheblicher wirtschaft-
licher Bedeutung. Das trifft insbesondere fur
die neuen Lidnder zu, in denen ein weltgehender
AusschluB der Berufung auch deshalb ven beson-
derer Bedeutung ist, well die Justiz sich dort
noch in einer Aufbauphase befindet und deshalb
ein anzuerkennendes Bediirfnis fir eine Uberpru-
fung erstinstanzlicher Entscheidungen hiufiger
ais in einem langjdhrig bewdhrten Rechtsschutz-
system gegeben sein wird. Andere Verfahrensord-
nungen kennen einen so weltgehenden AusschluB
der Uberpriifung erstinstanzlicher Urtelle
nicht, und auch der Entwurf sieht fir andere
als zivilgerichtliiche Verfahren eine vergleich-
hare, zu dem Zulassungserfordernis hinzukommen-
de, Sperre ggeniiber dem Zugang zu einer zwelten
Instanz nicht vor.
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Die Erfolgsquote der zivilprozessualen Berufung
belegt, daB diesem Rechtsmittel bei der Verwirk-
lichung von Einzelfallgerechtigkeit erhebliches
Gewicht zukommt. Von den 1988 durch streitiges
Urteil der Zivilkammern bei den Landgerichten
erledigten Berufungen filhrten im Bundesdurch-
schnitt 3,3 % zur Aufhebung und Zurickverwel-
sung sowie 36,4 % zur Anderung des angefoch-
tenen Urteils. Bel den Cherlandesgerichten
waren es 1988 4,4 % und 40,6 %. Insgesamt waren
somit ca. 40 % der durch streitiges Urtell er-
ledigten Berufungen erfclgreich. Hinzuzurechnen
ist ein nicht ndher feststellbarer Anteil van
unstreitigen Erledigungen zugunsten des Beru-
fungskldgers, inshesondere von Vergleichen.

Eine Anhebung der Berufungssumme auf 2.000 DM
stellt sich nicht nur aus der Sicht der Prozei-
beteiligten als zu weltgehend dar. Sie wiurde
sich auch auf die Qualitdt der Rechtspflege
nachteilig auswirken, well amtsgerichtl:zche
Urteile dann ganz iberwiegend nicht mehr, in
einzelnen Rechtsgebieten méglicherwelse uber-
haupt nicht mehr in eine zweite Instanz ge-
bracht werden kénnten. Diegs wirde die Einheit-
lichkeit der Rechtsprechung und damit 1hre Be-
rechenbarkeit beeintridchtigen.

In der Praxis stdpt der Umstand, dad nichtver-
mogensrechtliche Streitigkeiten auch bel gering-
fligiger Bedeutung der Berufung zuganglich sind,
weitgehend auf Unverstidndnis. Deshalb sollen
nichtvermdgensrechtliche Streitigkeiten nicht
anders als vermdgensrechtliche Streitigkeiten
behandelt werden.



