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Unterrichtung
durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zur Stdrkung der demokratischen Legitimitdt im Rahmen der
Regierungskonferenz iiber die Politische Union

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des Europdischen Parlaments
- 13595 - vom 10. Mai 1991. Das Europdische Parlament hat die Ent-
schlieBung in der Sitzung am 18. April 1991 angenommen.
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Dasg Europijische Parlament,

v

unter Hinweis auf seine konkreten Vorschlige fiir die Regierungskonferenzen,
die in seinen Entschliefungen vom 10. und 25. Oktober, 21. und 22. November
sowie in seinen Entechliefungen vom 12. Dezember 1990 und vem 24. Janaur
1991 enthalten sind,

unter Hinwels auf die Schluferklirung der Konfarenz der Parlamente der
Europdischen Gemeinschaft vom 30. November 1990 in Rom,

unter Hinwelis auf die Schlufifolgarungan des Buropdischen Ratee vom 14. und
15. Dezember 1990,

unter Hinweis auf die Vorbereitenden Interinstitutionellen Konferenzen
sowie auf die Interinstitutionelle Konfaerenz vom 5. Mirz 1991,

betont, dag in der Schluferkldrung, die von der aus den 2wdlf nationalen
Parlamenten der Mitgliedstaaten und dem Buropdischen Parlament bestehernden
Konferenz der Parlamente der EBuropdischen Gemeinschaft am 30. November
1990 angencmmen wurde, mit sehr grofer Mehrheit prizise Forderungen fir
die erforderlichs Stirkung der demokratischen Legitimitdt der Gemeinschaft
und fiir dersn Umwandlung in eine Buropdische Union auf féderaler Grundlage
festgelegt wurden;

welst darauf hin, dag der Europiische Rat vom 14. und 15. Dezember 1990 in
Rom auf die von der Konferenz der Parlamente behandelten Themen einge-
gangen ist - indem er die Tagesordnung fir die Regierungskonferenz iiber
die Politische Union dementaprechend festlegte - was den Weg fiir die Er-
richtung einer wirklichen Europdischen Union ebnen kann, sofern in den
Schlugfolgerungen der Regierungskonferenz die feierliche Verpflichtung,
die der Eurdpiische Rat gegeniiber den Biirgern eingegangen ist, respektiert
und voll zur Wirkung gebracht wird;

begriift die Unterstiitzung seitens mehrerer Regierungen beziiglich des
Prinzipes der Mitentscheidung zwischen Parlament und Rat und im besonderen
der Vorschlige, die in der jingsten gemeinsamen italienisch~deutschen
Erkldrung enthalten sind, stellt jedoch fest, dag in anderen Beitridgen zu
den Regierungskonferenzen eine betrichtliche Verstirkung der rein zwischen-~
staatlichen Zusammenarbeit und damit eine spektakulire Vergréferung des
demokratischen befizits auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene vor-
geschlagen wird;

ist der Auffassung, dag die Verbesserung der Befugnis zur parlamentari-
schen Kontrolle der THtigkeiten der Kommission, insbesondere durch Unter-
suchungs~, Petitions- und Entlastungsverfahren, nicht als Vorwand dienen
darf, um die unerlipliche Verringerung des Defizits an Demokratie und
Effizienz bel den Gesetzgebungsverfahren und der Ernennung der Kommission
zu umgehen;
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widerspricnt der Auffasdung, dag Demokratie und Zffizienz gegensatzi.che
Pole bilden, und verweist darauf, dag die Effianz vom Stellenwert der Jemo-
kratischen Komponente im Entscheldungsverfahren auf nationaler und auf
gemeinschaftlicher Ebene abhdngt; weiat ferner darauf hin, dag fiir die bei
bestimmten Dosslers eingetretenen Verzdgerungen in fast allen Fillen der
Rat verantwortlich iet;

@rachtet ein derartiges Konzept als wpdllig inakzeptabel und bekriftigt im
Naman der V8lker der Europdischen Gemeinschaft, dis es gawdhlt haben, die
folgenden Grundsitze:

- Jede Auswaitung der Zustindigkeiten der Europdischen Gemeinschaft und
der zwischenstaatliichen Zusammenarbeit muf den Grundsatz der Subsidiari-
tdt beachten und auf geeigneter Ebene der parlamentarischen Mitwirkung
und Kontrolle unterliegen,

= zu jeder Revision der Vertrige muf8 vor der Ratifizierung durch die
nationalen Parlaments die Zustimmung des Europidischen Parlaments einge-
holt werden,

~ jeder Akt mit legislativem Charakter erfordert die Mitentscheidung des
Buropdischen ©Parlaments und das nach dem vorgeschriebenen
Mehrheitsprinzip beschliefienden Rates, und zwar im gesamten Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens, wobei im Bedarfsfall ein Konzertierungsverfahren
zwischen beiden Institutionen unter aktiver Mitwirkung der Kommission
vorzusehen iet,

- die Zustimmung des Parlaments muB3 auf die Abkommen Anwendung finden, die
wichtige Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts indern oder betrichtliche
Auswirkungen auf den Haughalteplan, oder falls dae Parlament dies vor der
Aufnahme der Verhandlungen oder zu einem anderen Zeitpunkt fordert, unter
der Voraussetzung, dag diese Forderung vom Rat und vom Parlamant
gemeinsam gestellt wird,

= dle Kommission mug zu Beginn jeder Wahlperiode demokratisch benannt
werden, wobai ihr Prisident vom Parlament gewdhlt wird und ihre ibrigen
Mitglieder im Einvernehmen mit dem Rat von dem derart gewihlten
Présidenten bestimmt waerden und sich der Prisident mit der Kommission
und ihrem politischen Programm einem Vertrauengvotum des Parlaments
stellt,

- die Kommission mug die Exekutivfunktionen unter der politischen Kon-
trolle des Europdischen Parlaments und mit einem Evokationsrecht von Rat
und Parlament ausiiben,

- die Gemeinschaft muf mit einer Erkldrung zu den Grundfreiheiten und
Grundrechten ausgestattet werden, und ihre Biirger miissen iiber eigene
Rechte und Pflichten verfigen, die ihren Status und ihre Beteiligung am
politischen Leben der Gemeinschaft festlegsen,

lehnt farner allo'stallungnahmqn der Kommigsion ab, die von den vorstehend
aufgeflihrten Grundsitzen abweichen oder diesen widersprechen, und ersucht
8ie in aller Form, sie in diesem Sinne zu dndern;

ersucht die Parlamenta der Mitgliedstaaten, aich dem Beispiel der italie-
nischen Abgecrdnetenkammer anzuschliefen und ihre Reglerungen aufzufor-
dern, die in der SchluBerklirung von Rom enthaltenen Forderungen zu reg-
pektieren, und ferner anzukiindigen, dapg sie die Ratifizierung der Ergeb~
nisse der Regierungskonferenzen erst dann zulawsen werden, wenn sie vorher
voem Buropidlechen Parlament gebilligt wurden;
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9. weaist berseits jetzt darauf hin, dag es jedes Ergebnis der Raqierungskonfe-
renzen, das den vorstshend aufgefilhrten Grundsitzen nicht entepricht, ab-
lehnen wird)

10. erinnert an seine Entachliepfung vom 16. Februar 1989, in der es beschlos-
sen hat, neuen Beitrittsvertriigen nur dann zuzustimmen, wenn inatltutio-
nelles Reformen verwirklicht wurden, dile der Gemeinschaft mehr Effizien:z
und Demokratie und damit einen entscheidenden Fortschritt in Richtung auf
die Europiische Union erméglichen;

11. kiindigt deshalb an, dapg es alle Entwizfe von internationalen Abkommen
‘gem&f Artikel 238 EWGV ablehnen wird, sclange es in den Regierungskonfe-
renzen keine substantiellen Fortschritte fiir die Rechte des Eurcopdischen
Parlaments gibt)

12. beauftragt mseinen Priésidenten, diese Entachliefung den Parlamenten und
Regierungen der Mitgliedstaaten, den Regierungekonferenzen und der Kom-
mission zu i{ibermitteln.

Enrico VINCI E. BARON CRESPC

Generalsekretdr Prasident

! ABl. Nr. C 69 vom 20.3.1989, S. 145.



