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Das Eurcpdische Parlament,

in Kenntnis des Entachlisfungsantrags von Harrn De Gucht zur Unterscheidung
zwlechen Gesetz und Verordnung (B3~2126/90},

in Kenntnis der Aufzeichnung der italienischen Delegation vom 20. September
1990 zur Typologie der gemeinschaftlichen Rechtaakte,

in Kenntnie des Schreibens des Kanzlars der Bundesrepublik Deutschland und
des Présidenten der Franzdsischen Republik vom 6. Dezember 1990 an den
amtierenden Présidenten des Europdischen Rates, ‘

in Kenntnis der Schluffolgerungen daa Europdischen Rates wvom 14. und
15. Dezember 1990 in Rom,

unter Hinwals auf seline Entschliefungen vom 12. Dezember 1990 2u den ver-
fassungsmdfigen Grundlagen der Europdischen Union!, vom 22. November 1990
zu den Reglerungskonferenzen im Rahmen der Strategie des Buropiischen Par-
laments im Hinblick auf die Europiische Union? sowie die Erkldrung der
Konferenz der Parlamente der Gemeinschaft?, -

in Kenntnis der Vorschlige der Kommission zur Hierarchie der Gemeinschafts-
normen ~ Mitentscheidung vem 27. Februar 1991 - sowie der Vorschlige vom
l4. Februar 1991 zur Zuatimmung,

in Kenntnis des Berichta des Instituticnellen Ausschusses und der Stellung-
nahme des Ausschusses fir Recht und Bilrgerrechte (A3-085/91),

in der Erwidgung, dap die Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte, wie
sie sich aus Artikel 189 des EWG-~Vertrags, Artikel 14 und 15 des EGKS-
Vertrags und Artikel 161 des EURATOM-Vertrags ergibt, der derzeitigen
Situation der Europdischen Gemeinschaft nicht entspricht und zudem Ver-
wirrung hinsichtlich der jeweiligen Funktionen ' der Legislative und
Exekutive in der Gemeinschaft hervorruft,

in der Erwdgung, daf das Europiiasche Parlament und der Rat unterachiedslos
iber Texte legislativer Art und Texte, die in dan Zustindigkeitasbareich der
Exekutive fallen sollten, zu befinden haben und dadurch ihre jeweiligen
Beschluffassungsverfahren an Effizienz verlieren,

ferner in der Erwigung, daf es im Rahmen der dnderungen, die an den Ver-
trigen vorgenommen werden missen, um die demokratische Legitimitit der
Europidischen Gemeinschaft zu stirken, wobsi dem Furopdischen Parlament die
legislative Mitentscheidungsbefugnis ilbertragen wird, abaolut notwendig
ist, die Art der gemeinachaftlichen Rechtsakte eindeutig zu definleren,

Teil II Punkt 1 des Protokolls dieses Datums.
ABl. Nr. C 324 vom 24.12.1990, 8. 219,
Bulletin 4/5-90. : :
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ferner in der Erwidgung, dapg eine klare Typologie der gemeinschaftlichen
Rechtsakte festgelagt werden mufB, die insbesondere zwischen Akten von Ver-
fassungerang, Haushaltsakten, Akten von Gesetzesrang und Akten von
Verordnungerang unterscheidet,

in der Erwdgung, dap es aufgrund der Besonderheit des europidischen Aufbau-
werka nicht mdglich ist, eine stédndige und strenge Abgrenzung der durch
Gesetze und durch Vercrdnungen geregelten Bereiche festzulegen,

in dear Ecrwdgung, dag - sofern im Vertrag die durch Verordnung zu regelnden
Bereiche nlicht eindeutig festgelegt eind - die Regeln der Demokratie
voraussetzen, daf dle Akte von Verordnungsrang den Akten von Gesetzesrang,
daren Durchfilhrung sie erméglichen sclien, untergecrdnet werden,

in der Erwdgung, daj eine eindeutige Aufteilung der Zustindigkeiten dazu
fihren mifte, der Kommission die Befugnis zum Erlaj der Verordnungen zu
iibartragen, ’ .

jedoch in der Erwigung, dag die derzeit geltenden Vorschriften fiir die

Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen an die Kommission dem Rat die

Mégllichkeit zur Einsetzung folgender Ausschilese geben:

~ Beratenda Ausschilsse, die der Kommigsion ihre Stellungnahme abgeben
kdnnen; :

- Verwaltungsausschilsse, die mit qualifizierter Mehrheit eine Durchfih-
rungemafnahme an einen Teil (Rat) der Legislative zuriickverweisen
kénnen;

- Regelungsausschiisse, deren Zustimmung (mit qualifizierter Mehrheit) die
Kommission bedarf; andernfalls wird die Angelegenheit an einen Teil
(Rat) der Legislative zuriickverwiesen;

sowle in der Erwdgung, daf sowohl die Kommission als auch das Europdische
Parlament die Regelungsausschiisse ablehnen und den Regierungskonferenzen
ihre Abschaffung vorgeschlagen haben,

in der Erwlégung, daf das Eurcpidische Parlament vorgeschlagen hat, daf bei
der Delegation einer MagSnahme an die Kommiseion das Europdische Parlament
mit der Mehrheit seiner Mitglieder (in der gleichen Weise wie ein Verwal-
tungsausschuf mit qualifizierter Mehrheit) eine Durchfiihrungsmafnahme der
Kommiesion an die gesamte Legislative (Europdisches Parlament und Rat)
zuriickverweisen kann, jedoch ohne aufachiebende Wirkung,

in der Erwigung, daf dieses Verfahren es der Legislative (Rat und Europid-
ischea Parlament) erleichtern wiizde, h¥ufiger Befugnisse auf die Kommis-
sion zu ibertragen und damit im Laufe der Zeit ein besseres Gleichgewicht
zwischen echten MaSnahmen von Gesetzesrang, die der Beschluffassung im Rat
und im Buropllschen Parlament (Mitentscheidung) bedilirfen, und detaillierten
Durchfiihrungsmafnahmen, die vorbehaltlich dieser Schutzklausel der Kommis-
sion iibertragen werden kénnten, zu ezrreichen, '

in der Erwdgung, dap sich die neue Typologis der gemeinachaftlichen Rechts-
akte und Zustiindigkeiten in die Perspektiven einfligen muf, dies in seinen
cbangenannten Entschliefungen wvom 22. November 1990 und vom 12. Dezember
1990 sowie in seiner Entschliefung vom 21, November 1990 zum Subsidiari-
tateprinzip! aufgezeigt werden,

ABl. Nr. C 324 vom 24.12.19%Q, 8. 167.
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L. in der EBrwigung, daj die traditionaslle Unterscheidung zwischen den Richt-

linlen, die zwar die Ziels festlegan, den Mitgliedstaaten jedoch die wanhl
der Mittel iiberlassen, und den Verordnungen, die in jedem Mitgliedstaat
direkt anwendbar sind, den Bediirfnicsen des gemeinschaftlichen Aufbauwerks
entapricht und den Erfordernissen des Subsidiarititsprinzips gerecht wird
und daher bei der neuan Tyrologie nicht nur zwischen den Akten ven Geset-
zesrang und den Akten von Verordnungsrang, sondern innerhalb diesar Kate-
gorien awischen den Ak:ten unterschiedaen werden muB, die in etwa den der-
zeitigen Richtlinien ihneln werden (Rahmengesetze und Rahmenakte von Ver-
ordnungsrang) sowie dan Akten, die den derzeitigen Verordnungen nahekommen
warden (Gesetze und Akte von Verordnungsrang),

vor allem in der Erwdgung, dag sich diesea neue Typologie der gemeinschaft-
lichen Rechtsakte nicht eo auswirkan darf, dag dadurch der Anwendungsbe-
reich des Mitentscheldungsverfahrens, das fiir jeden Akt von Gesetzesrang
Anwendung finden mu3, bagrenzt wird,

mit der Festatellung, daf in den Vorschligen der Kommission eine Beziehung
wischen dem Anwendungsbereich des Verfahrens der Zustimmung und dem des
Gesetzes in sainer neuen Typologie hergestallt wird,

sChligt vor, Ln den EWG=Vertrag und in die entsprechendan Artikel des ECKS-
und des EURATOM-Vertrags eine Typologie der gemeinschaftlichen Rechtsakte
aufzunehmen, die zwischen Akten von Gepetzesrang (Rahmengesetz und Gesetz)
und Akten von Verordnungsrang unterscheidet:

ARTIKEL 189’

{1} Zur Erfillung seiner Aufgaben und nach Mafgabe dieses Vertrags
verabaschiedet das gesetzgebende Organ der Gemeinschaft Rahmengeget:ze
und Gesetze, in denen auf jeden Fall die Grundprinzipien, allgemeinen
Leitlinien und wesentlichen Elemente der fir ihre Durchfiihrung zu
ergreifenden MaSnahmen festzulegen sind. In ihnen sind insbesondera die
Rechte und Pflichtan der einzelnen und der Unternehmen Bowie die Art
der Garantien festgelegt, die diesen in den einzelnen Mitgliedstaaten
gewiihrt werden miissen. '

(2) Das Rahmengesetz bindet jeden Mitgliedataat, an den es sich richtet,
hinsichtlich des zu erzielenden Ergebnisses verbindlich, iberligt
Jedoch den nationalen Instanzen die Entscheidung iiber Form und Mittel.
Es ist in allen seinen Tellen verbindlich. Disjenigen Bestimmungen des
Rahmengesetzes, dis eine bedingungsiose und genaue Verpflichtung bein-
halten, haben unmittelbars Wirkung.

{3} Im Rahmengesetz und im GCesetz werdan Zweck und Ausmag der Durchfiih~
© rungsverordnungen, deren Erlag es zu ibertragen gedenkt, bestimmt.

(¢) Unbeschadet der Fille, in denen die Kommission eine unmittelbar aus dem
Vertray abgeleitete Befugnis besitzt, kann sie durch das Rahmengesett

Erginzt in diesem Sinne die obengenannte Entschliefung vom 22. November
1990 zu den Regierungskonferenzen im Rahmen der Strategie des Europiischen
Parlaments fir die Eurcpiische Union.

Die Numerierung im Inhalt von Artikel 189 ist vorliufig. Sie dient zum
Maffinden der Stellen fiir die Abinddérungen. :
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armichtigt werden, Rahmenakte von Verordnungsrang sowie Beachliisge 2y
erlassen.

(5) Die Kommiassicon arlipft die fiir die Durchfihrung der Geset:ze erforder-~
lichen allgemainen und individuellen Mafnahmen nach Maggabe des
Artikels 155 vierter Gedankenstrich des Vertraga.

(6) Diese MaBnahmen erhalten die Form von Durchfﬁhrungsverordnungen und
Entescheidungen,

(7) Pas Gesecz uni die zu seiner Anwendung erlassenen Durchfihrungsvererd-
fungen sind in alien ihran Telilen vaerbindlich und gelten unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat,

{8) In dan in dissem Vertrag vorgesehenen Fillen erlassen die Geme.ln-
dchaftasinstitutionan Entscheldungen, sprechen Empfehlungen aus oder
geben Stellungnahmen ab.

{9) Die Entsacheidung ist in allen ihren Teilen fiir diejenigen verbindlich,
die sie bezeichnet.

(i0) Dle Empfehlungen uad Stellungnahmen sind nicht verbindlich.

ARTIKEL 1903

Die Rahmengeset:ze, Gesatze, Durchtﬁhrunglvcrordnungen und Entscheidungen
8ind mit Griinden zu versehen und nehmen auf die Vorschlige und Stellung-
nahmen bezug, die nach dieassm Vertrag eingeholt werden missen.

ARTIKEL 391! 2

Die Rahmengesetze, Gesetze und Durchfﬁhrungsvarordnunqon warden im Amtg-
blatt der Gemeinschaft verdffentlicht, Sie treten zu dem durch aie fest-
galegten Zeitpunkt cder andernfalls am zwanzigseten Tag nach ihrer Verdf-
fentlichung in Kraft.

Die Entscheidungen werden denjenigen, fiir die sie bestimmt aind, bekanntge-
geben und werden durch diese Bekanntgabe wirksam,

Q

Erginzt in diesem Sinne die obengenannts Entschliepung vom 22. Novembef
1990 zu den Reglerungskonferenzen im Rahmen der Strategie des Europdischen
Parlaments fiir die Europliische Union.

Die Numerierung im Inhalt von Artikel 189 ist vorliufig. Sie dient zum
Auffinden der Stsllen fir die Abidnderungen.

Das Verfahren fir dan Abschlu der internationalen tibereinkommen wird
durch Artikel 228 des EWG-Vertrags in der vom Europiischen Parlament in
seinan Entschliefiungen vom 25. Oktober 1990 zum Verfahren der Zustimmung:;
Praxie, Verfahrensablauf und Ausblick in die Zukunft {ABl. Nr. C 295 vom
256.11.1990, 8. 207) aowie vom 22. November 1990 zur Einberufung der
Regierungskonferenzen ilber die Wirtschafts- und Wihrungsunion und iiber die
Pclitische Union (ABl. Nr. c vom ;s 8. ) angenommenen Form
geregelt.
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fordert, daf Artikel 28, 98, 127, 130 k und 130 1 des EWG-Vertrags in der
Weise geidndert werden, daf die zu treffenden Mafnahmen nicht vom Rat,
sondern von der Kommigsion erlaseen werden;

fordert die Regierungskonferenz iiver die Politieche Union auf, diese vor-
schliige bei der Xnderung der Vertrige zu iibernehmen und diae Artiket des
EGKS~, BWG- und EURATOM-Vertrags in denjenigen Fillen zu indern, in denen
sich dies filr die Anwendung dieser neuen Typologie als notwendig erweist:

vertritt die Auffassung, dag diese ﬂndergngen zugammen mit den von ihm
bereits den Regierungskonfersnzen vorgeschlagenen HAnderungen es ihm als
Tell dJder gemeinsamen Legislative ermiéglichen wirden, der Kommission
welterreichende Durchfilhrungsbefugnisse zu ibertragen;

+ beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Regierungskonferenz

iber die Politische Union, dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI E. BARON CRESPO
Prisident



