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Das Europdische Parlament,

in Kenntnis seiner Entschliefung vom 10. Juli 1990 zur wissenschaftlichen
und technischen Zusammenarbeit zwiaschen der EG und den Lindern Mittel- und
Cateuropas (A3-174/90)%, sowie seiner Entschliefungen vom 13. Juli 1990 zu
den politischen Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa, einschlieflich der
Sowjetunion, und zur Rolle der EG (A3-172/90)2 und zu den zusitzlichen
vorrangigen Aufgaben der EG aufgrund der verinderten politischen Situation
in Mittel- und Osteuropa und der glnstigeren Wirtaschaftskraft der Gemein-
schaft (B83-1478/90)%,

in Kenntnis der Mitteilung der EG Kommiseion iiber ein allgemeines Schema
fir Adsoziierungsabkommen mit den Léndern in Mittel- und Osteurcpa
(KOM(90) 2398 endg.),

unter Hinwels auf die Schlupferklirungen der KSZE-Konferenz von Bonn im Mai
1990 iiber die wirtaschaftliche Zusammenarbelt sowie der KSZE-Konferenz von
Paris im November 1990 iber die politische Zusammenarbeit in Europa,

in Kenntnis der vom Ministerrat der Kommiesion erteilten Richtlinien zur
Aushandlung von Asaozilerungsabkommen mit Polen, der CSFR und Ungarn,

aufgrund von Artikel 121 seiner Geschdftsordnung,

in Kenntnie dee Berichts des Ausschusses fiir Aufenwirtschaftsbeziehungen
und der Stellungnahmen des Politischen Ausschusses und des Ausschusses fiir
Jugend, Kultuyx, Bildung, Medien und Sport (A3-055/91),

in der Erwlgung, dag sich durch die politischen und wirtschaftlichen Um-
widlzungen 4in Mittel- und Osteuropa neue Perspektiven fiir die Zusammen-
arbeit der £G und ihrer Mitgliedstaaten mit diesen Lindern ergeben haben,

in der Erwdgung, daf die Abkommen in einen breiteren Rahmen politischer,
institutioneller, kultureller und gesellschaftlicher Kontakte eingegliedert
werden miiseen,

in der Erwigung, dap auch die Beziehungen zwischen den Lindern Mittel- und
Osteuropas untereinander einem Wandel unterliegen und somit neue Formen
der regionalen Zusammenarbeit zur Lisung gemsinsamer Probleme mEglich sein
werden,

in der Uberzeugung, dap die EG und ihre Mitgliedetaaten aufgerufen sind,
die Einfilhrung von Demokratie, Parteienpluralismus, Raechtsstaatlichkeit,
die Achtung der Menschenrechte sowis die Durchfiihrung von Reformen im
Sinne einer fraien sowie eozlal« und umweltvertriglichen Marktwirtschaft,

! ABl Nr. ¢ 231 vom 17.9.1990, S. 37.
2 ABL Nr. C 231 vom 17.9.1990, S. 203.
3 ABlL Nr. € 231 vom 17.9.1990, S. 211.
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die auf die Erfordernisse der Bevdlkerung und der Umwelt Riicksicht nimmt,
mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln zu fdrdern,

in Ansrkennung der wirtachaftlichen und finanziellen Unterstiitzung, welche
die 24 westlichen Industrieldnder neben bilateralen Hilfen vor allem im
Rahmen des PHARE-Programms den Léndern Mittel- und Osteuropas leisten,

unter Hinweis auf die Handels- und Kooperationsabkommen, welche die EG mit
den Staaten Mittel- und Osteurcpas und der UdSSR abgeschlossen hat,

in der Erwigung, da@ diese Abkommen zwar einen begrifenawerten ersten
Schritt fir eine Verbesaserung der Handelabeziehungen und der wirtschaft~
lichen Zusammenarbeit daratellen, dag jedoch angesichts der in den Lindern
Mittel- und Oeteurcopas zu bewdltigenden Probleme eine iiber diese Abkommen
wesartlich hinausgehende Zusammenarbeit im Rahmen einer Assoziierung
geboten iet, die in der Perspektive eines kiinftigen Beitritts dieser
Staaten zur EG gesehen werden mufl, wie dies Artikel 237 des EWG~Vertrags
jedem demckratiach verfaften Staat in Europa in Aussicht stellt,

unter Hinweis auf den zesitlichen und inhaltlichen Z2Zusammenhang zwischen
den Verhandlungen mit den EFTA~Staaten zur Schaffung eines europdischen
Wirtschaftsraums und den Verhandlungen mit den Staaten Mittel- und Ost-
auropas zur Schaffung einer Assozilerung mit der EG,

unter Hinweis auf Artikel 238 EWG-Vertrag, demzufolge Assozlierungsabkommen
nur nach 2Zustimmung des Europdischen Parlaments abgeschlossen werden
kdnnen,

begriift die Verhandlungen zur Assozlierung mit Polen, Ungarn, der CSFR und
unterstiitzt Kommission und Rat in dem Bestreben, baldméglichst zu einem
Abechlup der Assoziierungsabkommen zu kommen, um Fortschritte beim politi-
gchen und wirtschaftlichen Umbau zu erleichtern;

ist der Ansicht, daf die scgenannten "Europaabkommen”, iiber die derzeit
vaerhandelt wird, einen Meilenstein in den Beziehungen zwischen der EG und
cdiesen mittel- und osteuropdiechen Lindern darstellen und die Grundlage
fir die gewiinschten beaonderen Beziehungen zu diesen Lindern bilden wer-
<en; hilt diese "Europaabkommen" flir das geeignete Instrument zur Herbei-
fihrung einser engen Zusammenarbeit mit diesen Lindern; ist der Ansicht,
daf diese Abkommen die laufenden politiachen und wirtschaftlichen Reformen
gemdS den Grundsdtzen der KSZE konsolidieren und beschleunigen und somit
einen wesentlichen Beitrag zur iberwindung der politischen und wirtschafte
lichen Teilung und zur Herbelfiihrung der europdischen Einheit leisten
werden;

hdlt es fir notwendig, daf die Linder Mittel- und Osteurcpas parallelrzﬁ
den Verhandlungen iiber die Assoziierungsabkommen mit den EFTA-Staateh
Freihandeleabkommen aushandeln, um den Aufbau eines europidischen wirtf
schaftaraums zu ermdglichen; 5

hdlt ee fir winachenswert, dag die Linder Mittel- und Osteuropas unter%
einander Formen der multilateralen Zusammenarbeit entwickeln, und hilt dié
Einbeziehung einer horizontalen .politischen Dimension zur Stiitzung exner
solchen Zusammenarbeit in die Eurcpa-Abkemmen fir notwendig;

wertet @8 als positiv, dap die Assoziierungsabkommen auf die politische,
dkologische und kulturelle Zusammenarbeit ausgedehnt werden, um eine enge
Abstimmung in allen Bereichen zu erméglichen;
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verwelst auf die Pedeutung der Schaffung geeigneter gesellschaftlicher
Strukturen, um das Gelingen der Reformen zu gewdhrleisten; macht in diesem
Zusammenhang auf den Beitrag aufmerksam, der dazu durch kulturelle urd ge-
sellachafttliche Kontakte innerhalb eines breiteren Rahmens, in den auch die
Zusammenarbeit im Bereich der Bildung sowie des kulturellen und gesell-
schaftlichen Aufbaus gehért, geleistet werden kann;

iat der Anaicht, daj auch die gegenseitige Unterrichtung und die Zusam-
menarbelit auf dem Gebiet der Sozlalpolitik und der Gleichbehandlung won
Minnern und Frauen von grundlegender Bedeutung ist;

unterstreicht die besondere Dringlichkeit des Problems der Erhaltung des
Maedienpluralismus in den Lindern Mittel- und Osteuropas, insbesondere was
die audiovisuellen Medien betrifft;

hilt es fir notwendig, daf die Priambel der jeweiligen Assoziierungsab-
komman den offenen Charakter der Gemeinachaft und die Beitrittsméglichkeit
nach Artikel 237 EWGV unterstreicht;

iat sich dennoch hewupt, daf Polen, Ungarn und die Tschechoslowakei von
der Gemeinschaft ale individuelle scuverdne Staaten gemid8 ihren besonderen
sozialen, wirtachaftlichen und politischen Erfordernissen und Entwicklun-
gen behandelt werden miissen;

hdlt die Voraussetzungen der politischen Reform und des Umbaus der Wirt-
schaft i{m Sinne der Priambel der Mitteilung der Kommission in den drei
Staaten, mit denen die Gameinschaft Verhandlungen bereits aufgenommen hat,
fir gegeben;

bagrift die in den Assoziierungsabkommen angestrebte Konditionalitit,
darzufolge Liberalisierung und Reformfortschritte, wie in der Pariser
KSZE-Akte gefordert, in einem engen Zusammenhang gesehen werden;

hdlt es fiir unbedingt notwendig, dap die Liberalisierung des Marktes mL€
dar gebotenen Abstufung erfolgt, um keine sozialen und G&kologischen
Verwerfungen entstehen zu lassen;

ist jedoch der Meinung, daf die im Verhandlungsmandat vorgesehene Rolle
das Eurcopiischen Parlaments unzureichend ist und fordert daher Kommission
und Rat auf, das Europidische Parlament bereits jetzt an den Verhandlungen
zu beteiligen, um sicherzustellen, dap die erforderliche Zustimmung des
Europdischen Parlamente zu den Assoziierungsabkommen erfolgen wird;

hdlt es fiir wesentlich, daf die Assozilerungsabkommen dazu beitragen, die
Rolle der Parlamente der assozlierten Staaten auszuweiten und zu festigen;

ist der Ansicht, dag zur Konsolidierung des Demokratisierungsprozesses in
diesen Lindern der politische Djialog, auch auf der Ebene der Parlamente,
erforderlich iest; hidlt die vorgeschlagenen Befugnisse des parlamentari-
echen Assoziationsausschusses, die sich auf Empfehlungen beschrinken, in
dieser Hinelcht fiir unzureichend; hilt es dariiber hinaus fir erforderlich,
daf dem parlamentarischen Assoziationsausachuf8 ein Informationsrecht
elngeriumt wird;

unterstreicht, dag der Abschluf der Assoziierungsabkommen nicht den gering-
sten Zweifel an den Befugnissen des Europiischen Parlaments, wie sie in
der Einheitlichen Europiischen Akte verankert aind, und keinerlei
Ungewifheit 1{iber die Ausweitung dieser Befugnisse bei einer kiinftigen
Uberarbeitung der Vertrige wihrend der Regierungskonferenz zur Politischen
gowle zur Wirtschafts- und Wihrungsunion ausldsen darf;

.
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appelliert an die Parlamente der kinftigen Assozlierungepartner, auf ihre
Regierungen einzuwirken, damit diese in den Verhandlungen mit der EG aus
der Festachraibung einer derartigen parlamentarischen Mitwirkung in den
Assozlierungsabkommen selber bestehen;
1

fordert, dag das Europidische Parlament bei der Umsetzung von Beschlissen
des Asscoziationsrates in Gemeinschaftarecht gemif den fiir den jeweiligen
Politikbereich geltenden Vorschriften des EWG-Vertrages befagt wird;

beauftragt seeinen Prasidenten, mit der Kommission und dem Rat in
Verhandlungen einzutreten, um zu einer verbindlichen interinstitutionellen
Ubereinkunft zu gelangen, in der diese institutionellen Vereinbarungen im
einzelnen feetgelegt werden;

begrift den Aufbau einer rFreihandelszone als Vorstufe fiir eine mogliche
Zollunion sowie fir die schaffung eines gesamteuropidischen Wirtschafts-
raumes;

begriift den Ansatz einer stufenweisen und asymmetrischen Liberalisierung
der wirtschaftlichan Beziehungen, hidlt eine Uberprﬁfung der durchgefiihrten .
politischen und wirtschaftlichen Reformen nach einem bestimmten Zeitraum
fir dringend geboten, um den Zeitpunkt der endgiiltigen Liberalisierung
bestimmen zu kénnen, hilt allerdings folgende Enderungen in der Position
der EG fiir notwendig:

a) fordert fir den gewerblichen Warenverkehr die sofortige und vollstian-
dige Offnung des EG-Marktes fiir industrielle Erzeugnisse, um Investi-
tionen in dem jeweiligen Assoziierungaland zu f&rdern;

k) hdlt es allerdings fir méglich, daf in sensiblen Sektoren wie dem
Textilsektor und dem Stahlsektor stufenweise vorgegangen wird;

¢} hat Versetdndnis fiir die Haltung im Agrarhandel, gibt aber die beson-

deren Probleme zu bedenken, die sich aus ¢inem geringeren Liberali-
sierungsgrad bei Agrarprodukten fiir bestimmte Assoziierungslinder er-
geben; -sieht in der Freigabe dea Agrarhandels fiir bestimmte Erzeugnisse
im Rahmen von jdhrlich festzulegenden Kontingenten eine M8glichkeit,
den Intereasen beider Seiten zu enteprechen;

d) hidlt elne sofortige Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und die sofortige
Niederlassungsfreiheit in der EG fiir kontraproduktiv, wenn der Umbau
der Wirtschaft und die Umgtruktuierung der Betriebe sowie die Aus-
waitung der privaten Inveatitionetitigkeiten in dem Aasoziierungsland
gelingen soll; _

@) hidlt allerdings eine sofortige Verbesserung des Rechtsstatus - der
bereits in der EG erwerbstitigen Personen fiir arforderlich;

f) spricht sich dariiber hinaues dafir aus, Arbeitnehmern aus den asso-
ziierten Lindern - nicht zuletzt zur Verbesserung von Aus- und Fort-
bildungschancen - im Rahmen von festen und zeitlich begrenzten
Arbeitsvertrdgen sowie von jihrlich festzulegenden Quoten den Zugang
zum Arbeitemarkt der EG zu erSffnen;

g} befiirwortet, dag Jugendiichen aus den Asgozilerungslindern iiber den
wichtigen Jugendaustausch hinaus die Moglichkeit geschaffen wird,
wihrend der Ferienzeiten Erfahrungen im Erwerbsleben der Gemeinschaf-
ten zu sammeln;

spricht sich dafiir aus, simtliche nicht-tarifiren Handelshqmmnisse, ingbe-
sondere die Ursprungsregelungen, 8o weit zu vermindern, daBg sie die
industrielle Zusammenarbeit von Unternehmen aus der EG, aber auch aus den
Mitgliedstaaten der EFTA, mit Unternehmen in Mittel- und Osteuropa nicht
unnétig erschweren; :
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24. walst darauf hin, daf die Schaffung einer Freihandelszone und einer Zoll-~-
union in Widerspruch zu den Handelsbeschrinkungen aufgrund der COCOM-
Liste etehen; :

25. fordert daher die Mitgliedstaaten der EG auf, spitestens mit dem Inkraft-
treten der Assoziierungsabkommen diese Handelsbeschrinkungen aufzuheben und
sich flir eine grundlegende Uberarbeitung des COCOM und seiner Mechanismen
einzusetzen;

 26. hdlt es flir unabdingbar, dag die zwiachen der EG und den Aesoziierungs-
lindern getroffenen Vereinbarungen iiber die handelspolitische Zusammen-
arbeit GATT-konform alnd;

27. sleht in der miéglichen Freihandelszone bzw. der spiteren Zollunion der EG
mit den Assoziierungepartnern einen Beitrag dafiir, die Handelsbeziehungen
der mittel- und osteurcphischen Staaten untereinander auf eine neue
Grundlage zu stellen;

28. fordert die Kommission auf zu priifen, ob zur Fdrderung des Handels der
Assozilerungspartner untereinander sowie mit der Gemeinschaft bei der
Bestimmung des Warenursprungs die M3glichkeit der Kumulierung geschaffen
wearden sollte; s

29. epricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine verstirkte Zusammenarbeit der
Linder Mittel- und Osteurcpas im Bereich der makrodkonomischen Koordinie-
rung aus und fordert die Kommission auf, diesen hierbei mit ihren Er-
fahrungen zur Saeite zu stehen;

J0. fordert die Fortfilhrung des PHARE-Programme)

betont, daf eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen den Institutionen
der Gemeinschaft, der Europlischen Investitionsbank, der Européischen Bank
fir Wiederaufbau und Entwicklung und bei der bilateralen und finanziellen
Hilfe der EG-Mitgliedstaaten erfolgen muf;

fordert, daf mit jedem Assoziierungsabkommen jdhrliche Finanzprotokolle,
die der jdhrlichen Zustimmung des Eurcpiischen Parlaments bedirfen, ein-
hergehen miissen;

31. waist darauf hin, dag die Abwicklung des grofen Finanzrahmens des PHARE~
Programms eine Koordinierung der Einzelprojekte im Hinblick auf ihra
Kompatibilitdt wund ihre ' Effizienziiberpriifung durch die Kommission
vorausaatzt;

32. ist der Auffassung, daj in diesen Finanzprotokollen ein garantiertes
Mindestniveau flir die finanziellen Verpflichtungen der EGC gegeniiber den
assoziierten Lindern festgeset:zt werden sollte, zu dem die verfiigbaren
PHARE~Mittel hinzugefiigt werden sollten, und dag sie eine finanzielle
Unterstiitzung fiir spezifische Programme der Zusammenarbeit, insbesondare
im Bereich des Umweltschutzes, des Gesundheitswesens, der Energie, der
Ausbildung und der Verkehrs~ und Telekommunikationsinfrastrukturen
mitainschliefSen wsollten;

33. fordert die Einbeziehung von Magnahmen zur Entlastung der Zahlungsbilanzen
in Form von Zuschiisaen;

34. sieht insbesondere in der Schaffung einer osteuropdischen Zahlungsunion
die M¥glichkeit, den Zusammenbruch des intraregionalen Handels in Mittel-
und Osteuropa zu verhindern und esinea wichtigen Beitrag zur Verwirklichung
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der vollen Konvertibilitat der Wahrungen dieser Linder auf mittlere Sicht
zu leleten;

betont, dap eine derart konkretisierte finanzielle Zusammenarbeit der EG
einen wichtigen Beitrag zur Entachuldung der Assozliierungslinder sowie zu
deren Whhrungs- und Preisreform leisten kann und daf dies die Investi-
tionaneigung privater Kapitalgeber entecheidend f&érdern kann;

begriift die umfassende Zusammenarbeit im Rahmen der Abkommen und fordert,
dag daa EBuropdische Parlament an der Konkretisierung und Umsetzung dieser
Abkommen gemdS der in dieeem Bericht voréeschlaqanen Verfahren beteiligt
wird, und unterstreicht die Bedeutung wvon Investiticnen im Bereich des
Umweltechutzes, der Energieerzeugung und -versorgung sowie Infrastrukuren
im Bereich des Handels, vor allem was den Ausbau der Energieversorgungs-
strukturen sowie der Verkehrs- und Telematikverbindungen betrifft;

unterstreicht die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit sowohl im
3ereich der Harmonisierung von Rechtsvorschriften und technischen Normen
ale auch rpel der schrittweisen Angleichung der Vorschriften tiber Gesund-
heitsschutz und Sicherheit am Arbeitagplatz;

hilt die wiseenschaftliche und technologiache Zusammenarbeit auf allen
Gebietan der beiderseitigen Zustindigkeiten fir zwingend erforderlich;

waist in diesem Zueammenhang auf den grofen Bedarf der Assoziierungspartner
an Beratung hin;

begriift die Zusammenarbeit im Bereich der Aus- und Weiterbildung, hilt
aber iiber die bisherigen Programme hinausgehende Vorhaben fiir erforder-
lich, um die Anpaseungs- und Modernisierungsprozesse zu beschleunigen;
wilnacht, daf ein besonderes Schwergewicht auf die Ausbildung von Beamten
und Managern auf den Gebleten der Finanzwirtschaft und des Management
gelegt wird;

hdlt ee fiir zwingend erforderlich, daf die Zusammenarbeit die Schaffung
von Systemen zur Gewdhrleistung der Arbeitnehmerrechte und eines
angemesaenen Niveaus des sozialen Schutzes mit einschliept;

hdlt es fiir dringend erforderlich, dag die Zusammenarbeit auch die Um-
struktuierung der Organisatione- und Entscheidungsstrukturen veon Wirtschaft
und Verwaltung im &ffentlichen und privaten Bereich einbezieht; :

iet der Uberzeugung, daf die Assoziierungsabkommen zur Stiitzung der
Reformprozesse in diesen Lindern baeitragen und so auch die Beseitigung des
vorhandenen Gefilles ermd3glichen werden, welchas heute dem ProzeS einer
umfassenden politischen und wirtschaftlichen Integration der heiden Seiten
im Wege steht; :

fordert Rat und Kommigsion auf, mit den anderen Staaten Mittel- und Ost-
europag enteprechende Verhandlungen zum AbschluS von Assozilierungsabkommen
aufzunahmen, sobald diese Staaten entaprechende Fortschritte im politischen
und wirtschaftlichen Reformprozess aufweisen;

hat Verstidndnis dafiir, dag Kommission und Rat die Zusammenarbeit mit der
UdSSR  auf dem bestehenden Handels- und Kooperationsabkommen aufbauen
wollen, weist jedoch darauf hin, das anders Formen einer engeren Zusam-
menarbeit fiur die Zukunft nicht ausgeschlossen werden sollen;
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fordert die Kommieeion auf, dem Europiischen Parlament einmal iihrlich
iber die Funktionsweise der Assoziierungsabkommen Bericht zy erstatten;

n- 8 =

besauftragt seinen Frasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission
sowle den Regiarungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, Poleng, der
CSFR, Ungarns, Bulgariens, Rumiiniens sowie der UdsSsSR zu ilbermitteln

E. BARON CRESFO

Enrico VINCI
Prisident

Generalsekretdr



