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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des

Zivildienstgesetzes

A. Zie]setzung

Uneingeschrankte Freisteliung des hauptamtlichen Einsatzpersonals der

6ffent1ichen Feuerwehren vom Wehr- und Zivildienst.

B. LGsung

Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 42 Wehrpflichtgesetz und des

§ 15 Zivildienstgesetz.

C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwidrtigen Rechtszustandes, der - ebenso wie auch
die unterschiedliche Praxis der Einzelunabkommlichstellung durch die
Wehrersatzbehdrden - die besonderen Aufgaben und Belange der &ffentli-

chen Feuerwehren nicht ausreichend beriicksichtigt.

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des

Zivildienstgesetzes . ' '

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 23. Mai 1991

An den
Prasidenten des Bundesrates

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat

den als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes
zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des Bundes-

rates den zustandigen Ausschiissen zuzuleiten.

bdoa

Dr. Henning Voscherau

Erster Biirgermeister

il
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Anlage

Entwurtf
elnes Gesetzes zur Anderung

des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz heschlossen:

hd .

Artikel 1
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

§ 42 des Wehrpflichtgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Juni 1986 (BGB1. T S. 879), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 26. November 1990 (BGBl. I S. 2520},
wird wie folgt gedndert:

a) Die tlherschrift erhdlt folgende Fassung:
*gsondervorschriften fiivr Polizei und Feunerwehr®

b} Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
“(4) Die Vorschriften der Absitze 1 his 3 finden auf Wehr-
pflichtige, die dem Einsatzdienst einer &ffentlichen Feuer-
wehr als hauptamtliches Personal angehdren oder fiir diesen

durch schriftlichen Bescheid angenommen sind, sinngemaf An-

wendung .

T



Artikel 2

Anderung des 2ivildienstgesetzes

§ 15 des Zivildienstgesetzes in der Fassung der Rekanntmachung
vom 31. Juli 1986 (BGBl. I S. 1205), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 26. November 1990 (BGBl1. T S. 2520),

wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:
"“Sondervorschriften fiir Polizei und Feuerwehr®

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
“(4) Die Vorschriften der Absatze 1 bis 3 finden auf
anerkannte Kriegsdienstverweigerer, die dem Finsatzdienst
einer offentlichen Feuerwehr als hauptamtliches Personal

angehdren oder fiir diesen durch schriftlichen Bescheid an-

genommen sind, sinngemaB Anwendung.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindyng:

Allgemeiner Teil:

Mit den vargeschlagenen Gesetzes&nderunge; saoll den Aufg;ben
und besonderen persconellen Frfordernissen der dffentlichen
Feuerwehren Rechnung getragen werden; sie dienen insbesonde-
re der Sicherstellung der uneingeschriankten Einsatzhereit-
schaft und Funktionsfdhigkeit der dffentlichen Feuerwehren

sowohl im Alltag als auch bei Katastrophen.

Der Schwerpunkt der Einsatze der offentlichen Feuerwehren
liegt im Bereich der Abwehr von Gefahren hzw. der Beseiti-
gung von Stérungen der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung.
Wenn schon die éffentlichen Feuerwehren im tdglichen Leben
in Dauerprédsenz die Aufgaben haben, Gefahren fiir Leib und
Leben, Hab und Gut abzuwehren und einzuddmmen, so stellt
sich ihnen dieser Auftrag insbesondere bei Katastrophen und
groBen Schadensereignissen, wie z.B. GroBbranden, Explosio-
nen oder Uberschwemmungen. Zur Erfiillung dieser Aufgabe be-
darf es eines vollstiandigen, qualifizierten Personalbestan-~
des bei den ¢ffentlichen Feuerwehren.

Die Wehrdienstausnahmen in § 13 a WPf1G und § 8 Absatz 2
KatSG gelten nur fiir Wehrpflichtige, die als freiwillige
Helfer ehrenamtlich und neben ihrem Reruf im Zivil- und Ka-

tastrophenschutz mitwirken.
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Nach gegenwartigem Recht ist die Freistellung von hauptamt-
lichen Feuerwehrkraften daher lediglich iiber das sogenannte
Unabkdmmiichkeitsverfahren mdglich, das den Belangen der
Feuerwehr - auch durch unterschiedliche Handhabung - nicht
gerecht wird. fiber die Unabkdmmlichstellung entscheidet die
Wehrersatzbehdrde auf Vorschlag der zustandigen Verwaltungs-
behorde. Weder der Diensthertr oder Arbeitgeber des hauptamt-
lichen Personals der dffentlichen Feuerwehren ngch der ein-
zelne RBedienstete selbst hat ein Vorschlagsrecht, geschweige
denn ein Recht oder ein rechtlich geschiitztes Interesse dar-
auf, daf eine Unabkdmmlichstellung ausgesprochen wird, Beil
der Entscheidung uber die Unabkommlichstellung sind von den
Wehrersatzbehorden ausschlieBlich dffentliche Belange und
Interessen gegeneinander abzuwdgen. Die Rechtsprechung hat
deshalb stiandig weder dem Wehrpflichtigen selbst noch seinem
Arbeitgeber bei Ablehnung der Unabkdommlichstellung durch die

Wehrersatzbehdrde eine Klagebefugnis zugebilligt.

Die 6ffentlichen Feuerwehren sind aber nicht nur im Rahmen
des friedensmidBigen Katastrophenschutzes, sondern insbeson-
dere in einem Spannungs- und Verteidigungsfall unentbehr-
lich. Aufgrund ihrer leistungsstarken Organisation sowie
qualifizierten Ausstattung und Ausbildung ihres Personals
sind nur die éffentlichen Feuerwehren in der Lage, den weit-
aus groBten Teil des Brandgeschehens in der Bundesrepublik
Neutschland abzudecken. Sie hilden mit ihrem hauptamtlichen
Einsatzpersonal im Verhdltnis zu den freiwilligen und ehren-
amtlichen Helfern das Riickgrat bei der Rekdampfung der mit
einer Katastrophe einhergehenden Gefahren. Wegen der Bedeu-
tung der Offentlichen Feuerwehren fiir den Katastrophenschutz
und den Zivilschutz iiberwiegt generell das offentliche In-
+teresse am Verbleiben ihres hanptamtlichen Personals in
seinen Funktionen gegeniiber dem 6ffentlichen Interesse an
der Ableistung des Wehrdienstes. Die Aufgabenstellung der

dffentlichen Feuerwehren unterscheidet sich insoweit nicht

P
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von Funktionen des pnlizeilichen Vollzugsdienstes, deren An-

gehdrige schon jetzt im Rahmen des § 42 WPf1lG vom Wehrdienst
freigestellt sind.

Es ist nicht ldnger vertretbar, daB im Katastrophenschutz
zwar die freiwilligen und ehrenamtlichen Helfer im Frieden
sowie im Spannungs- und Verteidigungsfall nicht zum Wehr-
dienst einberufen werden und ihten Finheiten voll zur Verfii-
gung stehen, widhrend die hauptamtlichen Feuerwehren durch |
Heranziehungen zum Wehrdienst geschwicht werden, soweit jihre
Angehtrigen nicht in aufwendigen Einzelverfahren unabkdmm-
lich gestellt worden sind.

Weder Gesichtspunkte der Wehrgerechtigkeit noch der demogra-
phischen Entwicklung stehen aufgrund der derzeitigen Ver-
hdltnisse einer gesetzlichen Freistellung des hauptamtlichen
Feuerwehrpersonals vom Wehrdienst entgegen. Aufgrund der
veranderten Bedrohungslage und der bevorstehenden erhebli-
chen Verringerung der Personalstirke der Bundeswehr sowie
des graBeren Potentials von Wehrpflichtigen infolge der Wie-
dervereinigung werden sich - anders als in der Vergangen-
heit - durch die gesetzliche Wehrdienstausnahme zugunsten
des hauptamtlichen Personals fiir die Feuerwehr bei der Bun-
deswehr keinerlei Probleme mehr zur Sicherstellung ihres
Personalbedatfs ergeben. Dagegen wird es zunehmend schwieri-
ger, den Personalbedarf der 6ffentlichen Feuerwehren zu dek-
ken. Auf Grund der ttheralterung der éffentlichen Feuerwehren

- werden in den nidchsten Jahren zur Sicheruung des Personalbe-

standes ilberproportional hohe Einstellungen erforderlich.
Diese Entwicklung trifft zusammen mit einer sich stetig
steigernden Nachfrage der Wirtschaft nach qualifizierten
Handwerkern. Die &ffentlichen Feuerwehren sind deshalb mehr
denn je darauf angewiesen, das vorhandene Personal optimal

einzusetzen und Ausfille zu minimieren.

Fiitr den Zivildienst gelten die vorstehenden Ausfiihtungen
entsprechend.
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B. Besonderer Teil:
Zu Artikel 1 (Anderung des Wehrpflichtgesetzes)

Die Anderung erweitert den Anwendungsbereich des § 42 WPL1G.
Zu dem von dieser Wehrdienstausnahme erfafiten Personenkreis
gehéft hierdurch auch das dbm Einsatzdienst einer 6ffentli-
chen Feuerwehr angehdrende hHauptamtliche Personal. Es ist
bai Erfiillung der nidheren Voraussetzungen des neuen Absat-
zes 4 van § 42 WPf1lG kraft Gesetzes vom Wehrdi;nst freige-
stellt und kann zu keiner Art des Wehrdienstes (§ 4 Absatz 1
WPf1lG) herangezogen werden.

Unter die Neuregelung fallen nur hauptamtliche Krdfte of-
fentlicher Feuerwehren, die dem "Einsatzdienst® angehdren.
Der Begriff "Finsatzdienst” umfaBt nicht ausschlie8lich den
Dienst an der Einsatzstelle, er ist vielmehr im weiteren
Sinne zu verstehen. Zum "Einsatzdienst® zahlt auch der Lei-
tungs- und Instandsetzungsdienst. Dagegen erstreckt sich
dieser Begriff nicht auf Verwaltungstidtigkeiten innerhalb
einer 6ffentlichen Feuerweliv. Das Verwaltungspersonal der
5ffentlichen Fenerwehren gehdrt nicht zu dem begiinstigten

Personenkreis.
Zu Artikel 2 (Anderung des Zivildienstgesetzes)

Die Ansfithrungen zn Artikel 1 gelten sinngemal.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Nas Anderungsgesetz soll so bald wie mdglich in Kraft treten.

C. Kosten

Die Anderungen des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienst-

gesetzes verursachen keine Mehrkosten.

—
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes

und des Zivildienstgesetzes

A. Zielsetzung

Uneingeschrinkte Freistellung des hauptberuflichen
Einsatzpersonals der Offentlichen Feuerwehren vom Wehr-
und Zivildienst.

B. Lﬁsung

Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 42 Wehrpflicht-
gesetz und des § 15 Zivildienstgesetz.

C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwidrtigen Rechtszustandes, der -
ebenso wie auch die unterschiedliche Praxis der Einzel-
unabkémmlichstellung durch die Wehrersatzbehdrden - die
besonderen Aufgaben und Belange der &ffentlichen Feuer-
wehren nicht ausreichend beriicksichtigt.

D. Kosten

Keine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes

und des Zivildienstgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am
27. September 1991 gemdf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beschlossen, den aus der Anlage 1 ersichtlichen Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Er hat aullerdem die in der Anlage 2 enthaltene EntschlieBung
gefalit.
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung
des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wehrpflichtgesetzes

§ 42 des Wehrpfliéhﬁgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. Juni [1986 (BGB1. I S. 879), zuletzt gelindert
durch Artikel 1 des &esetzes vom 26. November 1990 (BGBl. I
S. 2520}, wird wie fdlgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

"Sondervorschriften fiir Polizei und Feuerwehr"
b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:
"(4) Die Vorschriften der Absdtze 1 bis 3 finden auf

Wehrpflichtige, die dem Einsatzdienst einer 8ffentlichen
Feuerwehr als hauptamtliches Persconal angehdren oder
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hauptberuflich Feuerwehreinsatzdienst bei Gemeinden oder
Landkreisen leisten oder fiir diese Dienste durch schrift-
lichen Bescheid angenommen sind, sinngemidff Anwendung."

Artikel 2

Anderung des Zivildienstgesetzes

§ 15 des Zivildienstgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 31. Juli 1986 (BGBl1. I S. 1205), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. November 1990
(BGB1. I S. 2520), wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:

"Sondervorschriften fir Polizei und Feuerwehr"
b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Die Vorschriften der Absdtze 1 bis 3 finden auf
anerkannte Krgegsdienstverweigerer, die dem Einsatzdienst

einer offentlichen Feuerwehr als hauptamtliches Personal
angehdren oder hauptberuflich Feuerwehreinsatzdienst bei
Gemeinden oder Landkreisen leisten oder fiir diese Dienste
durch schriftlichen Bescheid angenommen sind, sinngemif

Anwendung."
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Anlage 1

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Begriindung:

A. Allgemeiner Teil:

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesidnderungen soll den
Aufgaben und besonderen personellen Erfordernissen der
6ffentlichen Feﬁerwehren Rechnung getragen werdeni sie
dienen insbesondere der Sicherstellung der wunein-
geschrinkten Einsatzbereitschaft und Funktionsfdhigkeit
der O&ffentlichen| Feuerwehren sowohl im Alltag als auch
bei Katastrophen{

;
Der Schwerpunkt 4er Einsdtze der 8ffentlichen Feuerwehren
liegt im Berei¢h der Abwehr von Gefahren bzw. der
Beseitigung von étﬁrungen der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Wenn. schon die &ffentlichen Feuerwehren im
tdglichen Leben in Dauerprédsenz die Aufgaben haben,
Gefahren fiir Leib und Leben, Hab und Gut abzuwehren und
einzudidmmen, so stellt sich ihnen dieser Auftrag ins-
besondere bei Katastrophen und grofen Schadens-
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ereignissen, wie z. B. GroRbrinden, Explosionen oder
Oberschwemmungen. Zur Erfiillung dieser Aufgaben bedarf es
eines vollstidndigen, qualifizierten Personalbestandes bei
den 6ffentlichen Feuerwehren.

Die Wehrdienstausnahmen in § 13 a WPf1G und § 8 Absatz 2
KatSG gelten nur fiir Wehrpflichtige, die als freiwillige
Helfer ehrenamtlich und neben ihrem Beruf im Zivil- und

Katastrophenschutz mitwirken.

Nach gegenwdrtigem Recht ist die Freistellung von
hauptberuflichen Feuerwehrkriften daher 1lediglich iiber
das sogenannte Unabkdmmlichkeitsverfahren mdglich, das
den Belangen der Feuerwehr - auch durch unterschiedliche
Handhabung - nicht gerecht wird. Ober die Unabkémmlich-
stellung entscheidet die Wehrersatzbehdrde auf Vorschlag
der zustidndigen VerwaltungsbehSrde. Weder der Dienstherr
oder Arbeitgeber des hauptberuflichen Personals der
6ffentlichen Feuerwehren noch der einzelne Bedienstete
selbst hat ein Vorschlagsrecht, geschweige denn ein Recht
oder ein rechtlich geschiitztes Interesse darauf, dafl eine
Unabkﬁmmlichsteilung ausgesprochen wird. Bei der Ent-
scheidung ﬁberg die Unabkémmlichstellung sind von den
Wehrersatzbeh6r¢en ausschliefilich 6ffentliche Belange und
Interessen gegéneinander abzuwdgen. Die Rechtsprechung
hat deshalb stﬁﬁdig weder dem Wehrpflichtigen selbst noch
seinem Arbeitgeﬁer bei Ablehnung der Unabkémmlichstellung
durch die Wehrersatzbehiirde eine Klagebefugnis zu-
gebilligt.

Die offentlichen Feuerwehren sind aber nicht nur im
Rahmen des friedensmdfigen Katastrophenschutzes, sondern
insbesondere in einem Spannungs- und Verteidigungsfall
unentbehrlich, Aufgrund ihrer leistungsstarken Organi-
sation sowie qualifizierten Ausstattung und Ausbildung
ihres Personals sind nur die 6ffentlichen Feuerwehren in
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der Lage, den weitaus grofiten Teil des Brandgeschehens in
der Bundesrepublik Deutschland abzudecken. Sie bilden mit
ihrem hauptberuflichen Einsatzpersonal im Verhdltnis zu
den freiwilligen und ehrenamtlichen Helfern das Riickgrat
bei der Bek#mpfung der mit einer XKXatastrophe einher-
gehenden Gefahren. Wegen der Bedeutung der &ffentlichen
Feuerwehren fiir den Katastrophenschutz und den Zivil-
schutz tiberwiegt generell das &6ffentliche Interesse am
Verbleiben 1ihres hauptberuflichen Personals 1in seinen
Funktionen gegeniiber dem &ffentlichen Interesse an der
Ableistung des Wehrdienstes. Die Aufgabenstellung der
6ffentlichen Feuerwehren unterscheidet sich insoweit
nicht von Funktionen des polizeilicheﬂ Vollzugsdienstes,
deren Angehdrige schon jetzt im Rahmen des § 42 WPf1lG vom
Wehrdienst freigestellt sind.

Es ist nicht llnger vertretbar, daB im Katastrophenschutz
zwar die freiwilligen wund ehrenamtlichen Helfer im
Frieden sowie im Spannungs- und Verteidigungsfall nicht
zum Wehrdienst eﬁnberufen werden und ihren Einheiten voll
zur Verfiigung ﬁtehen, wdhrend die hauptberuflichen
Feuerwehren duréh Heranziehungen zum Wehrdienst ge-
schwidcht werdené soweit ihre Angehdrigen nicht in
aufwendigen Einzélverfahren unabkémmlich gestellt worden
sind.

Weder Gesichtspunkte der Wehrgerechtigkeit noch der
demographischen Entwicklung stehen aufgrund der der-
zeitigen Verhdltnisse einer gesetzlichen Freistellung des
hauptberuflichen Feuerwehrpersonals vom Wehrdienst ent-
gegen. Aufgrund der ver#nderten Bedrohungslage und der
bevorstehenden erheblichen Verringerung der Personal-
stirke der Bundeswehr sowie des gréBeren Potentials von
Wehrpflichtigen infolge der Wiedervereinigung werden
sich - anders als in der Vergangenheit - durch die
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gesetzliche Wehrdienstausnahme zugunsten des hauptberuf-
lichen Personals fiir die Feuerwehr bei der Bundeswehr
keinerlei Probleme  mehr zur Sicherstellung "ihres
Personalbedarfs ergeben. Dagegen wird es zunehmend
schwieriger, den Personalbedarf der &6ffentlichen Feuer-
wehren zu decken. Auf Grund der O(Oberalterung der
0ffentlichen Feuerwehren werden in den nichsten Jahren
zur Sicherung des Personalbestandes iiberproportional hohe
Einstellungen erforderlich. Diese Entwicklung trifft
zusammen mit einer sich stetig steigernden Nachfrage der
Wirschaft nach qualifizierten Handwerkern. Die &ffent-
lichen Feuerwehren sind deshalb mehr denn je darauf
angewiesen, das vorhandene Personal optimal einzusetzen
und Ausfidlle zu minimieren.

Besonderer Teil:

Zu Artikel 1 (Anderung des Wehrpflichtgesetzes)

Die  Anderung é erweitert den  Anwendungsbereich des
§ 42 WPf1lG. Zu ?em von dieser Wehrdienstausnahme erfafiten
Personenkreis ééhéren hierdurch auch das dem Einsatz-
dienst einer 8ffentlichen Feuerwehr angehdrende hauptamt-
liche Personal und diejenigen, die hauptberuflich Feuer-
wehreinsatzdienst bei Gemeinden oder Landkreisen leisten.
Dieses Personal ist bei Erfiillung der niheren Voraus-
setzungen des neuen Absatzes 4 von § 42 WPf1G kraft
Gesetzes vom Wehrdienst freigestellt und kann zu keiner
Art des Wehrdienstes (§ 4 Abs. 1 WPf1G) herangezogen
werden.

Unter die Neuregelung fallen nur hauptberufliche Krifte
6ffentlicher Peuerwehren, die dem "Einsatzdienst" an-
gehdren, Der Begriff '"Einsatzdienst" umfaft nicht aus-
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schliefllich den Dienst an der Einsatzstelle, er ist

vielmehr im weiteren Sinne zu verstehen. Zum "Einsatz-
dienst” zdhlen auch der Leistungsdienst einschliefilich
des Dienstes in den Feuerwehreinsatz-Leitstellen und der
Instandsetzungsdienst. Dagegen erstreckt sich dieser
Begriff nicht auf Verwaltungstidtigkeiten innerhalb einer
6ffentlichen Feuerwehr. Das Verwaltungspersonal der
6ffentlichen Feuerwehren gehdrt nicht zu dem begiinstigten

Personenkreis.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zivildienstgesetzes)

Die Ausfiihrungen zu Artikel 1 gelten sinngemiB.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

|
Das KnderungsgesetF soll so bald wie mdglich in Kraft
treten. |

i
|
i
C. Kosten

Die Anderungen des Wehrpflichtgesetzes und des Zivil-
dienstgesetzes verursachen keine Mehrkosten.
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Anlage 2

Entschliefung des Bundesrates zum Gesetzentwurf zur Anderung
des Wehrpflichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes

Der Bundesrat fordert die Bundésregierung auf, alsbald ein
Gesamtkonzept dazu vorlegen, wie den immer dringenderen
Problemen der Wehrgerechtigkeit beizukommen ist. Dabei wird
u. a. das Verhdltnis von Wehrdienst und dem Dienst in
Mangelberufen (Alten- und Krankenpfleger, Rettungsdienst,
Dienst in Berufsfeuerwehren u. a.) zu definieren sein.



