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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes liber die Unterlagen des Staatssicher-

heitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Re-

publik (Stasi-Unterlagen-Gesetz, StUG)

Punkt 15 der 633. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 199!

Der federfiihrende Ausschull fir Innere Angelegenheiten (In} und
der Rechtsausschufi (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidll Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

i. Zu den Eingangsworten:

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:".

Begriindung:

Das Gesetz bedarf wegen des Ausschlusses der Zustimmung des Bundes-
rates zu Verordnungen nach § 34 (Artikel 80 Abs. 2 GG) und im Hin-
blick auf verschiedene Regelungen des Verwaltungsverfahrens von
Landesbehdrden (Artikel 84 Abs. 1 GG) der Zustimmung des Bundesrates.
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EVALY

Zu § 1 Abs. 2, § 5 Abs. 3, § 7 Abs. ] und 2 und § 30
Abs. 1

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte
gepruft werden, ob in § 1 Abs. 2, § 5 Abs. 3, § 7 Abs. 1
und Z sowie § 30 Abs. 1 auf das Wort "anderen" bzw.
"sonstigen” (nicht-6ffentlichen Stellen) verzichtet
werden kann. Mit der Formulierung '"natiirliche Personen
oder andere (und sonstige) nicht-éffentliche Stellen"
werden natirliche Personen unter den Oberbegriff
"nicht-6ffentliche Stellen" subsumiert. Dies erscheint
unbefriedigend.

Zu § 3

In § 3 Abs. 1 sind in Satz 1
die Worte "und von Dritten, deren Daten'
durch die Worte "und Dritten, die"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Verhiltnisses zu § 4 Abs. 7, wonach dieselbe
Person T&ter, Beglnstigter oder Betroffener sein kann und wo-
nach fUr jede Unterlage gesondert festzustellen ist, welche
Elgenschaft vorliegt. Es kann danach Jeweils auch nur auf die
konkret bei der Jeweillgen Ausspdhung erhobenen Daten und
nicht generell auf alle Daten der betroffenen Person an-

kommen.
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. Zu § 3

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
tahren zu prifen, ob in § 3 Abs. 1 Satz 2 nach den

Worten "Dies gilt nicht” die Worte einzufiigen sind:

", wenn tatsidchliche Anhaltspunkte filr den Verdacht
bestehen, dall jemand eine in § 138 des Strafgesetz-
buches genannte Straftat plant, begeht oder begangen

hat, oder", ' )

Begriindung:

Das absolute Verwertungsverbot fiir Be-
troffene und Dritte geht zu weit. Da-
nach diirften auch Unterlagen, aus de-
nen sich Anhaltspunkte oder Beweise
fiir ein terroristisches Gewaltverbre-
\ chen ergeben, nicht zum Nachteil des
des Terroristen verwertet werden.
Ebensowenig dlirfte der Bundesbeauf-
tragte trotz § 21 Abs. 3 von sich aus
in solchen Féallen Strafanzeige erstat-
ten, wenn er auf solche Anhaltspunkte
stopt (§8 21 Abs. 4, § 18 Abs. 1 Satz 2
des Entwurfs). Auch ist eine Harmoni-
sierung mit der strafbewehrten Anzei-
gepflicht nach § 138 StGB geboten.



Zu § 4 Abs. 1|

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob in § 4 Abs. 1 Nr. 2 der folgende Halbsatz

anzufiigen ist:

", wenn sich in ihnen Anhaltspunkte befinden, daf der
Staatssicherheitsdienst iiber seine Tdtigkeit als
Strafverfolgungsbehdrde hinaus Mafinahmen getroffen
oder veranlaft hat. " : ‘

Begriindung:

Ebenso wie die in Absatz 2 Nr. 2 ge-
nannten Unterlagen, fUr deren Aufbewah-
rung eine Zustdndigkeit des Staatssi-
cherheitsdienstes nicht bestand, soll-
ten auch die Justizakten nur insoweit
im Gewahrsam des Bundesbeauftragten
verbleiben oder wieder an ihn zurlickge-
geben werden, wenn sich in ihnen An-
haltspunkte dafir befinden, daB der
Staatssicherheitsdienst aufgrund dieser

Unterlagen MaPnahmen getroffen oder
veranlaft hat. Es gibt keinen Grund,
die der stpo Zuwiderlaufende Regelung
der Kompetenzverteilung Zwischen den
Behdérden der ehemaligen DDR gesetzlich
Zu verewigen. MaBgeblich sollte die
Zweckmafigkeit sein. Nur WO der Staats-
sicherheitsdienst Mafnahmen auferhalb
seiner Tatigkeit als Untersuchungsorgan
nach der StPO/DDR getroffen oder veran-
laft hat, sollten die Akten bei dem
Bundesbeauftragten verbleiben.



Zu § 4 Abs. 2
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob in § 4 Abs. 2 folgende Nummern 4 und 5

anzufiigen sind:

"4. Justizakten, die sich bei Wirksamwerden des Beitritts

wieder im Gewahrsam eines Gerichts oder ciner Staats-

anwaltschaft befunden haben,

5. Justizakten iUber Verfahren, in denen nach Wirksam-

werden des Beitritts Anordnungen der Gerichte ocder

Staatsanwaltschaften getroffen wurden."

Begriindung:

a)

b)

Zu Nummer 4:

Die Justiz der DDR hat nach der "Wende"
Kassationsverfahren durchgefithrt und
dazu die Strafakten zurilickerhalten.
Gleichzeitig sind ihr gelegentlich Akten
und vor allem Verfahrensregister aus-
gehindigt worden, die das aktuelle Ver-
fahren nicht unmittelbar betrafen.

Diese Akten hat die Justiz der Bundes-
republik mit dem Beitritt ibernommen.
Ihre eigenen Akten nunmehr wieder zurick-
zugeben, sollte ihr nicht auferlegt wer-
den, und zwar auch dann nicht, wenn sich
aus ihnen entsprechende Anhaltspunkte
ergeben.

Zu Nummer 5:

In den Verfahren, deren Akten dem MfS
tibergeben wurden, sind u.U. noch Ent-
scheidungen zu treffen (Herausgabe von
Asservaten, Entscheidungen iiber Sperr-
fristen und Bewdhrungszeiten, Anordnungen
zur Unterbringung, zur Haftentschiddigung
und zum Zentralregister), weil die Vor-
gidnge oft schon kurz nach Eintritt der
Rechtskraft abgegeben wurden. Nachtrig-
liche Entscheidungen in diesem Sinne
sind aber auch die iiber die Kassation
oder Rehabilitierung.
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(noch Ziffer 6)

In

Jedenfalls werden die Vorginge dadurch,
dafl die Justiz nach Wirksamwerden des
Beitritts in ihnen tidtig wird, in den
normalen, verfahrensrechtlich geregelten
Arbeitsumlauf wieder eingegliedert. Damit
wiirde es sich nicht vertragen, wenn sie
anschliellend wieder abgegeben werden
miiBten.

Zu § 4 Abs. 3

In § 4 Abs. 3 sind in Satz 2 Nr. 1
nach den Worten "Ausspidhung nur"
die Worte '"der Vorbereitung oder"

einzufiigen.

Begriindung:

§ 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 des Entwurfs enthilt eine zu

weltgehende Beglnstigung der Mitarbeiter des Staatssicher-
heitsdienstes. In allen Fillen, in denen die Ausspdhung nicht
der Kontrolle 1lhrer Tdtigkeit fir den Staatssicherheitsdienst
gedlent hat, sollen sle nach der Entwurfsfassung als Betrof-
fene und Opfer behandelt werden und den damit verbundenen
Schutz geniefen. Dies geht zu weit., Auch sowelt dle Ausspihung
der Vorbereitung ihrer Titigkelt fir den Staatssicherhelts-
dlenst gedlent hat, sollten sile nicht als Opfer angesehen

werden konnen.
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Zu § 4 Abs. 6

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in § 4 Abs. 6 folgender Satz
anzufiigen ist:

"Soweit es sich um das Recht auf Erteilung oder den
Schutz vor der Weitergabe oder der Verwendung von
Informationen in Justizakten handelt, gelten als
Begilinstigte auch Richter, Schéffen, Staatsanwilte,
Bedienstete der Polizei und andere Personen, die
in dem von den Unterlagen betroffenen Verfahren
im staatlichen Interesse tdtig geworden sind."

Begriindung:

Der Entwurf klidrt nicht abschlieflend, wel-
chen Status die erwihnten Funktionstriger
haben, wenn vom MfS archivierte Justiz-
akten sie erwidhnen. Eine solche Kldrung
erscheint in der Tat auch schwierig. Der
Vorschlag soll klarstellen, daB diese
Personen hinsichtlich ihrer personenbezo-
genen Daten jedenfalls keinen grofleren
Schutz genieBen diirfen als Beglinstigte;
denn sie sind zwar auBerhalb des MfS, aber
materiell doch auch fiir dessen Unterdriik-
kungsmechanismus tdtig geworden. Ob die
hier erdrterten Daten staatlicher Funk-
tionstréiger aus weithin 6ffentlichen
Strafverfahren iiberhaupt zu schiitzen sind,
ist eine andere Frage.



s N

. Zu § 6

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob in § 6 folgender Absatz 4 anzufiigen ist:

"(4) Die Absidtze 1 und 3 gelten fiir Polizei- und Straf-
verfolgungsbehdérden sowie fiir Nachrichtendienste nicht,
soweit der Bundesminister des Innern oder die zustindige
oberste Landesbehdrde im Einzelfall feststellt, daf die
Herausgabe das Wohl des Bundes oder eines deutschen Landes

gefihrden wiirde."

Begriindung:

Die Einfilhrung einer Staatswohlklausel
entsprechend § 19 Abs. 3 Satz 1 ist im
Interesse der inneren Sicherheit uner-
1481ich. Es ist sachgerecht, die Heraus-
gabepflicht gegeniiber dem Bundesbeauf-
tragten im gleichen Umfang einzuschrinken
wie das gegeniiber Gerichten in laufenden
Verfahren zuldssig ist (§ 96 StPO, § 99
Abs. 1 Satz 2 VwGO).
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10. Zu § 7 und § 37

§ 7 ist wie folgt zu idndern:

a) Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Jede natiirliche Person und jede (sonstige) ") nicht-
ffentliche Stelle hat dem Bundesbeauftragten auf
dessen Verlangen unverziglich Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes herauszugeben, soweit diese nicht -
Eigentum der natiirlichen Person oder der (sonstigen) ")
nicht-éffentlichen Stelle geworden sind."”

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Jede natiirliche Person und jede (sonstige) ")
nicht-6ffentliche Stelle hat dem Bundesbeauftragten
auf dessen Verlangen Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes, die ihr Eigentum sind, zur Anfertj-
gung von Kopien, Abschriften oder sonstigen Dupli-

katen zu iberlassen."

Als Folge der Anderung zu Buchstabe a
ist in § 37 Abs. 1 Nr. 2 nach der Angabe "§ 7 Abs. 1"
die Angabe "Satz 1" einzufiigen.

Begriindung:

Absatz 1 und .2 des § 7 miissen im
Hinblick auf die BuBlgeldvorschriften des
§ 37 Abs. 1 Nr. 2 und 3 in materielle
Gebotsnormen fiir natiirliche Personen

und nicht-éffgentliche Stellen umgestaltet
werden. In der bisherigen Fassung dieser
Vorschriften wird lediglich das Recht des
Bundesbeauftragten begriindet, die Heraus-
gabe bzw. die Uberlassung von Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes verlangen
zu kodnnen.

") vgl. ziffer 2.

+



S (cj 1

(noch Ziffer 10)

In dem mit dem Wort "soweit" beginnenden
zweiten Halbsatz des § 7 Abs. 1 Satz 1
muBl als das Herausgabeverlangen des Bun-
desbeauftragten ausschliefender Tatbe-
stand auch aufgefithrt werden, dafl die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
Eigentum der natiirlichen Person geworden
sind.

Zu § 9 Abs. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob in § 9 Abs. 1 nach Satz 1 die folgenden
Sétze einzufigen sind:

"Fir Akten der Gerichte und Staatsanwaltschaften gilt satz 1
entsprechend; eine Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes
als Strafverfolgungsbehdrde schlieft die Ruckgabe der Akten
nicht aus. Strafrechtliche Ermittlungsakten des Staatssicher-
heitsdienstes als Strafverfolgungsbehérde sind den zustandi-

gen Staatsanwaltschaften zuzuleiten."

Begriindung:

Ebenso wie Unterlagen anderer Behorden,
in denen sich keine Anhaltspunkte be-

finden, daB der Staatssicherheitsdienst
Mallnahmen getroffen oder veranlaft hat,

sollten auch solche gerichts- oder
staatsanwaltschaftliche Akten an die
zustdndigen Stellen Zurickgegeben wer-
den. Die Tatigkeit des Staatssicher-
heitsdienstes als Untersuchungsorgan
nach der Strafprozepordnung der ehema-
ligen DDR sollte dabei der RUckgabe
nicht entgegen stehen:; etwas anderes
gilt dann, wenn sich in den Akten An-
haltspunkte fir eine weitergehende Ta-
tigkeit des Staatssicherheitsdienstes
befinden.
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{(noch Ziffer 11)

Eine Zuleitung der Akten an die zustan-
digen Staatsanwaltschaften scllte auch
in den Fallen erfolgen, in denen der
Staatssicherheitsdienst, wozu er nach
der Strafprozefordnung der ehemaligen
DDR berechtigt war, das Verfahren ein-
gestellt hat, ohne die Staatsanwalt-
schaft zu beteiligen. Auch diese Akten
sind ihrer Natur nach Justizakten und
sollten, sofern sich.aus ihnen keine
Anhaltspunkte fUr eine weltergehende
Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes
ergeben, beil den Zustandigen Justizbe-
hérden aufbewahrt werden.

12.Zu § 9 Abs. 2

In § 9 Abs. 2
sind nach den Worten '"Nationale Sicherheitsbehdrde"
die Worte "oder die zustidndigen obersten Landesbehdrden™

einzufigen.

Begriindung:

Den obersten Landesbehdrden miissen fir Unterlagen der
Ldnder die gleichen Rechte zustehen wie dem Bundes-

minister des Innern.
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In

13.

14.

3494

Zu § 9 Abs. 3 bis 5

In § 9 /Abs. 3/, 4 und §
ist Satz 2 jeweils wie folgt zu fassen:

"Der Bundesbeauftragte nimmt Duplikate zu seinen

Unterlagen."

Begrindung:

Ein 2iel des Gesetzes besteht in der Gew#hrleistung der histo-
rischen, politischen und juristischen Aufarbeitung der Tatig-
keit des Staatssicherheitsdienstes (§ 1 Abs. 1 Nr. 3). '

Dem dienen Vorschriften wie §§ 5 bis 9, 37, 38. Da fir diese
Aufarbeitung die Personalunterlagen der Mitarbeiter, gerade
der hauptamtlichen, eine wichtige Erkenntnisquelle fﬁr.dle
Forschung sein kénnen (z2.B. Sozialstruktur des Staatssicher-
heitsdienstes), ist ein lidckenloses Belassen dieser Unterlagen
beim Bundesbeauftragten unverzichtbar. Die vorgesehene Kann=-
Bestimmung wird dem Gesetzeszweck nicht ausreichend gerecht.

Zu § 10

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob zur Verhinderung miRbriuchlicher
Auskunftsbegehren eine dem § 30 Abs. 2 des Bundeszen-
tralregistergesetzes entsprechende Regelung eingefiigt
werden sollte.



in

15.

16.
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Zu § 12

In § 12 Abs. 4 1ist nach der Angabe "Absatz 1" die Angabe

"Satz 1" einzufligen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Eine Verfigung
des Vermifiten oder Verstorbenen kann
Auswirkungen nur auf den Auskunftsanspruch
seiner nahen Angehdrigen nach § 12 Abs. 1
Satz 1, nicht aber auf die nachs
§ 12 Abs. 1 Satz 2 glaubhaft zu machenden
Angaben haben.

Zu § 15 Abs. 3

In § 15 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Offentlichen Stellen wird auf Verlangen Einsicht
durch Zusendung eines Duplikates gewdhrt."

Begriindung:

Onhne diese Erginzung hitte die Regelung fir 6ffentliche Stel-
len zur Folge, daf in Jedem Fall, wo Einsicht nétig 1st, eine
Anrelse zur Zentralstelle oder zu einer der AuBenstellen des Bun-

desbeauftragten erforderlich widre.



ke[ 4

Zu § 15 Abs. 4

In § 15 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Akten von Gerichten, Staatsanwaltschaften und
sonstigen Justizbehdrden sowie strafrechtliche Ermitt-
lungsakten des Staatssicherheitsdienstes als Strafver-
folgungsbehdrde, die der Bundesbeauftragte aufbewahrt

(§ 30 Abs. 1 Nr. 3), sind auf Ersuchen an Gerichte, ‘
Staatsanwaltschaften und sonstige Justizbehdrden sowie

an Polizeibehdrden, soweit diese als Hilfsorgane der
Staatsanwaltschaften handeln, herauszugeben."

Begrundung:

Be1 den "Justizakten" (§ 4 Abs. 1
Nr. 2), die von den aperativen Ak-
ten des MfS problemlos zu trennen
sind (vgl. auch § 30 Abs. 1 Nr. 3
2. Halbsatz) handelt es sich um
die Vorgdnge, in denen das MfS Un-
tersuchungsorgan in Strafverfahren
war (§ 88 StPO/BDR). Diese Akten
gehdéren ihrem Wesen nach in den
Bereich der Justiz. Eine Beschran-
kung der Herausgabeberechtigung
auf die in der Vorschrift genann-
ten Stellen ist deshalb zu eng.



In

18.

19.
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Zu § 15 Abs. 4

In § 15 Abs. 4 Satz 1 ist am Ende folgender Halbsatz

einzufiigen:

", fiir ihre Verwendung gelten die Vorschriften der

]

Strafprozeflordnung".

Begriindung:

Klarstellung, dafl sich die Verwendung der
Justizakten an den Regelungen der Straf-
prozeflordnung auszurichten hat.

Zu § 15 Abs. 6

In § 15 Abs. 6 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Bundesbeauftragte priift, ob sich ein Ersuchen

um Mitteilung, Einsichtnahme oder Herausgabe auf

einen zulédssigen Verwendungszweck bezieht und im Rahmen der
Aufgaben des Empfédngers liegt; bei Ersuchen nicht-
Offentlicher Stellen priift er auch, inwieweit die
Verwendung fiir den angegebenen Zweck erforderlich

ist."

Begrindung:

Die Entscheldung, ob dle Verwendung fir den angegebenen
Zweck erforderlich ist, kann 1lm Elnzelfall nur dle U6ffent-
liche Stelle treffen, dle fir diese Entscheldung zustindig
ist. Gegen elne solche Regelung bestehen auch dzshalb
kelne Bedenken, well dle Bindung 6ffentlicher Stellen an
Gesetz und Recht (Art. 20 GG) einem MiRbrauch vorbeugt.



20,

Zu § 15 Abs. 6

§ 15 Abs. 6 ist wie folgt zu &dndern:

a) Nach Satz 1 ist folgender neuer Satz 2 einzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht bei richterlichen Anordnungen.”

b) In Satz 3 (neu) ist das Wort "Gerichten," ]

zu streichen.

Begriindung:

Zu a:

Im Hinblick auf dle richterliche Unabhingigkeit kann eine
Prifungsbefugnis des Bundesbeauftragten gegenlber gericht-
1ichen Beweisbeschliissen oder anderen richterlichen Ent-
scheldungen nicht anerkannt werden. Dies wird durch den
neu elngefiigten Absatz 6 Satz 2 klargestellt.

Zu b:

Folgednderung.



21.

22.
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Zu § 15 Abs. 6

anzufiigen

Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
zu prifen, ob in § 15 Abs. 6 folgender Satz

ist: "In den Fidllen der Sitze 2 und 3 ist

10 nicht anzuwenden.™

Begriindung:

Die im Entwurf vorgesehenen Regelungen
kdnnten insbesondere die Rechte der Ver-
teidigung beschneiden.

Zu § 16 Abs., 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
zu priifen, ob § 16 Abs. 1 Nr. 5 wie folgt

gefallt werden sollte:

"5. Aufklidrung, Erfassung und Sicherung &ffentlichen

Vermdgens, ™.

Begriinduna:

Die Praxis zeigt, daB "Vermdgen des Staats-
sicherheitsdienstes" als solches oft nich- prézis.
ausgemacht werden kann. Die rechtliche urnd
wirtschaftliche Zuordnung der verschiedenen
staatlich, halbstaatlich oder illegal verwalteten
Vermdgensmassen war vielmehr unklar und folgte vo:
Fall zu Fall Erwigungen politischer Zweck-
mé&Bigkeit. Die vom Entwurf versuchte Abstufung in
der Dringlichkeit de:r Aufkladarung wiirde daher
cftmals an der Wirklichkeit scheitern; auch
grundsdtzlich kann ihre Berechtigung nicht
anerkannt werden,



23.

24.
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Zu § 16 Abs. 1

In § 16 Abs. 1 sind in Nummer 6 Buchstabe e
nach dem Wort "Rechtsanwalt"
die Worte "oder ehrenamtlicher Richter"

einzufiigen.

Begriindung:

Die ehrenamtlichen Richter sind

zvwar nicht "im 6ffentlichen Dienst
beschaftigt”, sie Gben aber eine
0ffentliche Tatigkeit aus, dise
derjenigen der hauptberuflichen
Richter gleichwertig ist, Ihre Ubep-
prifung ist deshalb unabdingbar.

Zu § 16 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe j - neu - und § 17

Abs. 2 Nr. 6 Buchstabe ¢ - neu -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob in § 16 Abs. 1 Nr. 6 unter
Buchstaben j und in § 17 Abs. 2 Nr. 6 unter

einem neuen

einiem Rneuen

Buchstaben ¢ weitere Personengruppen aufgenommen werden
sollten, z. B. Sachverstdndige, die amtlich bestellt oder

in amtlichem Auftrag tidtig sind.

Begriindung:

Es besteht z. B. die Gefahr, daf ehemalige
Stasi-Mitarbeiter sich mittels ihrer
Stellung als amtlich bestellte Sachver-
stédndige Zugang zu sicherheitsempfind-
lichen Stellen verschaffen und Sabotage-
akte begehen konnen. Andererseits ist
unter Umstidnden ihre gesetzlich geforderte
Unabhidngigkeit nicht gewidhrleistet. 1In
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(noch Ziffer 24)

diversen Gesetzen und Rechtsverordnungen

(z. B. Gewerbeordnung, Strahlenschutz-
verordnung, Rontgenverordnung) werden
Sachverstidndigentitigkeiten an iber-

wachungsbediirftigen Anlagen geregelt, die
von privatwirtschaftlich organisierten
Sachverstdndigen wahrgenommen werden. Die

Beauftragung dieser Sachverstindigen
erfolgt durch die jeweils zustidndigen
Landesbehdrden.

In solchen und &Zhnlichen Fillen der -
Wahrnehmung Offentlicher Aufgaben sollte

eine Regelilberpriifung méglich sein.

25. Zu § 16 Abs. 2

In § 16 ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Einschrinkung der Verwen-

dung der Unterlagen zur (berpri-
fung von Angehérigen hestimmter
Personengruppen auf die Falle, in
denen entweder tatsdchliche An-
haltspunkte fir den Verdacht einer
Stasi-Tatigkeit vorliegen oder die
Feststellung einer Stasi-Miterbeit
wegen der Bedeutung der Funktion
der zu iOberprifenden Person von er-
heblicher Bedeutung ist, weicht oh-
ne Not von den bisher geltenden
Vorschriften fir die Einstellungs-



Sesl{y

- 20 -

{noch Ziffer 25)

26.

und Weiterbeschidftigungsprufung im
6ffentlichen Dienst ab (Einigungs-
vertrag Anlage I Kapitel Il Sach-
gebiet B Abschnitt II Nr. 2 b § 2
Abs. 1 Nr. 2; Anlege I Kepitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III MaBgabe

1 Abs. 5). Die Vorschrift birdet
Uberdies der (berprifenden Stelle
die Beweislast fur die Tatsachen, .
auf, zu deren Ermittlung gerade '
die Auskupft dienen soll. Der Hin-
weis in der Begriindung zum Gesetzent-
entwurf (S. 25) auf die Regeliiber-
prifung itibersieht, dafl es der betref-
fenden Stelle unbenommen bleibt,

von der Einholung der Auskunft
abzusehen. Die Vorschrift Xénnte
leicht als Schutzvorschrift fiir
"Seilschaften" milverstanden werden.
Sie ist deshalo zu streichnen.

Zu § 17 Abs. 2

In § 17 Abs. 2 sind in Nummer 5
nach dem Wort "Rechtsanwalt"
die Worte "oder ehrenamtlicher Richter"

einzufiigen.

Begriindung:

Die ehrenamtlichen Richter sind

zwar nicht "im 6ffentlichen Disnst
beschaftigt", sie iben aber eine
6ffentliche Tétigkeit sus, die
derjenigen der hauptberuflichen
Richter gleichwertig ist. Ihre (ber-
prifung ist deshalb unabdingbar.
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27. Zu § 17 Abs. 3

In § 17 ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Einschrinkung der Verwen- |
dung der Unterlagen zur Oberpri-
fung von Angehdrigen bestimmter
Personengruppen auf die Falle, in
denen entweder teatsédchliche An-
haltspunkte fUr den Verdacht eingr
Stasi-Tétigkeit vorliegen oder die
Feststellung einer Stasi-Miterbeit
wegen der Bedeutung der Funktion
der zu uUberprifenden Persaon von er-
heblicher Bedeutung ist, weicht oh-
ne Not von den bisher geltenden
Vorschriften fir die Einstsllungs-

und Weiterbeschdftigungsprifung im
6ffentlichen Dienst ab (Einigungs-
vertrag Anlage I Kapitel II Sach-
gebiet B Abschnitt II Nr. 2 b § 2
v Abs. 1 Nr. 2; Anlege I Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt III MaBgabe
1 Abs. 9). Die Vorschrift birdet
Uberdies der Uberpriifenden Stelle
die Beweislast fir die Tatsachen,
auf, zu deren Ermittlung gerade
die Auskunft diemen scll. Ber Hin-
We€1s 1n der HBegriundung zum Gesetzent-
wurf (S. 25) auf die Regeliiberpriti-
fung ibersieht, daB es der betref-
fenden Stelle unbenommen bleibt,
von der Einholung der Auskunft abzu-
sehen. Die Vorschrift kdnnte leicht
als Schutzvorschrift fiir "Seilschaf-~
ten" miflverstanden werden. Sie ist
deshalb zu streichen.
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Zu § 18 Uberschrift und Absatz 1

§ 18 ist wie folgt zu indern:

a} In der Uberschrift
sind die Worte “Strafverfolgung und"
durch die Worte "Strafverfolgung, Strafvollstreckung und"

Zu ersetzen.

b) In Absatz 1 Satz 1 ist folgende Nummer 3 anzufigen:

"3. zur Strafvollstreckung und fiir Gnadenverfahren."

Begriindung:

Justizakten nach § 4 Abs. 1 Nr. 2
kénnen in Einzelfdllen fiir die
Entscheidung der Strafvollstreckungs-
und Gnadenbeh&rden bendtigt werden.
Strafvollstreckung und die Behand-
lung von Gnadensachen sind deshalb
als weitere Verwendungszwecke auf-
zunehmen.



In 29,

Bei Annahme
entfillt

[ 7

in Ziffer 30

[ 7

Entfdllt bei
Annahme von
Ziffer 29
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Zu §§ 18, 19 und 23

In § 18 Abs. 1, § 19 Abs. 1 und § 23 Abs. 2
sind nach dem Wort "Betroffene (n)"
jeweils die Worte "und Dritter"

einzufiigen.

Begriindung:

Das Recht des Dritten auf infor-.
mationelle Selbstbestimmung ist
nicht weniger schutzwiirdig als
das des Betroffenen.

Zu §§ 18, 19, 23 und 24

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu prifen, ob in /§ 18 Abs. 1 Satz 1, § 19

Abs. 1, § 23 Abs. 2 und in/ § 24 Abs. 1 und 2 die

dort fiir die Betroffenen vorgesehene Regelung /jeweils/
auch auf Dritte erstreckt werden sollte,.

Begrﬁndung:

Das Recht des Dritten auf infprmationelle
Selbstbestimmung ist nicht weniger schutz-
wiirdig als das des Betroffenen.



In

31.

32.

Zu § 18 Abs. 1

In § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist Buchstabe b wie folgt
zu fassen:

"b) Verbrechen in den Fidllen der §§ 211, 212 oder 220a,
239a, 239b, 306 bis 308, 310b Abs. 1, § 311 Abs. 1,
§ 311a Abs. 1, §§ 312, 316c Abs. 1 oder § 319 StGB,".

Begriindung:

Die Liste des § 129a StGB enthilt
neben Verbrechens- auch Vergehens-
tatbestdnde. Mit Riicksicht auf die
Kollision des Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung mit dem

interesse des Staates an der Straf-

verfolgung schwerer Straftaten er-
scheint die Beschrinkung auf die
angefihrten Verbrechenstatbestinde
geboten.

Zu § 18 Abs. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu ©priifen, ob die in § 18 Abs. 1 Nr. 1
vorgesehene Regelung unter Abwidgung der Personlich-
keitsrechte einerseits wund des Interesses an der
Verfolgung insbesondere schwerer Straftaten anderer-
seits nach folgenden Gesichtspunkten neugestaltet

werden sollte:

-~ Straftaten im Zusammenhang mit dem SED-Unrechts-
regime, insbesondere Straftaten im Zusammenhang mit
der Tdtigkeit des Staatssicherheitsdienstes, anderer
Sicherheits-, Strafverfolgungs- und Strafvollzugs-
behdrden sowie der Gerichte;



In

- 25 - Drucksache 365/1/91

(noch Ziffer 32)

33.

- Straftaten nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz und
dem Auflenwirtschaftsgesetz;

- véllige oder teilweise Verwendung der Kataloge der
§§ 129a oder 138 StGB bzw. des § 100a StPO;

- Problematik der Anwendung des Strafrechts der ehema-
ligen DDR.

Zu § 19 Abs. 1 und 2

§ 19 ist wie folgt zu &dndern:

a) Absatz 2 wird Absatz 1.

b) Absatz 1 wird Absatz 2; folgender Satz ist anzufiigen:

"Sind in solchen Unterlagen jedoch personenbezo-
gene Daten Uber Mitarbeiter oder Begiinstigte des
Staatssicherheitsdienstes enthalten und kdnnen
ohne diese die in Absatz 1 genannten Aufgaben
nicht wahrgenommen werden, kann der Bundesbeauf-

tragte die Verwendung im Einzelfall gestatten."

Begrindung:

Im Hinblick auf die Aufgabenerledigung

- geneimdienstliche Tdtigkeliten gegen die Bundesrepublik
Deutschland aufzuklidren,

- die bisherigen geheimdienstlichen Aktivitdten des ehe-
maligen MFS aufzukliren,

- gewaltorientierte politische Bestrebungen (insbesondere

,nationaler wie internationaler Terrorismus) zu beobachten,

ist die in § 19 Abs. 1 Satz 1 enthaltene absclute Sperre

nicht akzeptabel.



{noch Ziffer 33)

34.

Dabei ist zu betonen, daB die Behdrden fir yerfassungs-
schutz in keiner Weise an Angaben iiber Betroffene als
solche interessiert sind; es sind Jedoch Fillie denkbar, in
denen Angaben Uber Mitarbeiter des MFS untrennbar mic
solchen liber Zetroffene verbunden sind oder da3 es Zur Aur-
klirung von Sachvernalten auf das Zeugnis von Betroff=nen

ankommt . _ .
In solchen Fillen -und nur in solchen- milte eine Nutzung
durch die Ben’drden fir Verfassungsschutz mdglion sein.

Die Interessen der Betroffenen kdnnten in Ziesan mit Sicher-
heit seltener Fdllen durch ein besonderes Zustimmungsver-

fahren geschiitzt werden,

Zu § 19 Abs. 3

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob in § 19 Abs. 3 Satz 1 das Wort "ersatzlose" zu
streichen und nach Satz 2 folgende Sitze anzufiigen sind:

"Im Archiv verbleiben Duplikate der Unterlagen, die nach
Beendigung der Nutzung durch Nachrichtendienste wieder
ausgetauscht werden.

Der Bundesminister kann anordnen, daf die Unterlagen
zeitweise flir alle anderen Zwecke nicht verwendet werden
diirfen, wenn dies das Wohl des Bundes oder eines Landes

erfordert. Die Verwahrung der Duplikate hat unter beson-
derer Sicherung innerhalb der Stammarchive zu erfolgen.”
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{noch Ziffer 34)

Begriindung:

Anliegen des vorliegenden Gesetzes ist es
unter anderem die "politische, historische
und juristische Aufarbeitung'" (§ 1 Abs. 1)
der Hinterlassenschaft des SED-Regimes zu
férdern.

Dies ist nur mdglich, wenn die Archive 1in
ihrer Gesamtheit erhalten bleiben.

Zum anderen wire bei ersatzloser Herausgabe
eine anzustrebende parlamentarische Kon-
trolle der Arbeit auch des Bundesbeauf-
tragten nicht méglich, da die parlamen-
tarische Kontrollkommission kein Mit-
spracherecht besitzt.

Nach der vorliegenden Formulierung ist sie
lediglich vor der 'ersatzlosen Herausgabe
von Akten ... vorher zu unterrichten.”

In 35. Zu § 21
Bei Amalme In 21 Ab 2 i : .
11t § S. ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
Ziffer 36

"2. eines der in § 18 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b ge-
nannten Verbrechen,'.

Begriindung:

Siehe Begriindung zum Anderungsvor-
schlag zu § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe b (oben Ziffer 31).



R 36.

Entfidllt
bei Annahme
von Ziffer 35

R 37.

2654 (44
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Zu § 21

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in § 21 Abs. 2 Nr. 2 die Angabe
""§ 129a des Strafgesetzbuches" durch die Angabe "§ 138
des Strafgesetzbuches" oder durch einen anderen Katalog
ersetzt werden sollte,

Zu § 21

In § 21 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz 2

anzufiigen:

"Die Befugnis :zur Erstattung einer Strafanzeige in
anderen Fidllen bleibt unberiihrt."

Begrﬁndung:

Klarstellung, dal die jedem Biirger oder
jeder Stelle zustehende Befugnis, Strafan-
zeige zu erstatten, durch die in Absatz 2
geregelte Anzeigepflicht nicht beriihrt
wird. Eine Begrenzung dieser Befugnis soll
sich allein aus Absatz 4 ergeben, wonach
entsprechende Mitteilungen nur zulédssig
sind, wenn sie auch auf Ersuchen erfolgen
diirften.



38.
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Zu § 23

In § 23 Abs. 2 ist folgender Satz anzufligen:

" Dies gilt nicht fir die Verarbeitung oder Nutzung durch
Gerichte, Staatsanwaltschaften und Polizeibeh&rden, soweit

diese als Hilfsorgane der Staatsanwaltschaften handeln."

Begrﬁndung:

im Bereich der Justiz erscheint es nicht
mdglich, eine (zulassige) Zweckancerung an
die Zustimmung des Bundesbeauftragten zu
knipfen. Soweit die Gerichte betroffen
sind, entscheiden diese in richterlicrer
Unabhangigkeit dariber, ob die IZweckande-
rung aufgrund des Gesetzes moglich 1ist.
Soweit Staatsanwaltschaften und Polizeibe-
hérden betroffen sind, ist folgendes 2u
bericksichtigen:

BErgeben sich z.B. aus Ubersandten Unterla-
gen Hinweis auf schwere Straftaten, die
Eilmafnahmen der Strafverfolgungsbehdrden
Zur Verfahrensicherung (z.B. eine vorlau-
fige Festnahme oder eine Durchsuchung)

. hotwendig machen, so kann die {zweckén-
dernde) Einleitung eines entsprechenden
Ermittlungsverfahrens und die Durchfihrung
der erforderlichen MaBnahmen nicht ohre
Gefdhrdung des Untersuchungszwecks bis zur
Entscheidung des Bundesbeauftragten Zu-
riuckgestellt werden. Eine Erreichbarkeit
rund um die Uhr, am Wochenende und an den
Feiertagen ist dort ersichtlich nicht si-
chergestellt.

Im Ubrigen kdénnte eine Prifungskompetenz
des Bundesbeauftragten nach § 23 Abs. 2
nicht Uber die Prifungskompetenz bei der
Ubermittlung der Daten (§ 15 Abs. 6) hin-
ausgehen; auch dies 1l&Bt es gerechtfertigt
erscheinen, auf seine Zustimmung in den
genannten Fallen zu verzichten.



In

39.
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Zu § 25

In § 25 Abs. 1 Nr. 2
sind die Worte "eines Dokumentations- und Ausstellungs-

zentrums"
durch die Worte "von Dokumentations- und Ausstellungs-

zentren"

Zu ersetzen. : .

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung hilt die
Moglichkeit offen, such mehrere Do-
kumentstionazentren einzurichten.
Damit kann dem grofen und berechtig-
ten Interesse der Bevdlkerung in den
neuen Léndern an Information Uber
die Stasi-Tatigkeit Rechnung getra-
gen werden.



In

40.
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Zu § 26

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu prifen, ob in § 26 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a
und Abs. 3 Nr. 2 jeweils die Worte '"Personen der

Zeitgeschichte" gestrichen werden sollen.

§ 26 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a und Abs. 3 Nr. 2 ent-
hdlt hinsichtlich der "Personen der Zeitgeschichte"
eine einschrdnkungslose Freigabe personenbezogener
Daten zu Forschungszwecken. Widhrend die Daten von

Politikern und Amtstrigern nur beziiglich ihrer Amts-
ausiibung frei zugéinglich gemacht werden kénnen, selbst
bei Mitarbeitern und Begiinstigten u.a. ein erhebliches
Uberwiegen des'Forschungszwecks gefordert wird und
sonst nur bei schriftlicher Einwilligung der Betrof-
fenen und Dritten deren Daten zugidnglich gemacht
werden diirfen, sollen Personen der Zeitgeschichte
(z.B. Spitzensportler, herausragende Kiinstler, hohe
kirchliche Amts- und Wirdentriger) hinsichtlich des
Zugangs zu den Unterlagen und sogar der Verdffent-
lichung ihrer personenbezogenen Daten ohne Einschrin-
kung schutzlos sein. Es ist jedoch kein Grund dafir
ersichtlich, dal z.B. das ausgespihte Privatleben

von Spitzensportlern chne jede Einschrinkung der
Offentlichkeit zugédnglich gemacht werden soll. Soweit
es sich bei den Personen der Zeitgeschichte um Betrof-
fene, Beglinstigte, Mitarbeiter oder Dritte handelt,
konnen sie in die vorgesehenen Fallgruppen von Ab-
satz 1 Nr. 3 bzw. Absatz 3 eingeordnet werden.
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In 41, Zu § 32

In § 32 Abs. 1
sind nach dem Wort "trifft"
die Worte '"in seiner Behdrde"

einzufiigen.
Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
In 42. Zu § 34

In § 34 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Es besteht kein Regelungsbedarf.
Die Verwendung und die zustédndigen
Stellen stehen fest. Fiir den Ge-
brauch innerhalb der Behdrde des
Bundesbeauftragten geniigt ein Merk-
blatt.



43.
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Der Finanzausschuf}

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



