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Verordnung

des Bundesministers fir Familie und Senioren

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88

Abs. 2 Nr. 8'des Bundessozialhilfegesetzes

A. Zielsetzung

Nach § 88 Abs. 4 in Verbindung mit §:88 Abs. 2 Nr. 4 des Bundessozial-
hilfegesetzes kann der Bundesminister fiir Familie und Senioren durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Hohe der Barbetrdge
oder sonstigen Geldwerte bestimmen, von deren Einsatz oder Verwertung
die Sozialhilfe nicht abhingig gemacht werden darf. Eine solche Bestim-
mung der Betridge ist zuletzt zum 1. April 1988 erfolgt (Verordnung vom
11. Februar 1988 - BGB1 I S. 150 -)

Zur Vermeidung vor allem sozialer Spannungen in den neuen Bundeslandern
erscheint eine Anhebung des Vermdgensschonbetrages fiir d@ltere Mitbirger

bei der Gewdhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt geboten.

B. Losung

Die bei Inanspruchnahme von Sozialhilfe "geschiitzten" kleineren Barbe-

trédge oder sonstigen Geldwerte werden fiir Hilfesuchende, die Hilfe zum

Lebensunterhalt erhalten und das 60. Lebensjahr vo]lehdet haben, auf
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den bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen geschiitzten Betrag von
4.500,-- DM angehoben. Damit soll die bisherige unterschiedliche
Behandlung von iiber 60jahrigen Hilfesuchenden bei Inanspruchnahme von
Hilfe zum Lebensunterhalt einserseits und von Hilfe in besonderen

Lebenslagen andererseits beseitigt werden.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Die mangels geeigneter statistischer Daten weder errechenbar noch
zuverlissig schitzbaren Mehrkosten diirften unter Beriicksichtigung von
Erfahrungen der Praxis den Betrag von einmaligen Mehrkosten im Jahr i991
von ca. 50 Mio DM und danach jéhrlich 20 Mio DM nicht libersteigen.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Familie und Senioren

Erste Verordnung zur Knderung_der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88

Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes

Der Chef .
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 12. Juni 1991

021 (312) - 240 00 - So 19/91

An den

Prdsidenten des Bundesrates .

Hiermit iilbersende ich die von dem Bundesminister fiir Familie und

Senioren zu erlassende
Erste Verordnung zur Anderung der Yerordnung zur
Durchfilhrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozial-
hilfegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Jon L,

" Rudolf Seiters
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Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 des
Bundessozialhilfegesetzes

Vom 18391

Auf Grund des § 88 Abs. 4 des Bundessozialhilfegesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGERl. I
g§. 94) in Verbindung mit dem Organisaticnserlaf des Bundes-
kanzlers vom 24. Januar 1991 (BGBl. I §. 530) verordnet der
Bundesminister fir Familie und Senioren:

Dem § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a der Vercrdnung zur Durch-
fihrung des § 88 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes VOm

11. Februar 1988 (BGBl. I §. 150) wird folgender Satzteil

angefigt:

"jedoch 4.500 Deutsche Mark bel Hdilfesuchenden, die das

L]

60. Lebensjahr vollendet haben,".

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1291 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

I. Allgemeines

§ 88 Abs. 4 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) in der Fas—‘
sung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBl I S. 94)
ermachtigt den Bundesminister flr Familie und Senioren,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
Hohe der Barbetrige cder sonstigen Geldwerte zu bestimmen,
ven deren Einsatz oder Verwertung die Sozialhilfe nicht
abh&ngig gemacht werden darf (§ 88 Abs., 2 Nr. 8 des
Gasetzes). Eine Neubestimmung dieser Betrage ist zuletzt
durch die Verordnung zur Durchfihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8
des Bundesscziazlhilfegesetzes vem 11. Februar 1988 (BGR1 I
g. 150) mit Wirkung vem 1. April 1988 erfolgt.

IT. Zur Neufestsetzung im _einzelnen .

Zweck der gesetzlichen Regelung ist es zu verhindernm, dap
ein Hilfesuchender seine angesparten Barmittel beil Eintritt
einer Notsituation bis auf den letzten Pfennig verbrauchen
muf, bevor er Sozialhilfe beanspruchen kann. Es soll dem in
Not Geratenen, auch zur St&rkung seiner Bereitschaft, bei
der Uberwindung seiner Notlage mitzuwirken (§ 1 Abs. 2 Ssatz
2 BSHEG), ein gewisser finanzieller Bewegungsspielraum be-
lassen bleiben. Den in Einrichtungen betreuten Sozialhilfe-
empféngern dient das Schonvermégen, sich unabhéngig von der
Sozialhilfe Winsche, die mit dem Barbetrag zur persdénlichen
Verfigung nicht gedeckt werden kénnen, zu erfillen. Vor al-
lem in den neuen Bundesléndern, in denen bisher der Einsatz
des Vermdgens nicht verlangt wurde, machen Bewohner von
Altenheimen {Feierabendheimen) geltend, sie hatten, wenn sie
die Neuregelung hatten voraussehen koénnen, sich nicht fir
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einen Heimaufenthalt entschieden. Angesichts der Wohnungs-
situation in den neuen Landern bestehe nunmehr kurzfristig
keine Méglichkeit, wieder einen eigénen Hausstand zu grun-
den. Die unterschiedliche Barbetragshohe bei Pflegeheim-
bewochnern (4.500 DM) und Altenheimbewohnern (2.5300 DM} sei
sachlich nicht gerechtfertigt.

In Ubereinstimmung mit dem Beschlup der Konferenz der
Arbeits- und Sozialminister und -Senatoren der Ldander vom
13.3.1991 in Berlin wird die unterschiedliche Hbéhe des
kleinen Barbetrages fir Bewohner von Pflegeheimen und
Altersheimen in der Sache nicht mehr als gerechtfertigt
aﬁgesehen und aufgegeben. Die Regelung ist eilbedlrftig,
weil in den neuen Lé&ncdern die landesrechtlichen
Ubergangsregelungen auslaufen und héhere Barbetrage als
2.500 DM danach abgeschmolzen werden undé nicht mehr
wiedernergestellt werden koénnten.

In die Regelung werden Uber 60 Jahre alte Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt auPerhalb von Einrichtungen
einbezogen, weil ihre Selbsthilfemdglichkeiten und ihr
Selbsthilfebedarf nicht geringer angesetzt werden sollten
als die von Heimbewohnern - auch im Hinblick auf den
Grundsatz "ambulant vor stationdr". Ihre Zahl ist in den
neuen Bundesiandern sehr gering und wird dies im Hinblick
auf die Angleichung des Rentenniveaus an das in den alten
Bundeslandern, auf die hohe Frauenerwerbsquote und auf den
Ausgleich steigender Mietbelastungen durch Wohngeld sowie -
zwischenzeitlich - auf die Nichtgewdhrung des
Altersmehrbedarfs (§ 23 Abs. 1 Nr. 1 BSHG) in den neuen
Bundeslandern auch bleiben. In den alten Bundeslandern ist
die Zahl der Uber 60 Jahre alten Empfénger von Hilfe zum
Lebensunterhalt auPerhalb von Einrichtungen ebenfalls gering
im Hinblick auf das hier erreichte hohe Niveau der
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Altersversorgung. Hinsichtlich der vor allem betroffenen
Empfingergruppen (ehemalige Alleinerziehende und
Pflegepersconen ohne genigende Alterssicherung) ist die
Erhdhung des Barbetrages sachlich gerechtfertigt. Fur
Empfanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen (z. B.
Pflegegeld) gilt bereits jetzt der hdéhere Barbetrag.

Die vorgeschlagene Regelung erlaubt zugleich eine
angemessene Vorscrge fdr die wirdige Bestattung und
entspricht damit einem starken emotionalen BedUrfnis der
&dltersn Mitblrger.

IIT. Xosten

Die Anhebung des "geschiitzten" Barbetrages fihrt zu Mehraus-
gaben bei der Gewdahrung und Bemessung von Sozialhilfe-
leistungen in den Haushalten der kreisfreien Stéadte und
Landkreise als &rtliche Tréger der Sozialhilfe und der neuen
Bundeslander als Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe sowie
die Haushaite der von den Léndern bestimmten iberértlichen
rager der Sozialhilfge. Diese Mehrkosten sind weder‘er—
rechenbar noch zuveriissig zu schédtzen; unter Berucksichti-
gung von Einschétzungen aus der Sozialnilfepraxis fallen
1991 einmalige Mehrkeosten von ca. 50 Mio DM (einmalige
Abschmelzung des Vermdgens) an, danach durften die Mehr-
kosten insgesamt einen Betrag von 20 Millionen DM jéahrlich

nicht Ubersteigen.

Angesichts der vergleichsweilse geringen Mehrkosten sind
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu

erwarten.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des
§ 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September 1991
beschlossen, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abs. 2

des Grundgesetzes nach Mallgabe der sich aus der Anlage
ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2948
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Anlage

Anderungen
der
Ersten Verordnung zur Anderung
der Verordnung zur Durchfithrung des

§ 88 Abs.2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes

Zu § 1

In § 1 sind nach den Worten '"vollendet haben™ die Worte
"sowie bei Erwerbsunfidhigen im Sinne der gesetzlichen
Rentenversicherung und den diesem Personenkreis vergleich-

baren Invalidenrentnern" einzufiigen.
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Begriindung:

Die Barbetrédge in der Verordnung

zur Durchfithrung des § 88 Abs. 2 BSHG
sollen nicht nur fir die iber
60jéhrigen, sondern auch fiir die
Invalidenrentner auf 4.500 DM
angehoben werden.

Damit die Anderung der Verordnung

zur Durchfihrung des § 88 Abs. 2 BSHG
diesen Personenkreis sowohl in

den alten wie auch in den neuen
Bundeslédndern erfafit, sind die
Erwerbsunfihigen im Sinne der
gesetzlichen Rentenversicherung

und die diesem Personenkreis ver-
gleichbaren Invalidenrentner in

die Verordnung aufzunehmen.

Nach dem Gesetz zur Herstellung

der Rechtseinheit in der gesetz-
lichen Renten- und Unfallversicherung
(Renten-Uberleitungsgesetz - ROG -)
vom 21. Juni 1991 (BGBl. I S. 1606)
wird dem Sozialgesetzbuch 6. Teil
ein § 302 a hinzugefiigt, aus dem
sich die eindeutige Zuordnung

der Invalidenrentner entweder

zu den Erwerbsunfdhigen oder den
Berufsunfidhigen ab 1. Januar 1992
ergibt.

Im Vorgriff auf diese Regelung

kann der Personenkreis der dem
Erwerbsunfidhigen im Sinne der
gesetzlichen Rentenversicherung
vergleichbaren Invalidenrentner

vor dem 1. Januar 1992 auf Linder-
ebene durch Verwaltungsvorschriften
eindeutig definiert werden.

Der Text des § 2 ist wie folgt zu fassen:

"Diese Verordnung tritt am 1. Oktober 1991 in Kraft."

.Begrﬁndung:

Notwendige zeitliche Anpassung.



