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Auftrag der Monopolkommission und Schwerpunkte des
VIII. Hauptqutachtens

Die Monopolkommission hat nach § 24 b des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbheschrinkungen {GWB) den gesetzlichen Auftrag,
alle zwei Jahre Stand und Entwicklung der Unternehmenskonzen-
tration sowie die Praxis der Fusionskontrolle und der MiR-
brauchsaufsicht iiber marktheherrschende Unternehmen zu begut-
achten. Die Bundesregierung hat das VITI. Hauptgutachten der
Monopolkommission vom 30. Juni 1990 dem Deutsc¢hen Bundestag
{(Drucksachen 11/7582 und 11/7583) und dem Bundescat (Druck-
sache 512790 und zu Drucksache 512/90) unverziglich zugelei-

tet; sie legt nunmehr ihre Stellungnahme dazu vor.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat am 12. Dezember 1990
die betroffenen Verbinde einschlieflich der Gewerkschaften
und Verbraucher angehért und ihre Stellungnahmen zum

VITT. Hauptgutachten eingeholt. Schwerpunkte der Anhérung
waren neben der Entwicklung der Konzentration und Wettbe-
werbsverhadltnisse, inshesondere auch im Handel, die Rahmenbe-
dingungen im Bereich der Medien sowie -in Verbindung mit dem
- Brsten Bericht der Deregulierungskommission- die Vorschlage
zur Deregulierung in der Verkehrswirtschaft. AuBerdem wurden
Fragen der Anwendung des Wettbewerbsrechts auf Kooperationen
in Forschung und Entwicklung sowie die wettbewerbsrecht-
licheh Grenzen fiir staatliche MaBnahmen nach europaischem

Gemeinschaftsrecht angesprochen.

Die Monopolkommission stellt aufgrund ihrer kenzentrations-
statistischen Analyse fest, daR die ZusammenschluRaktivita-
ten der Unternehmen im Berichtszeitraum zwar stark zuge-

nommen hitten. Doch hat sich der Konzentrationsgrad in der
deutschen Wirtschaft, soweit er statistisch erfaBbar war,

nicht gravierend verdndert. Als Ursachen fir die hohe Zahl
von Unternehmenszusammenschliissen seien in erster Linie die

angestrebte Vollendung des Binnenmarktes und Verscharfungen
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der Besteuerung von Gewinnen aus Unternehmensverkdufen zum
Jahresbeginn 1990 zu vermuten. Im Lebensmittelhandel habe
das Tempo der Konzentrationsentwicklung allerdings deutlich
abgenommen. Darin sieht die Monopolkommission eine Bestéti-
gung ihrer im VIT. Hauptgutachten getroffenen Einschdtzung,
daB der sprunghafte Anstieg der Konzentration im Lebens-
mittelhandel, insbesondere im Jahre 1987, auf Sonderein-
flilsse zuriickzufithren war; sowohl auf den Beschaffungs- als
auch den Absatzmirkten herrsche nach wie vor wesentlicher
Wetthewerb.

Die Bundesregierung stimmt mit der Monopolkommission lber-
ein, daR die Entwicklung der Konzentration in Deutschland
keinen AnlaR zu allgemeiner Sorge gibt. Ein erheblicher
Anteil der bheschleunigten ZusammenschluBaktivitédten in der
deutschen Wirtschaft ist vor dem Hintergrund einer zunehmen-
den Buropdisierung hzw. Globalisierung von Markten zu sehen,
durch die bestehende Marktpositionen in Frage gestellt
wurden. Das gilt inshesondere filr den Bereich der Dienstlei-
stungen und fur die sﬁaatlichen Beschaffuhgsmérkte, die
Schwerpunkte des Binnenmarktprogramms der EG bilden. Auch in
anderen Bereichen zwingen Deregulierung und Marktdffnung
bisher stark national ausgerichtete Anhbieter dazu, sich mehr
und mehr dem internationalen Wettbewerb im In- und Ausland
Zu stelleh. Die Bundesregierung begriidt diese Entwicklung.
Sie trigt dazu bei, Verkrustungen aufzubrechen und dem
Wettbewerb im Interesse der Verbraucher und vermehrter
Tnnovationsanstrengungen neue Impulse zu geben. Sie wird
«irh daher sowohl national als auch auf europidischer Ebene
fiir einen weiteren Abbau von marktwidrigen Regulierungen und
Marktzutrittshemmnissen einsetzen. Der Gefahr einer neuen
Oligopolisierung oder Kartellierung auf supranationaler
Ehene -z.R. durch sog. strategische Allianzen- miissen die
EG-Kommission nnd die nationalen Kartellbehdérden wo ndtig,
mit einer konseguenten Anwendung des Wettbewerbsrechts
entgegentreten. Die Bundesregierung wird sich auBerdem
weiterhin mit Nachdruck dafiir einsetzen, dan die euro-
piischen Markte auch nach auBen fiir den Wettbewerb aus

Drittlindern offen sind.
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Im Handel mit Lebensmitteln und im Spezialhandel ist auch
nach Auffassung der Bundesregierung die anhaltende, wenn
auch verlangsamte Konzentrationsentwicklung in erster Linie
Ausdruck eines fortdauernden, tiefgreifenden Strukturwan-
dels. Dieser darf im Interesse der Leistungsfahigkeit des
Handels insgesamt nicht behindert werden., Sie gibt auch
kleinen und mittleren Unternehmen Marktchancen, die bei
flexiblem Verhalten durchaus genutzt werden kdénnen. M3gli-
chen kiinftigen Konzentrationsrisiken und der Gefahr wettbe-
werbsschidlicher Praktiken hat die 5. Kartellnovelle Rech-
nung getragen. Die Situation kleiner und mittlerer Handels-
unternehmen hat der Gesetzgeber mit der rechtlichen Absiche-
rung von Einkaufskooperationen durch den neuen § 5 c GWB
besonders beriicksichtigt. Die Bundesregierung wird die
weitere Entwicklung im Handel sorgféltig beobachten. Sie
begriift es, daf die Monopolkommission zusammen mit dem Stati-
stischen Bundesamt ein statistisches Konzept fiilr die Konzen-

tration im Handel entwickelt hat.

Die inzwischen in Kraft getretene EG-Fusionskontrolle hélt
die Monopolkommission insgesamt fiur einen wettbewerbspoli-
tischen Fortschritt. Positiv beurteilt sie inshesondere, daf
die Ausrichtung des Eingriffstatbestandes an Wettbewerbs-
kriterien und der Grundsatz der Privention festgeschrieben
werden konnten. Durch die Kompetenzabgrenzung zwischen
Kommission und nationalen Kartellbehdrden werde Rechtsun-
sicherheit fiir die iUnternehmen so weit wie mdglich vermie-
den. Zu begriiBen sei, daB von der Verordnung auch konzen-
trative Gemeinschaftsunternehmen sowie der Kontrollerwerb
durch Minderheitsbeteiligungen erfaBt seien. SchlieBlich

befiirwortet sie entsprechend den Vorschldgen in ihrem Sondex-

_gutachteh 17 "Konzeption einer Europidischen Fusionskontrol-

le” vom Juni 1989, daB die Schwellenwerte fir die Zustdndig-
keit der EG-Kommission nach einer Einfilhrungsphase abgesenkt
werden, um den Erfordernissen einer wirksamen Wettbewerbs-
pelitik im gemeinsamen Markt besser Rechnung tragen zu

kdnnen.
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Die Bundesregierung ist mit der Monopolkommission der Auffas-
sung, daB mit der EG-Verordnung iber die Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschlilssen trotz bislang unterschiedlicher
ordnungspolitischer Vorstellungen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten ein gutes Ergebnis erreicht werden konnte.
Die zentralen deutschen Forderungen, insbesondere nach einer
praventiven, strikt an Wetthewerbskriterien orientierten
Kontrolle wurden verwirklicht. Damit kdénnen jetzt in ganz
Burops Unternehmenszusammenschliisse einheitlich nach wettbe-
werblichen Grundsatzen gepriift und Gefihrdungen des Wettbe- |
werbg durch Marktheherrschung verhindert werden. Fiir die
spatestens Ende 1993 vorgesehene Entscheidung iiber eine
Absenkung der Schwellenwerte und iiber die kiinftige Kompetenz
der nationalen Kartellbehdrden bei Wettbewerbsproblemen auf
regionalen und lokalen Mdarkten werden aus Sicht der Bundes-
regierung die bis dahin gewonnenen Erfahrungen eine wichtige
Rolle spielen. Fir die deutsche Haltung wird maBgeblich

sein, wie der Schutz des Wettbewerbs in Europa und in Deut-
schland gegenither marktfeindlichen Konzentrationstendenzen
miglichst wirkungsvoll gewdhrleistet werden kann. Die Bundes-
regieruny setzt sich im Rahmen der Regierungskonferenz iiber
eine EG-Vertragsrevision fiir die BErrichtung eines BEuropa-
ischen Kartellamtes ein. Ein eigenstandiges Europdisches
Kartellamt kann nicht nur die Effizienz des Wetthewerbs-
schutzes verhessern, sondern bietet zugleich die Chance,
wettbewerbsfremde Interessen aus der Wetthewerbskontrolle

veitgehend herauszuhalten.

Ir diesem Zusammenhang wire es sinnvoll, wenn die Monopol-
kommission die Weiterentwicklung des Wettbewerbsrechts und
deyv Wetthbewerhspraxis in Europa in Zukunft regelmdfig in

ihrer Berichterstattung beriicksichtigen wiirde,

Die Fiinfte Kartellgesetznovelle hewertet die Monopolkommis-
sion eher kritisch. Im Bereich der sogenannten Handelsproble-
matik werde die normative Grundlage des Gesetzes, welche auf

den Schutz der Wettbewerbsfreiheit ausgerichtet ist, tenden-
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ziell verwassert. In den Ausnahmebereichen (Verkehr, Banken,
Versicherungen, Versorgungswirtschaft) sei die erzielte
wettbewerbliche Aufloc¢kerung zwar positiv zu beurteilen;
vermift wird aber die Einbettung in ein Gesamtkonzept, das
den Abbau hoheitlicher Regulierungen einbeziehen sowie der
Entwicklung des Rechts der Europdischen Gemeinschaft Rech-
nung tragen miisse. Diese Kritik der Monopolkommission ent-
spricht weitgehend ihrer distanzierten Haltung zur Kartell-
rechtsnovellierung, wie sie bereits in ihrem Sondergutachten
iiber die Konzentration im Lebensmittelhandel von 1985 und im
VII. Hauptgutachten zum Ausdruck gekommen ist. Andererseits
begriift die Monopolkommission, daf der Gesetzgeber den
teilweise erhobenenen Forderungen nicht gefolgt ist, die
darauf abzielten, den Eingriffstatbestand der Fusionskontrol-
le vom Begriff der Marktbeherrschung abzukoppeln und die Ein-
griffsschwelle an sektor-spezifische oder vertikale Lieferbe-

ziehungen zu binden.

Der Gesetzgeber hat die Position der Monopolkommission in
seine Uberlegungen einbezogen, als er sich dazu entschied,
das Kartellgesetz den verdnderten Verhdltnissen anzupassen.
Die Bundesregierung sieht daher davon ab, auf die einzelnen
Kritikpunkte, die im Rahmen der Novellierungsdiskussion
ausgiebig erértert worden sind, noch einmal einzugehen. Sie
ist insbesondere im Hinblick auf die in den kartellrecht-
lichen Ausnahmebereichen erreichten Auflockerungen der
Auffassung, daB die Novelle den Schutz der Wetthewerbsfrei-
heit insgesamt stirkt und damit der normativen Grundlage des
GWB entspricht.

Das kartellrechtliche Instrumentarium hat in Teilbereichen
inzwischen einen derartigen Grad der Verfeinerung erreicht,
daB weitere Verschéffungen den Schutz des Wettbewerbs in
se1n Gegenteil verkehren kénnten. Die Bundesregierung halt
daher nach der letzten Novelle eine langere Konsolldxerungs-
phase fiir erforderlich, an deren Ende eine Anpassung des GWB
an die EBntwicklung des EG-Wettbewerbsrechts stehen sollte.
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Die Befﬁrcﬁtung der Monopolkommission, daB es mit dem zusidtz-
lichen Auffangtathestand des § 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB fir den
ZusammenschluBbegriff der Fusionskontrolle zu einer weiteren
Auseinanderentwicklung mit der europdischen Fusionskontrolle
komme, teilt die Bundesregierung nicht. Die Erweiterung des
ZusammenschluBbegriffes war ein notwendiger Schritt, um
Umgehungen der Fusionskontrolle -durch den Erwerb von Minder-
heitsheteiligungen unter der 25 %-Schwelle des § 23 Abs. 2
Nr. 2 a) GWB verbunden mit sonstigen EinfluBrechten- weiter
zu begrenzen. Sie entspricht auch dem europdischen Recht,

das mit dem Begriff der "Kontrolle™ bzw. der "Mdglichkeit,
einen bestimmenden EinfluB auf die Tatigkeit eines Unterneh-
mens auszuiliben”, ebenfalls einen als Generalklausel ausge-
stalteten materiellen ZusammenschluBtatbestand eingefiihrt
hat.

bie Anwendung der Fusionskontrolle durch die europ#dische
Kemmission zeigt bereits in den ersten Monaten seit Inkraft-
treten der Verordnung, daB damit nicht nur Mehrheitsbeteili-
gungen erfaft werden kdnnen, sondern alle EinfluBmdglich-
keiten in die Bewertung einbezogen werden. Die Praxis der
Wettbewerbsbehdérden in Staaten mit vergleichbaren Aufgreif-
tatbestidnden, 2z.B. in Groflbritannien und in Frankreich, geht
ebenfalls in diese Richtung. Im {ibrigen ist nach den bisher-
igen Erfahrungen des Bundeskartellamtes weder die von der
Monopolkommission befiirchtete Ausuferung der Fusionskontrol-~
le noch eine merkliche Rechtsunsicherheit bei den Unterneh-
 men eingetreten; inwieweit auch ein -gegeniiber Umgehungsstra-
tegign durchaus erwiinschter- "Vorfeldeffekt” eine Rolle

spielt, 148t sich nicht mit Sicherheit beurteilen.

Die Bundesreyierunyg begriilt es, daR die Monopolkommission
die Umgestaltung der staatlichen Planwirtschaft der ehemali-
gen DDR in eine Marktwirtschaft zﬁm AnlaB genommen hat, zu
den Wetthewerhsproblemen des wirtschaftlichen Anpassungs-
prozesses Stellung zu nehmen. Die Kommission hdlt es ins-
besonders fiir wichtig, die wettbewerblichen Strukturen im

Beitrittsgebiet zu stirken., Neben der Privatisierung und Ent-
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flechtung der bisherigen volkseigenen Betriehe und Kombinate
und der Kontrolle von Kooperationen und Zusaﬁmenschlﬁssen
unter dem Gesichtspunkt ihrer langerfristigen Wetthewerbs-
wirkungen sieht .sie insbesondere die Chance, die Rahmenbe-
dingungen liberaler zu gestalten. Mit Blick auf staatliche
Regulierungen und kartellrechtliche Ausnahmeregelungen warnt
sie davor, die nach ihrer Ansicht auch im Hinblick auf den
Standortwettbewerb im europdischen Binnenmarkt nachteiligen
bundesdeutschen Strukturen auf gesamtdeutscher Ebene fortzu-
schreiben. Sie ist dariiber hinaus auferdem der Auffaésung,
daR die Strukturprobleme des Ubergangs nicht durch wettbe-
werbhlich problematische Wirtschaftssubventionen und Schutz
vor Wettbewerb zu meistern seien. Personenbezogane Hilfen

ceien effizienter als Eingriffe in den Wetthewerbsprozel.

Die Bundesregierung wiBt mit der Monopolkommission =iner
konsequenten Privatisierung durch VeriuBerung der bisherigen
volkseigenen Betriebe an private Eigentiimer, welche die
unternehmenspolitische Verantwortung ibernehmen, entscheiden-
de Bedeutung bei. Nur auf diese Weise 148t sich der Weg 1in
eine auf privatem Eigentum sowie privater Verantwortung und
Initiative beruhende Marktwirtschaft so schnell wie moglich
bewdltigen. Sowohl aus wettbewerblichen wie aus fiskalischen
Griinden ist es wichtig, daB der Kreis potentieller Erwerber
weitestgyehend offengehalten wird, um eine mdglichst breite
Kapitalzufuhr aus der Bundesrepublik Deutschland und dem
Ausland zur Erleichterung einer ziigigen und erfolgreichen An-
passung an die neuen Marktgegebenheiten zu erreichen. Im
Einzelfall soll gepriift werden, ob anstelle des Marktfiihrers
in der Bundesrepublik Deutschland andere Kooperationspartner
bzw. Erwerber in Betracht kamen. Die Monopolkommission weist
zutreffend darauf hin, daB zur Vermeidung marktbeherrschen-
der Stellungen die uneingeschridnkte Anwendung der Fusions-

kantrolle des GWB erforderlich sei.

Aus Sicht der Bundesregierung war es wichtig, dal die ehe-
malige DDR im Juli 1990 das GWB weitgehend ilibernahm und seit

dem 3. Oktcocher 1990 auch in den neuen Bundeslandern einheit-
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kung Anwendung finden. Damit sind die kartellrechtlichen
Voraussetzungen fiir eine wettbewerbsvertrdgliche Gestaltung
hbei der weiteren wirtschaftlichen Integration der neuen
Rundeslinder in die Bundesrepublik und die westlichen Markte
geschaffen. Aufgabe des Bundeskartellamtes und der neuge-
schaffenen lLandeskartellbehdrden in den Wirtschaftsministeri-
en der neuen Bundeslinder ist es, das gesetzliche Instru-
mentarium jetzt den wirtschaftlichen Verhadltnissen entspre-
chend flexibel, gleichzeitig aber konsequent gegen wettbe-
werbsbeschrankende Unternehmenszusammenschliisse, Kartellie~ .
rungen und HachtmiBbrduche anzuwenden. Die EG-Kommission hat
ihrerseits deutlich gemacht, daf sie insbhbesondere den Ver-
kauf von Treuhandunternehmen in regulierten sowie durch Netz-
monopole bestimmten HMirkten nach EG-Wettbewerbsrecht kri-

tisch prift,

Nie bisherigyen Brfahrungen zeigen deutlich, daB die inter-
naticonale 8ffnung der Mirkte in den neuen Bundeslandern
Monopolstellungen der fritheren XKombinate in aller Regel
bereits kurzfristig beseitigt hat und die Gefahr der Begfﬂn-
dung neuer oder der Verstiarkung alter marktbeherrschender
Stellungen nur in Binzelf&llen besteht. Die Befiirchtung, daf
die Fusionskontrolle in der Anfangsphase der Integration der
8stlichen und westlichen Madrkte sowie im Privatisierungs-
prozeB in den neuen Bundeslandern investitionshemmende
Wirkungen entfalten wiirde, hat sich als nicht stichhaltig

erwiesen.

Bei der wetthewerbsvertrdglichen Uberfiihrung der bisherigen
Staatswirtschaft in Ostdeutschland in eine soziale Marktwirt-
schaft kommt der Treuhandanstalt eine besondere Rolle zu.

Sie muB ihre Privatisierungsaufgabe rasch weiter voranbrin-
gen und die ehemals planwirtschaftlich gefilhrten Betriebe in
den marktwirtschaftlichen Wettbewerb fithren. Die Privati-
sierung so0ll mit miglichst breiter, auch internationaler
Beteiligung im Wetthewerb erfolgen, in der Regel durch ein
transparentes, auf die Bedilrfnisse der Treuhandanstalt zuge-

schnittes Ruslobungsverfahren. Dadurch wachsen die Chancen



Er'ucksaahe 402791

- 10 -

fir wetthewerbsfreundliche L&dsungen, bei denen auch nach-
rangige Wettbhewarber zum Zuge kommen. Bei der Privatisierung
s0ll die Treuhandanstalt, wo immer méglich der ziigigen Ve&r-
duflerung Vorrang vor der Sanierung geben. Die 3anierung soll
sich auf diejenigen Unternehmen konzentrieren, fiir die sich
trotz bestehender Sanierungsfdhigkeit kurzfristig kein
Kaufer findet. Insoweit =so0ll die Sanierung die Vorstufe der
Privatisierung hilden. Die schnelle Zufilhrung von privatem
Kapital und Management bleibt der heste Weg zu einer erfolg-

reichen Sanierung.

Nach dem Treuhandgesetz hat die Treuhandanstalt allerdings
neben der Privatisierung die Aufgabe, "auf die Entwicklung
sanierungsfihiger Betriebe zu wettbewerbsfdhigen Unterneh-
men” EinfluB zu nehmen. In der gegenwidrtigen Phase 4yibt es
ibereinstimmung mit der Treuhandanstalt, daB damit neben der
Privatisierung auch die aktive Sanierungsaufgabe ein eigen-
stdndiges Gewicht hekowmmt. Die Treuhandanstalt muf grundsitz-
lich sanierungsfihige Unternehmen nach Vorliegen entsprechen-
der Unternehmenskonzepte dabei begleiten, dafl diese sich
durch Umstrukturierunyg modernisieren und mit neuen Produkten
und Konzeptionen neue Markte erschlieBen. Die Sanierungsbe-
gleitung ist grundsdtzlich nur filr Unternehmen mit realen
Zukunftschancen und nur auf begrenzte Zeit mdglich. Die
Sanierung darf nicht zu Erhaltungs- oder Dauersubventionen
filhren. Sie mufl stets auch so verstanden werden, dafl jede
Méglichkeit der Privatisierung zu jeder Zeit genutzt werden

muni.

Um privates Engagement und privates Kapital aus dem In- und
Ausland noch stirker fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
neuen Bundeslander zu aktivieren, sind auch die neuen Bundes-
ldnder und Gemeinden gefordert, Dies gilt insbesondere bei
der dringend erforderlichen Modernisierung dffentlicher
Dienstleistungen, wo erhebliche Privatisierungspotentiale
z.B. bei Versorgungshetrieben, Verkehrsdienstleistungen

sowie im Bereich des Umweltschutzes, des Sozialwesens und
der Wohnungsunternehmen hestehen. Dariiber hinaus sind =ziigig

Méglichkeiten zu nutzen, um privates Kapital -auch aus dem
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Ausland- bei der Bereitstellung von dffentlicher Infrastruk-

tur, insbesondere im Verkehrsbereich, zu mobilisieren.

Die Bundesregierung wird -auch im Hinblick auf die Voll-
endung des EG-Binnenmarktes und die Wettbewerbsfdhigkeit der
Jdeutschen Wirtschaft insgesamt- die Politik des Abbaus markt-
widriger Regelungen zur Stirkung der Marktkridfte fortfiihren
und die Deregulierung in allen Bereichen substantiell voran-
bringen. Nur so k&énnen Initiative, Flexibilitat, Risiko-
hereitschaft und innovatorische Kapazitidt der Wirtschaft
méglichst umfassend zur Geltung gebracht werden. Mit der
Berufung 2iner unahhdngigen Sachverstidndigenkommission mit
dem Auftray, Méglichkeiten zur Stdrkung der Wettbewerbsfiahig-
keit der deutschen Wirtschaft durch Abbau marktwidriger
Regulierungen aufzugreifen, hat die Bundesregierung einen
wichtigen Schritt getan, bestehende Deregulierungspotentiale
auszuloten. Die Vorschlidge der Deregulierungskommission, die
hereits im Mdrz 1990 einen Ersten Bericht zu den Bereichen
Versicherungs- und Verkehrswesen erstellt und Anfang

Mai 1991 jhren SchluBbericht vorgelegt hat, wird sie sorg-
faltig prifen. Sie wird sich dabei auf die konkreten Vor-
sihlége stiltzen, die eine Koalitionsarbeitsgruppe hierzu
machen wird. Die Bundesregierung beabsichtigt insbesondere,
die nationalen Verkehrsmarktordnungen im Giterkraftverkehr,
in der Binnenschiffahrt sowie im Luftverkehr schrittweise im
Finklang mit den Deregulierungsbemiihungen der Europdischen
Gemeinschaft zu liberalisieren. Dabei werden zundchst wettbe-
werbliche Buflockerungen der Tarife und Kontingente sowie

der Abbau von Tarifkartellierungen im Vordergrund stehen.
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Die Bundesregierung stimmt mit der Monopolkommissien grund-
satzlich {iberein, daR staatliche Marktzugangsheschrdnkungen
gich als standortspezifische Wettbewerbsnachteile insbe-
sondere auch fiir die bisherige DDR-Wirtschaft erweisen
kénnten. Auch dem Hinweis der Kommission, daB wegen der be-
sonderen Bedingungen in der ehemaligen DDR liberale Markt-
ordnungen weniger administrativen Aufwand erforderten, kommt
erhebliches Gewicht zu. Die Kommission hdlt dariber hinaus
im Bereich der Telekommunikation eine privatwirtschaftliche
Organisation fir méglich. Hierzu wird sie im Juni 1991 ein

Sondergutachten vorlegen.

Stand und Entwicklung der nngehotskouzentration in den

" Giiterklassen (Kapitel I der Unternehmens-_und Betriebs-

konzentration in den Wirtschaftsbereichen des Produ-

zierenden Gewerbes (Kapitel II) sowie im Bereich von GroB-

unternehmen {agqggregierte Konzentration Kapitel III

Die Monopolkommission befaft sich in ihrem Gutachten wieder-
holt mit dem Problem einer méglichst umfassenden Datenbe-
schaffung. Angesichts der im Berichtszeitraum noch hestehen-
den Datenliicken sah sich die Monopolkommission gezwungen,

auf eine hinreichend detaillierte, wettbewerbspolitische
Analyse fir die Messung der Unternehmens- und Betriebskonzen-
tration iﬁ den Wirtschaftsbereichen des Produzierenden

Gewerbes im Untersuchungsprogramm zu verzichten.

Die Monopolkommission halt die in § 24 c GWB getroffene
Regelung trotz der damit erreichten Schliefung elementarer
Datenliicken materiell fur unzureichend. Sie h#lt die Uber-
mittlung von Einzelangaben zu den 10 grdRten Unternehmen fiir
erforderlich und spricht sich dariiber hinaus fiir ein einge-
schrinktes Enquéte-Recht aus, das ddrt ansetzen soll, wo die
amtlichen Erhebungsprogramme oder die allgemeine Publizitdts-

pflicht der Unternehmen enden.
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Die Bundesregierung geht davon aus, dafR mit der Anfang 1990
in Kraft getretenen 5. Kartellgesetznovelle eine Regelung
getroffen worden ist, die es der Monopolkommission ermdg-
licht, die erforderlichen Grunddaten fir ihre RAnalysen zu
erhalten. Statistisches Bundesamt und Monopolkommission sind
jetzt aufgefordert, die neue Regelung praktikabel umzu-

setzen.

Nie weitergehende Forderung der Monopolkommission, das
gesetzliche Tnstrumentarium um einen neuen § 24 d (einge- .
schridnktes Enquéte-Recht fir Gutachten nach eigenem Ermessen
cder im Auftrag der Bundesregierung nach § 24 b Abs. 5 GWB)
zu erginzen, ist bei den Beratungen zur 5. Kartellgesetz-
novelle gepriift, aber letztlich von den gesetzgebenden

Kérperschaften nicht aufgegriffen worden.

Angebotskonzentration

Die Monopolkommission untersucht seit dem Berichtsjahr 1986
die Konzentration in den nach dem Produktionsvolumen 300

gréften Giiterklassen.

Gemessen an den insgesamt vom Statistischen Bundesamt fir
die Analyse aufbereiteten 977 Giiterklassen erfaft die Mono-
polkommission mit ihrem Ansatz knapp 90 % des Produktions-

wertes im produzierenden Gewerbe,

Der durchschnittliche Produktionsanteil der 3 grdRten An-
bieter fiir die jeweils verfiigharen Giiterklassen hat sich als
ungewogener i{ittelwert von 37,4 3 im Jahre 1978 auf 38,4 %
im Jahre 1986 und auf 38,7 % im Berichtsjahr 1988 erhdéht.
Damit setzt sich der festgestellte leichte Anstieg des
durchschnittlichen Konzentrationsgrades in den Giiterklassen
sowohl kurz- als auch mittelfristig in etwa gleichem Umfang
fort. Der mit den jeweiliéen'Produktionswerten gewogene
Mittelwert ist vergleichsweise starker von 37,6 % im Jahre
1978 auf 38 % im Jahre 1986 und auf 39,5 % im Berichtsjahr
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1988 gestiegen. Der Konzentrationsgrad vaon Giterklassen mit
durchschnittiich hoheren Produktionswerten ist danach -insbe-
sondere hei kurzfristiger Betrachtuny- stirker gestiegen als

der der kleineren Giiterklassen.

Der festgestellte leicht ansteigende Trend der Angebots-
konzentration gibt nach puffassung der Bundesregierung
keinen AnlaB zu wetthewerblichen Bedenken. Dabei muBR be-
achtet werden, dapf die Vergleichbarkeit der Zeitreihen nur
eingeschrankt gegeben ist. Zudem sind wegen der Nichtberick-
sichtigung der Aufenhandelsstrime verliBliche Aussagen liber

Wetthewerbsverhdaltnisse auf Einzelmdrkten nicht méglich.

nternehmenskonzentration

MIALE L e Y e =

Aus der Untersuchung der Konzentration der Unternehmen
gemessen am Umsatz in.den Wirtschaftszweigen kénnen von dex
Monopolkommission Erkenntnisse iiber Ausmaf und Bntwicklung

der effektiven und potentiellen Konkurrenz gewonnen werdan.

Unverzichtbar sind dafiir die Anteilswerte der jeweils 3
gréfRten Unternehmen {Konzentrationsrate CR 3). Da diese
Werte aufgrund der statistischen Geheimhaltung im Berichts-
zeitraum nicht libermittelt werden konnten, verzichtet ‘die
Kommission -wie bereits im letzten Hauptgutachten- auf die
empirische Analyse fir den Bereich der Unternehmens- und

Betriebskonzentration.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Monopolkommis-
sion und das Statistische Bundesamt auf der Basis des § 24 ¢
Lésungen finden werden, die es erlauben, die Konzentrations-
analyse in den einzelnen Wirtschaftsbranchen in geeigneter
Form wieder aufzunehmen. Sie begriift das gemeinsame Vorhaben
von Kommission und Bundesant, die Konzentrationsherichter-
stattung iiber das produzierende Gewerhe hinaus auf den
Handel zu erweitern. Sie geht davon aus, daR etwaige daten-
schutzrechtliche Probleme mit der Einfiigung des § 24 c in
das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen beseitigt sind.

Sie erwartet die Realisierung dieses Konzepts bereits im
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kommenden Hauptgutachten.

Die "100 GréBten™

Die Monopolkommission ermittelt die Rangfolge der 100 grdR-
ten Unternehmen seit dem IV. Hauptgutachten nach dem Kriteri-
um der Wertschdépfung. Daneben ermittelt sie fiinf getrennte
Rangfolygen fiir die Bereiche der Industrie, des Handels, des
Kredit- und Versicherungsgewefbes sowie des Verkehrs- und
Dienstleistungsgewerbes nach den fir diese (blichen Mergk-
malen des Geschdftsvolumens. Die Untersuchung der aggre-
gierten Konzentration von GroRunternehmen ist von hohem
wetthewerhbspolitischem und allgemein gesellschaftlichen
Tnteresse, weil von GroBunternehmen, insbesondere von deren
Finanzkraft, marktiibergreifende wirtschaftliche Macht aus-

gehen kann.

Nach den Feststellungen der Honopolkommissioh blieb die
Wachstumsrate der Wertschépfung der jeweils 100 gr&Bten
Unternehmen im Berichtszeitraum 1986/88 mit 7,4 % hinter der
Entwicklung der Wertschépfung aller Unternehmen mit 9,5 %
Zuriick., Desgleichen fiel der Wertschdipfungsanteil der 100
gréften Unternehmen gemessen an allen Unternehmen um

0,3 %-Punkte von 18,9 % (1986) auf 18,6 % im Jahre 1988. Der
"Anteil der ersten 10 Unternehmen an der Wertschépfung inner-
halb der "100 GréRten” stieg von 41,1 % im Jahre 1986 auft
41,5 % im Jahre 1988 an. Dagegen fiel der Anteil der zweiten
Zehner-Ranggruppe in diesem Zeitraum leicht von 18,5 % auf
18,2 %. Das Gefille zwischen den beiden ersten Gruppen hat

sich demnach erneut vergrdBert.

Der Anteil der "100 GrdRten” an allen in 1988/1989 ange-
zeigten Zusammenschlufifdllen ist gegeniiber dem vorherigen
Berichtszeitraum nahezu gleichgeblieben. Die ersten 25 Unter-

nehmen nehmen jedoch mit einem Anteil von 56,6 % der Zu-
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sammenschluBfille aus dem Kreis der 7100 GréBten™ eine
dominierende Position ein, der Anteil der {ibrigen 75 Unter-

nehmen ist demgegeniiber gesunken.

Die Bundesregierung mifit der Feststellung der Kommission,
daR der Anteil der "100 GroRten" sowie der "10 GréBten” an
der Wertschdpfung aller Unternehmen abgenommen hat, besonde-
re Redeutung zu. Dies zeigt, dafl sich die Konzentrations-
entwickliung im Bereich der GroBunternehmen bei globaler
Betrachtung trotz ihres hohen Anteils an den Zﬁsammenschluﬂ-
aktivititen nicht wesentlich verschdrft hat. Die Bundes-
regierung wird die weitere Entwicklung -auch mit Blick auf

den Binnenmarkt 1992- aufmerksam beobachten.

Praxis der MiBbrauchsaufgicht iiber lagktbeherrschenae
Unternehmen und der Fusionskontrolle {(Kapitel IV)

MiBRbrauchsaufsicht

Die Monopolkommission stellt fest, dad marktbeherrschende
Stellungen im Sinne des § 22 GWB liberwiegend auf solchen
Markten anzutreffen seien, in denen der Zugang staatlich
geregelt werde. Sie weist dabei insbescondere auf die Berei-
che Energiewirtschaft und Luftverkehr hin. Dies unter-
streicht nach Ansicht der Bundesregierung die Notwendigkeit,
auch in Zukunft zu iiberpriifen, obh und ggf. wie bisher be-
grenzt zugdngliche Miarkte dem Wetthewerb gedffnet werden
kénnen. Ebenso wichtig ist es, neue Beschrankungen zu ver-
hindern und selbst dort, wo legitime Ziele etwa des Umwelt-
schutzes auf dem Spiele stehen, marktkonforme L3sungen zu

finden.

Die Bundesregierung h&lt es fir ein ermutigendes Zeichen,
daB nach den Feststellungen der Monopolkommission der MiRB-
brauchsaufsicht in der Praxis des Bundeskartellamtes ab-

nehmende Bedeutung zukommt. Die Marktverhdltnisse hitten

sich nicht zuletzt infolge zunehmender internationaler Markt-
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durchdriﬁgungen in Richtung auf wettbewerblichere Strukturen
verindert. Bei den verbleibenden Fdllen sieht sie die Schwie-
rigkeiten, die sich mit der Bestimmung geeigneter MiBbrauchs-
maBstibe im praktischen Vollzug ergeben. Dies gelte insbheson-
dere bei der PreismiBRbrauchsaufsicht fiir die Beurteilung
marktkonformer Preise auf weitgehend vermachteten Markten.
Die tatsdchlichen und rechtlichen Probleme des Bundeskartell-
amtes, einer mdéglichen oligopolistischen Marktbeherrschung
und ihcem MiBbrauch auf dem Markt fir Vergaserkraftstoffe
nachziyehen, haben dies erst kilrzlich exemplarisch belegt.

Fs kommt daher umso mehr darauf an, daR sich die Wettbewerbs-
politik auf die Abwehr weiterer Verkrustungen der Marktstruk-

tnuren und, wo immer mdglich, auf die Verbesserung der Wettbe-

werhbsverhdltnisse insbesondere durch %ffnung der Markte nach

innen und aufen konzentriert. Die Preismifbrauchsaufsicht
wird sich, soweit sie nicht selbst zum Instrument der Preis-
reglementieruny werden soll, stets auf hesonders deutliche

MiRbrauchsfille beschrinken miissen.

Fusionskontrolle

In ihrer Analyse statistischer Daten weist die Monopolkommis-
sion darauf hin, daB die Gesamtzahl der angezeigten Zusammen-
schliisse im Berichtszeitraum 1988/89 mit 2.574 Fillen gegen-
iiher dem vorherigen Berichtszeitraum 1986/87 mit 1.689

Fillen wieder deutlich zugenommen hat. Dabei sei der zuneh-
mende internationale Marktbezug der Zusammenschliisse deut-
lich erkennbar. Den Anstieg der Zahl der Unternehmenszusam-
menschlilsse gegenilber dem vorherigen Berichtszeitraum fiihrt
die Kommission u.a. darauf zuriick, daB die hdheren Durch-
schnittsumsdtze seit Einfithrung der Fusionskontrolle zu

einer faktischen Absenkung der Aufgreifkriterien gefiihrt
hatten., Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommis-
sion, daB die Aufgreifschwellen trotz dieses Effektes zur

Zeit nicht verandert werden sollten.
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Hit 16 Untersagungen im Rerichtszeitraum 1988789 hat sich
die Zahl der insgesamt seit 1973 untersagten Zusammenschliis-
se auf 90 erhdht. 186 angemeldete ZusammenschluBvorhahen
seien aufgrund von Bedenken, die das Bundeskartellamt ge-
duBert habe, aufgegehen worden, davon 24 im Berichtszeit-
raum. Den deutlichen Anstieg der Untersagungen fihrt die
Kommission auch darauf zuriick, daR die Unternehmen versunh-
ten, durch horizontale Zusammenschliisse ihren Marktanteil zu

erhéhen.

Im Hinblick auf Ausweichstrategien zur Umgehung der Fusions-
kontrolle hatte sich die Monopolkommission im VI. und VII.
Hauptgutachten mit der Fallgruppe des Erwerbs von Anteilen
unterhalb der 25 %-Schwelle des § 23 Abs. 2 Nr. 2 aj) GWB
befalt. In ihrem neuesten Hauptgutachten 1988/89 weist die

Kommission auf eine weitere Fallkonstellation hin.

Zur Verhinderung solcher Umgehungspraktiken wurde ait der

5. Kartellgesetznovelle ein zusidtzlicher Auffangtatbestand
geschaffen. Der neue § 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB erlaubt die
materielle Oberpriifung eines Anteilserwerbs unterhalb der

25 %-Schwelle auch dann, wenn durch die Verbindung ein oderx
mehrere Unternehmen unmittelbar oder mittelbar einen wettbe-
werblich erheblichen EinfluB auf ein anderes Unternehmen
ausiiben kdnnen. Dadurch erhilt nach Auffassung der Bundes-
regierung die Kartellbehérde die Mdglichkeit, eine Reihe von
wettbewerblich bedenklich erscheinenden Zusammenschliissen
daraufhin zu iiberpriifen, ob sie eine iiberragende MHarktstel-
lung begriinden oder verstirken. Dies gilt insbesondere dann,
wenn zu einer blofBen Minderheitsbeteiligung Informations-,
Mitsprache- und Kontrollmdglichkeiten, z.B. aufgrund von
Entsendungsrechten in Gesellschaftsorgane, hinzukoamen.

" Mit der Monopolkommission geht die Bundesregierung anderer-

seits davon aus, daB aufgrund einer Beteiligung unterhalb
der 2% %-Grenze bestehende Entsendungsrechte in Gesell-
schaftsorgane nicht zwangsldufig die Pusionskontrolle nach
$§ 23 Abs. 2 Nr. 6 ausldsen. Hierzu bedarf es einer struktu-
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andere Unternehmen. Die mit einer Kapitalbeteiligung verbun-
dene Zahl der Mitglieder in einem Gesellschaftsorgan muB
daher tatsdchlich numerisch dazu geeignet sein, EinfluRBR auf

wesentliche Unternehmensentscheidungen auszuiiben.

Das generelle Problem der personellen Verflechtung zwischen
miteinander im Wettbewerb stehenden Unternehmen hatten die
Bundesregieryng und eine Arbeitsgruppe der Kocalitionsfrak-
tionen bereits in der vergangenen Legislaturperiode im
Zusammenhang mit Uberlegungen zur Beschrinkung des Bankenein-
flusses in der Wirtschaft aufgegriffen. Dabei war auch der
Vorschlag eines kartellrechtlichen Untersagungsverfahrens

bei Mitgliedschaft in gesetzlichen Aufsichtsorganen konkur-
rierender Unternehmen mit positiver Tendenz gepriift worden.
Die mit diesem Ansatz verbundenen Fragen sollen in der

laufenden Legislaturperiode weiter geklidrt werden.

Die Bundesregierung stimmt mit der HMoncpolkommission iiber-
ein, daf auch liber der Marktbeherrschungsvermutung des § 22
Abs. 3 Nr. 1 GWB liegende Marktanteile der an einem Zusammen-
schlufl beteiligten Unternehmen fiir sich allein noch nicht

die Annahme einer marktbeherrschenden Stellung oder ihrer
Verstidrkung rechtfertige. Entscheidend ist, daR die betei-
ligten Unternehmen durch den ZusammenschluB keine unkontrol-
lierbaren Verhaltensspielriume erlangen. Im von der Monopol-
kommission angesprochenen Fall Voith/Sulzer hat das Bundes-
kartellamt entschieden, daf die konsequente Teilnahme auslin-
discher Konkurrenten an inldndischen Ausschreibungen auch
dann den Verhaltensspielraum der am ZusammenschluB beteilig-
ten Unternehmen einer hinreichenden wettbewerblichen Kontrol-
le unterwirft, wenn diese in der Vergangenheit sehr hohe
Harktanteile erzielt haben. Das Amt hat diese Einschitzung
auf konkrete Feststellungen zu der Wettbewerbsfdhigkeit der
ausldndischen Konkurrenten und der Intensitidt des vom Aus-
land ausgehenden Wettbewerb gestiitzt. Eine solche differen-
zierte Betrachtungsweise hd3lt auch die Bundesregierung fiir

richtig. Ausliéndische Unternehmen iibernehmen hidufig eine fiir
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die Aufrechterhaltung des Wettbewerbs auf Inlandsmirkten
wichtige Rolle. Dies unterstreicht die Bedeutung nach aufen
offener Markte fir die Wettbewerbsverhdltnisse im Inland.
Umgekehrt ist im Einzelfall aber auch nicht ausgeschlossen,
daf Zusammenschliisse mit ausldndischen Unternehmen wetthe -
werblich bedenklich sein kénnen. An der vom Bundeskartellamt
getroffenen Entscheidung wird im ibrigen -entgrgen einer
immer wieder geduBerten Kritik- deutlich, daB das GWB bhei
der Priifung von Marktbeherrschung durchaus die Beriicksichti-
gung aktuellen und potentiellen internationalen ﬁettbewerbs

selbst bei sehr hohen Marktanteilen im Inland ermdglicht.

Die Monopolkommission hat sich erneut mit der Frage auseinan-
dergesetzt, inwieweit bei der Fusionskontrolle das Restehen
von Marktmacht auf der Nachfrageseite Marktmacht auf der
Anbieterseite relativiert. Eine solche gegengewichtige
Marktmacht erfordert auch nach Auffassung der Bundesregie-
rung neben einem relativ hohen Konzentrationsgrad auf der
Seite der Nachfrager weitere konkrete Anhaltspunkte dafiir,
daR die Nachfrager in der Lage sind, ihre Beziige ohne Rilck-
sicht auf die Stellung der Anbieter dauerhaft an marktstruk-
turellen Gesichtspunkten auszurichten, etwa durch Inanspruch-
nahme kurzfristig realisierbarer Ausweichm3glichkeiten
einschlieBlich der EBigenproduktion. Die Bundesregierung
spricht sich mit der Monopolkommission fUir eine zuriickhalten-
de Verwendung des Aspekts der gegengewichtigen Marktmacht

als Rechtfertigungsgrund fiir die Zulassung hoher Unter-
nehmenskonzentration aus, da sonst die Gefahr besteht, daR
Konzentrationsprozesse sich auf der Angebots- und Nachfrage-

seite gegenseitig verstdrken.

Die Monopolkommission hat ihre Untersuchungen zur Zusagen-

“praxis des Bundeskartellamtes fortgefithrt. Wihrend sie die

VerduBerungszusage als am hiufigsten verwendete Zusagenform
insgesamt positiv beurteilt, hidlt sie sog. Offnungszusagen

fir problematisch. So habe das Bundeskartellamt im Berichts-
zeitraum eine Offnungszusage entgegengenommen, mit der sich
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die zusammenschlieBenden Unternehmen verpflichteten, die
Aufhebung einer Ausschlieflichkeitsbindung im Héndlernetz
herbeizufithren. Die mit der Zusage verlangte Anderung der
vertraglichen Beziehungen der am ZusammenschluBR beteiligten
Unternehmen 2u ihren Vertragshidndlern gehe iiber den gesell-
schaftsrechtlichen und damit strukturell normierten Zusammen-
schluBtatbestand im Sinne des § 23 Abs. 2 GWB hinaus.

Ebenfalls problematisch sei die Zusage, einen Geschéfts-
bereich des fusionierenden Unternehmens einzustellen (Still-
legungszusage), da den Wettbewerb fﬁrdernde‘lnpulse nur dann
entstehen kinnen, wenn die Herstellungskapazitdten des
marktheherrschenden Unternehmens unabhidngigen Dritten zur
Vertilgung gestellt werden.

Aus Sicht der Bundesregierung bhleibt festzuhalten, daf sich
7Zusagen insgesamt als flexihle Instrumente erwiesen haben,
partielle wettbewerbliche Bedenken gegen einen Zusammen-
schluB auszuraumen, chne diesen insgesamt scheitern zu
lassen. Andererseits ist das Instrument der Zusage mit wett-
beverbspolitischen Problemen und Risiken verkniipft. Das gilt
inshesgndere filr Zusagen, die wie die Uffnungszusage keinen
strtukturellen Charakter haben, sondern auf jederzeit ahdnder-
bares Marktverhalten abzielen; hier ist zweifelhaft, ob die
Zusage die erwartete Wirkung ia Hinblick auf die befiirchtete
Marktbeherrschung wirklich herbeifiihrt. Die Bundesregierung
bhegriiBt es daber, daB die Monopolkommission die Zusagen-
praxis im Hinhlick auf eventuelle réhlentwicklungen weiter
aufmerksam beobachtet,

Zur Fusionskontrolle im Handel stellt die Monopolkommission
fest, daf sich der Konzentrationsprozef im lLebensmittel-
handel im Berichtszeitraum 1988/89 deutlich verlangsamt hat.
Der Schwerpunkt der Pusionsaktivititen habe -wie in den

Jahren 7zuvor- im Lebenswmitteleinzelhandel und dort wiederum
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im Food-Bereich gelegen. Daneben gab es betrachtliche
Diversifizierungsanstrengungen groBer Unternehmen des Lebens-

mittelhandels in einzelne Fachhandelsbereiche hinein.

Durch dern Riickgang der Anzahl der Zusammenschliisse sieht
sich die Kommission in ihrer Auffassung bestiatigt, dafi die
Beschleunigung des Konzentrationsprozesses im Lebensmittel-
handel in den Jahren 1986/87 auf Sondereinfliisse zurickzu-
fiihren war. Sie geht nach wie vor davon aus, daBf zwischen

den Lebensmittelhindlern wesentlicher Wettbewerh besteht.

‘Die Bundesregierung teilt diese Einschdtzung der Monopol-~

kommission. Bisher gibt es jedenfalls keine Anzeichen dafiir,

daR der Wetthewerb in absehbarer Zeit erlahmen kénnte.

Konzentration und Wettbewerb im Medienbereich {(Kapitel V)

Aus der Sicht der Bundesregierung bestdtigt das Hauptgut-
achten der Monopolkommission die Stabilitit der Strukturen
und des Entwicklungstrends im Pressebereich. Hierauf deuten
Zum einen die von der Monopolkommission fiir den Zeitungshe-
reich ermittelten Daten hin: Bei weiter wachsendem Umsatz
(1985-1987 plus 7,7 %) sind eine stetige Abnahme der Anzahl
der Zeitungsverlage (1983-1987 von 310 auf 299), ein vor
allem die Abonnementszeitungen betreffender Rilckgang der
Zahl der Hauptausgaben (1975-1987 von 356 auf 336), sowie
eine mit ca. 25,5 Mio Exemplaren fast konstante Zeitungsauf-
lage zu verzeichnen. Den Sittigungstendenzen des Lesermark-
tes im Zeitungsbereich steht andererseits nach wie vor bei
den Zeitschriften seit 1975 eine stetige Zunahme der Anzahl
der Verlage (1975-1987 von 955 auf 1.777), des Umsatzes
{1985-1887: 9,5 %) und der Anzahl der verlegten Zeitschrif-

ten mit einer neuen Héchstauflage (295 Mio) gegeniiber,

Die Bundesregierung sieht die Entwicklung der Umsatzkonzen-
tration im Pressebereich nicht als kritisch an. Nach den

Feststellungen der Monopolkommission sind die Konzentrations-



22,

- 23 -

raten nur bei den Zeitungsverlagen im Berichtszeitraum

erneut gestiegen, bei den Zeitschriftenverlagen dagegen
wiederum gesunken. Trotz des steigenden Konzentrationsprozes-
ses bei den Zeitungsunternehmen hat die Monopolkommission
gleichieitig eine wachsende Anzahl von Nebenausgaben und
redaktionellen Einheiten festgestellt. Demnach und insoweit
hatte die fortschreitende wirtschaftliche Konzentration im
Zeitungsbereich keine Steigerung der publizistischen Konzen-

tration zur Folge,

Soweit sich die Konzentration in gestiegenen ZusénmenschluB-
aktivititen niedergeschlagen hat, sah sich das Bundeskartell-
amt nur in drei Fdllen zu einer Untersagungsverfilgung veran-
laft. Eine groRe Anzahl von Fusionsfdllen wurde vom Bundes-
kartellamt nicht untersagt, weil ilberwiegend Verbesserungen
der Wettbewerbsbedingungen eintraten. Dies zeigt nach Auffas-
sung der Bundesregierung, daR die Pressefusionskontrolle
geeignet ist, wettbewerblich problematischen Einzelfdllen
einen Riegel vorzuschieben.

Die Bundesregierung beobachtet die Konzentrationsentwicklung
der Pressé in den neuen Bundeslindern mit grofer Aufmerk-
sémkeit. Zu den erheblichen Strukturverdnderungen im Zei-
tungsbereich konnte die Monopolkommission noch nicht Stel-
lung nehmen, da diese sich erst nach Ende des Berichtszeit-
raumes abzeichneten. Die neuen Entwicklungen verdienen nach
Auffassung der Bundesregierung eine verstérkte Aufmerksam-
keit und sollten kiinftig in die Berichterstattung der Kommis-

sion einbezogen werden.

Bei den Beschliissen zur Privatisierung der 15 ehenaligen
SED—Bezirkszeitungen, die eine Auflagenhdhe zwischen 170.000
his 600.000 Exemplaren aufweisen und zu den 30 grdfiten
deutschen Tégeszeitunqen gehdrten, ist darauf geachtet
worden, daf die Ubernahme durch einzelne groBe'uestdeutsche

Verlage nicht dazu fithrt, Ungleichgewichte zwischen einzel-

" nen Regionen oder zwischen Unternehmen verschiedener Grbéfien-

ordnungen in unvertretbarer Weise zu verstirken. Angesichts

]
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der medien- und wettbewerbspolitischen Problematik hdtte die
Bundesregierung eine verlegerische Verselbstindigung grofier
Lokalausgaben mit leistungsfihiger Redakticn und damit eine
weitere Dezentralisierung der Zeitungslandschaft hevorzugt,
wenn es einen praktischen Weg dahin gegeben hdtte. Schon
wegen des hohen Verdringungsrisikos lassen sich jedoch
Lokalausgaben ohne eihgefﬁhrten, klar unterscheidbaren

eigenen Titel und Zeitungsmantel kaum privatisieren.

Die Bundesregierung geht davon aus, daR die Monopolkommis-
sion im nidchsten Gutachten diesen Auswirkungen des Privati- -
sierungsprozesses in den neuen Bundeslindern weiter nach-
geht. Sie ist sich allerdings dariber klar, daR durch diese

Entwicklung die Kontinuitdt der Zeitreihen unterbrochen und

die Vergleichbarkeit mit den hisherigen Daten nur noch

hegrenzt méglich sein wird.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn die Monopol-
kommission sich auch der Entwicklung des Zeitungs- und
Zeitschriftengrosso widmen wiirde, der sich erheblich auf die
Vielfalt des Presseangebots auswirkt.

Bei der Neuorganisation des Pressevertriehs in der ehemali-
gen DDR hat das Bundeskartellamt in Verhandlungen mit den
Verlagen erreicht, daf neben Grossounternehmen mit Verlagsbe-
teiligung auch Spielraum fir verlagsunabhidngige Presse-
Grossisten geschaffen wurde. Damit ist den kartelirechtli-
chen Bedenken gegen das Zusammenwirken der Verlage in den
Pressegrossounternehmen, némlich der Gefihrdung der Neutrali-
tit des Pressevertriebs, in der Mehrzahl der ¥F&dlle Rechnung

getragen.

“"Nach Ansicht der Monopolkommission stellt die mittelbare

bzw. unmittelbare Beteiligung ffentlich-rechtlicher Rund-
funkanstalten an privatwirtschaftlich organisierten Rund-
funkanstalten eine ordnungspolitisch héchst bedenkliche

Entwicklung dar.
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Die Bundesregierung teilt die Sorge der Monopolkommission.
Sie heurteilt die gleichzeitige Beteiligung von dffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und privaten Veranstaltern in
einer Rundfunkgesellschaft wettbhewerbspolitisch als nicht
wiinschenswert, da hierdurch der wirtschaftliche und publi-
zistische Wetthewerb tendenziell beschrankt wird. s gilt
der Gefahr zu hegegnen, daf der Gffentlich-rechtliche Rund-
funk seine Marktposition durch wettbewerbsschiddliche Markt-
schlieBungsstrategien ausbaut. Die Bundesregierung geht -wie
bereits in fritheren Stellungnahmen- mit der Honopoikounis-
sion davon aus, dafi es hei sich neu entwickelnden privaten
Rundfunkmdrkten ganz besonders darauf ankommt, diese nicht
nur fiir die etablierten privaten Firmen des Medienbereichs
offenzuhalten, sondern dariiber hinaus fiir alle Unternehmen,
die zur Angebotsvielfalt beitragen kdnnen. Zur Sicherung
diesar wettbewerblichen Zielsetzungen bedarf es eines konse-
quenten Einsatzes des Kartellrechts, das nach héchstrichter-
licher Rechtsprechung grundséatzlich gegeniiber privatén
Rundfunkunternehmen und gegeniiber &6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalten anwendbar ist.

Bei der Beurteilung der rundfunkrelevanten Rahmenbedingungen
stimmt die Bundesregierung mit der Moncpelkommission darin
itherein, daf der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk sich im
Wettbewerb um HSrfunk- und Fernsehrezipienten auf wirtschaft-
lich schwerwiegende strukturelle Vorteile stiitzen kann. Dem
stehen nach Auffassung der Bundesregierung allerdings auch

spezifische Biirden gegeniiber.
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Die Bundesregierung geht davon aus, daB durch die weiter
steigende Zahl der Anschliisse an die Qreitbandkdmmunikations—
anlagen und die technische Héitefentwicklung der Saﬁe]liten—
empfangsanlagen kiinftig mehf als zwei iiberregionale private
Rundfunkvollprogramme tdtig sein und damit vorhandene.Un?
gleichgewichte schrittﬁeise abgebaut werden kdnnen. Sie
befiirwortet mit der Monopolkommission, die sich aus der
deutschen Vereinigung ergebendgn Chancen zur wettbewerbli-
chen Auflockerung des Rundfunkbereichs zu nutzen. Aus der
Sicht der Bundesregierung wird es zunédchst darum_gehen, daf
neben dem Aufbau eines staatsunabhédngigen Ooffentlich-
rechtlichen Rundfunks in der Kompetenz der neuen L&nder der
private Rundfunk die notwéndigen Ffequenzen erhdlt und das
duale Rundfunksystem auch in den neuen Bundeslindern recht-
lich verankert und dauerhaft begriindet wird. Langerfristig
muB gepriift werden, inwieweit die starke Regulierung von
Horfunk und Fernsehen und die daraus resultierenden hohen
Marktzutrittsschranken weiter abgebaut werden kdnnen. Dabei
wird das auch von der Honopolkommission hefiirwortete Ziel,
die verschiedenen Mirkte fiir Rundfunkleistungen zu wirk-
lichen Mirkten mit echter Konsu@entensouverénitét zu ent-
wickeln bzw. das Ziel, dep Einflu8 der Marktnachfrage auf

das Angebot zu stirken, im Auge zu behalten sein.

Die Bundesregierung halt es mit'der Monopolkommission fir
wichtig, die Reformdiskussion weiterzufilhren und vertritt
gleichfalls den Standpunkt, daB die gegenwirtige Rundfunk-
ordnung in der Bundesrepublik‘Deutschland in ihrer derzeiti-
gen Form nicht verféssungsrechtlich festgéSchrieben ist. Die
von der europidischen Entwicklung eingeleifeten weitreichen-
den Impulsé fiir eine freiheitliche, wéttbewerbliche_und ver-
braucherorientierté Gestaltung der Medienlandschaft werden

sich auch auf die hiesigen Rahmenbedingungen auswirken.

Die angestrebte Uberwindung'der Grenzen in Europa_wird
zweifellos auch eine zunehmende grenzilberschreitende Ver-
flechtung der Medienunternehmen zur Folge haben. Die Bundes-

regierung hat die Ankiindigung der EG-Kommission, das Problem

]
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der Medienkonzentration zu priifen, mit groBSem Interesse zur
Kenntnis genommen. Eine Untersuchung iiber die Medienkonzen-

tration in Europa wurde bereits im Europarat begonnen; die

Bundesregierung beteiligt sich aktiv an diesem Vorhaben; sie
geht davon aus, daB auch die Monopolkommission die sich
daraus ergebenden Daten und Erkenntnisse fiir ihre eigenen
Arbeiten nutzbar machen wird. -

We wer d rung 1 Verkehrswirts
it v .. .

Die Bundesregierung begriift es, daf die Monopolkommission
eingehend die staatlichen und privaten Wettbewerbsbeschrin-
kungen in der Verkehrswirtschaft untersucht und konstruktive
Vorschlédge zur Deregulierung und Intensivierung des Wettbe-
werbs unterbreitet hat. Die Bundesregierung wird die Vor-
schldge der Monopolkommission bei der Anpassung der natio-
nalen Verkehrsmarktordnung an die Regelungen des EG-Binnen-
marktes beriicksichtigen.

Die Monopolkommission weist darauf hin, dan die urspriinglich
zum Schutz der staatlichen Eisenbahn und Luftfahrtgesell-
schaft eingefilhrte und mit Zweifeln an der Funktionsfdhig-
keit des Wettbewerbs begrﬁndete staatliche Regulierung der
Verkehrswirtschaft sich in ein hochkompliziertes Regelwerk
an Gesetzen und Verordnungen mit weitreichenden Einschrﬁnkun-
gen der Wettbewerbsfreiheit zugunsten der etabliertentVer-
kehrsunternehmen entwickelt hat. Die private Verkehrsrirt-
schaft werde im Inland durch zahlreiche Einzelgesetze regu-
liert, die in bedeutenden Verkehrsmirkten die Kapazitaten
und das Lelstungsangebot beschrinken und den Preiswettbewerh
ausschalten. Die Regulierung der Kernbereiche werde durch
umfangreiche Regelungen auf Randgebieten komplementiert, um
Umgehungen zu verhindern Die nationalen Harktordnungen
wirden zudem auf internationaler Ebene durch zahlreiche
bilaterale und multilaterale Abkommen erginzt, die 1n:erster
Linie darauf gerichtet seien, den Import von Transportlei-
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stungen zu behindern. Die Wettbewerbsbeschrdnkungen im
grenziiberschreitenden Omnibus-, Luft-, StraBengiiter- und
Binnenschiffsverkehr, insbesondere die noch bestehenden
Kahotageverbote, stiinden in krassem Widerspruch zum Gebot
der Dienstleistungsfreiheit innerhalb der europdischen

Gemeinschaft.

Die Monopolkommission fihrt aus, daB die staatlichen und die
kartellrechtlich privilegierten privaten Wettbewerbsbeschran-
kungen mit hohen gesamtwirtschaftlichen Kosten verbunden
sind.-Sie liegen nach Ansicht der Kommission in iiberhdéhten
Preis- und Kostenniveaus fiir Transportleistungen, in unzu-
reichenden Wahlmiéglichkeiten zwischen alternativen Preis-

und Qualititsoptionen sowie in geringer Innovationstdtigkeit

bei neuen Transportangeboten.

Die Monopolkommission hilt angesichts der gesamtwirtschaft-
tichen Kosten deshalb einen umfassenden Abbau der Wettbe-
werbsbeschrinkungen im Verkehrsgewerbe auf nationaler und
internationaler Ebene fiir dringend erforderlich. Sie spricht
sich dafir aus, im hationalen Verkehr alle intermodalen und
intramodalen Wettbewerbsbeschrinkungen aufzugeben und den
freien Dienstleistungsverkehr in der EG zu verwirklichen.

Der Marktzutritt zum Omnibus- und StraBengiiterverkehr sollte
nur noch von der Erfiillung einheitlicher subjektiver Berufs-
zZugangsvoraussetzungen abhdngig gemacht werden. Ha}ktsegnen-
tierende Bestimmungen sollten beseitigt werden. Neben der
Aufhebung der Kabotagéverbote komme vor allem der freien
Preisbildung mafgebliche Bedeutung 2zu.

Die Ausfitlhrungen der Monopolkommission zum Verkehrsbereich

" stimmen in weiten Teilen mit den Vorschldgen der Deregu-

lierungskommission zum Verkehrswesen in ihrem Ersten Bericht
iilberein. Der Bericht der Deregulierungskommission wird im
Rahmen einer Koalitionsarbeitsgruppe erdrtert, die ihre
Vorschlige im Herbst dieses Jahres vorlegen wird. Die Bundes-
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regierhng wird diese ebenfalls in ihre Liberalisierungsmaf-
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nahmen einbeziehen. Fiir den Bereich des Luftverkehrs wird
insbesondere mit Blick auf die Kabotage eine L&sung gesucht,
die den internationalen Verflechtungen des Luftverkehrs

gerecht wird.

Die Bundesregierung wird die nationale Verkehrsmarktordnung
im StraRengiiterverkehr schrittweise an die Regelungen des
EG-Binnenmarktes anpassen. Neben der Vorbereitung der nqt—
wendigen Gesetzesidnderungen wird sie unverziiglich die ersten
wettbewerblichen Anpassungsmafinahmen im Rahmen der gegebenen
Gesetze ergreifen. Die Tarifbeschliisse der Tarifkommissionen
sollen grundsdtzlich nur noch dann genehmigt werden, wenn
Einvernehmen zwischen Verkehrs- und Verladerseite herge-
stellt ist und/oder Tariferhdhungen mit Margenerweiterungen
auch nach unten verbunden'sind, gsowie stdrkere Anreize zur
Verminderung von Leerfahrten geboten werden. Zudem sollen
die Tarife durch Verminderung der Klassen vereinfacht und
der Nahbereich im Mébel- und Umzugsverkehr erweitert werden.
Bei den Konzessionen fiir den StraBengiiterverkehr wird die
Bundesregierung eine "Farbenbereinigung” durchfilhren mit dem
Ziel, zu einer einheitlichen entfernungsunabhédngigen Trans-
portlizenz zu gelangen. Zugleich werden mit schrittweisen
Aufstockungen die Fernverkehrsgenehmigungen zunehmend auch
fiir Nahverkehrsunternehmen zur Verfiigung stehen, was zunm
Abbau von Leerfahrten und somit zu einer Entlastung der
Umwelt beitragen wird. SchlieBlich beabsichtigt die Bundesre-
gierung den Bereich der von den Beschridnkungen und Pflichten
des Giliterkraftverkehrsgesetzes befreiten Verkehre zu erwei-
tern. Anpassungsschritte werden auch fiir die nationale
Binnenschiffahrt inbesondere im Bereich der Margentarife vor-

bereitet,
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Speziell zum Eisenbahnverkehr filhrt die Monopolkommission
aus, daf die zum Schutz der Bahn gedachten Reglementierungen
des Verkehrsmarktes im Gegensatz zu ihrer Zielrichtung dazu
gefilthrt haben, dafl die volkswirtschaftlichen Vorteile der
Arbeitsteilung zwischen den Verkehrstrigern nur unzureichend
genutzt werden. Durch diese Reglementierungen werde verhin-
dert, dal sich die Bahn auf die Bereiche konzentriere, in
denen sie {iber Systemvorteile gegeniiber anderen Verkehrstri-
gern verfiige. Diese Aussagen decken sich mit der Auffassung

der Bundesregierung, die daher im Rahmen einer Deregulierung

des Verkehrsmarktes auch eine Einbeziehung der Eisenbahn fiir

erforderlich hdlt (Aufhebung von Betriebs-, Befdrderungs-
und Tarifpflicht im Eisenbahnbereich).

Nach Auffassung der Monopolkommission hdtte bei der Neufas-
sung des § 99 GWB durch die 5. Kartellnovelle im Bereich der
kartellrechtlich privilegierten privaten Wettbewerbsbeschran-
kungen ein deutlicheres Signal fiir mehr Wettbewerb gegeben
werden kdnnen. Die Bundesregierung hilt dem entgegen, daB
durch die 5. Kartellnovelle im Ausnahmebereich Verkehr die
Vielzahl der in § 99 enthaltenen Einzelregelungen einge-
schrdnkt worden ist. Es wurden insbesondere solche Regelung-
en aufgehoben oder modifiziert, deren praktische Bedeutung
gering war oder die durch das EG-Kartellrecht im wesent-
lichen iberholt waren. Mit der gesetzlichen Anpassung an die
heutige rechtliche und tatsidchliche Situation und der Be-
seitigung von heute schon weitgehend nicht mehr benutzten
Freistellungsméglichkeiten wurde ein Schritt in Richtung
Deregulierung getan. Eine grundlegende Uberarbeitung der
verkehrsrelevanten Regelungen des GWB im Hinblick auf Europa
wird erst sinnvoll sein, wenn in einigen Jahren die endgiil-
tige Ausformung des eﬁropéischen Rechts hinreichend deutlich
wird.

Ebenso wie die Deregulierungskommission vertritt die Monopol-
kommission die Auffassung, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land mit der hoheitlichen Genehamigung der Tarife ihre Ver-
pflichtung verletzt, Kartellabépfachen, die gegen Art. 85



VI.

32.

T

EWGFVertrag verstoBen, weder vorzuschreiben noch zu erleich-
tern oder sonst in ihren Auswirkungen zu verstidrken. Artikel
5 EWG-Vertrag untersage den Mitgliedstaaten ndmlich alle
Mafinahmen, die Vertragsziele wie die Verwirklichung eines
unverfdlschten Wettbewerbs gem3fi Artikel 3 f EWG-Vertrag
gefidhrden.

Die EG-Kommission priift zur Zeit die Vereinbarkeit des
deutschen Tarifbildungsverfahrens imit dem EWG-Vertrag.
Ebenso sind Urteile des Europdischen Gerichtshofes aufgrund
von Vorlagebeschliissen deutscher Gerichte 2Zu dieser Frage,
ahzuwarten, bevor grundlegende Anpassungen in Betracht

gezogen werden

Kooperation in Forschung und Entwicklun Kapit VII

Die Bundesregierung begriiBt es, daB die Monopolkommission
sich eingehend mit der wettbewerblichen Bedeutung der Forsch-

ungs- und Entwicklungskooperationen befafit hat.

Viele moderne Technologien mit ihren schnellen Innovations-
zyklen erfordern Risikobereitschaft und unternehmerische
Eigeninitiative im Forschungsbhereich, damit die technolo-
gische Wettbewerbsfidhigkeit erhalten bleibt und neue unter-
nehmerische Handlungsspielrdume erschlossen werden kdénnen.
Investitionen in Forschung und Entwicklung sind Investition-
en in die Zukunft. Von ihnen hingen die Marktchancen von
Unternehmen in entscheidendem Made ab. |

Der Monopolkommission ist zuzustimmen, wenn sie Forschungs-
und Entwicklungsaktivitdten als wichtige unternehmerische

Aktionsparameter ansieht, um durch Schaffung neuer Produkte
oder verbesserter Produktionsverfahren Marktverhaltensspiel—

riume zu eréffnen oder den Verbleib am HMarkt zu sichern.
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Die Bundesregierung ist daher,-ebenso wie die Hdnopolkonmis-
sion, der Auffassung, dafi dem Schutz des Wettbewerbs béi
Forschung‘und Entwicklung durch das nationale und europd-
ische Wetthewerhsrecht groBe Bedeutung zukommt, damit sich
diese wichtigen Zukunftsbereiche wettbewerbsintensiv und
effizient entwickeln kdnnen. Die mit dem Ausschluf oder der
Einschridnkung von Wettbewerb im Bereich Forschung und Ent-
wicklung verbundenen Gefahren, insbesondere die médgliche
Minderung von Innovationsanreizen, die Verlangsamung techno-
logischer Evolution sowie die Gefahr einer zunehmenden Ver-
machtung von Markten diirfen nicht unterschitzt werden.

Auch fiir den Forschungsbereich gilt, daB die besten volks-
wirtschaftlichen Ergebnisse grundsidtzlich im Wettbewerb

zwischen den Unternehmen zu erwarten sind.

Dies schlieflt die Vergemeinschaftung von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitidten zwischen Unternehmen jedoch nicht
aus. Das Wettbewerbsrecht stellt fiir leistungssteigernde
Kooperationen, durch die der Hettbewérb nicht in unvertret-
barem MaBe eingeéschrdnkt wird, einen hinreichend fiexiblen
Rahmen zur Verfiigung. Ob die Zusammenarbeit sich in diesenm
rechtlich vorgegebenem Rahmen hilt, kann nur im Einzelfall
auf der Grundlage einer umfassenden Priifung aller relevanten
Umstinde beurteilt werden. Der Unterstiitzung bestimmter
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mit 6ffentlichen Mit-
teln oder der generellen Befilrwortung bestimmter Forschungs-
programme durch den Staat kann dabei keine vorgreifliche
Bedeutung zukommen. '

Die Bundesregierung hilt es fiir geboten, daB das Wettbewerbs-
prinzip im Bereich von Forschung und Entwicklung durch die
Kartellbehdrden des Bundes und der Linder, aber auch durch
die EG-Kommission, konsequent durchgesetzt wird. Sie begriift
.daher, daB das Bundeskartellamt sich in seinem neuesten '
Titigkeitsbericht 1989/90 mit der zwischenbetrieblichen
Zusammenarbeit im Rahmen sog. strategischer Allianzen kri-

tisch auseinandersetzt.
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Was die Kritik der Monopolkommission an der EG-Gruppenfrei-

E

stellungsverordnung filr Forschungs- und Entwicklungsvereinba-
rungen angeht, so vermag die Bundesregierung diese im Ergeb-
nis nicht zu teilen.

Die Freistellungsgrenze von 20 % Marktanteil bezogen auf
existierende Produkte mag im Einzelfall unsachgem3f erschei-
nen, wird aber relativiert durch die Mifbrauchsregelung der
Verordnung. Zudém wird sich im Marktanteil filr existierende
Produkte in gewissem Umfang auch das'fon der Monopolkommis-
sion als Abgrenzungskriterium bevorzugte Forschungspoten-
tial, das fiir sich genommen aber nur sehr schwer festzustel-
len ware, widerspiegeln.

DaB die Gruppenfreistellungsverordnung aufgrund zahlreicher
unbestimmter Rechtsbegriffe Auslegungsprobleme mit sich
bringt, die es fiir die Unternehmen mitunter zweifelhaft er-
scheinen lassén, ob die von ihnen beabsichtigte Kooperation
der Freistellung unterfdllt, ist zutreffend, aber nicht zu
vermeiden. Der vom Gemeinschaftsgesetzgeber gewdhlte genera-
lisierende Ansatz unter Verwendung unbestimmter ﬁechtsbegrif-
fe ist wegen seiner gréBeren Flexibilitit einer enumerativen
Aufzahlung, die nur scheinbar Reéhtssicherheit bringen wiirde
und zu stdndigen Knderdngen def Verofdnung fiihren milBte,
vorzuziehen. Im {ibrigen liegt das Wertungsrisiko, das weit-
gehend nur Fille im wettbewerblich problematischen Grenzbe-
reich betreffen wird, bei den Untefnehuen. Diese haben die
Moglichkeit, sich durch einen Antrag auf Brteilung eines
Negativattestes oder im vereinfachten Verwaltungsverfahren
{“comfort-letter”) bei der EG-Kommission Klarheit zu ver-
schaffen.

Im Zuge des Zusammenwachsens der europiischen Mirkte reichen
auch Forschungs- und Bntwicklungskooperationgn'iiner haufi-
ger -iiber die nationalen Grenzen hinaus. Dementsprechend
gewinnt auch das europidische Wettbewerbsrecht einschlieBlich
der EG-Gruppenfreiétellungsverordnunq fir Forschungs- und
Entwicklungsvereinbarungen zunehmend an Bedeutung. Das
Bundeskartellamt, das neben der EG-Kommission zum Vollzug
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der Wettbewerbsregeln nach Artikel 85 Abs. 1 EWG-Vertrag
befugt ist, hat den mit dieser Verordnung abgesteckten
Freiraum fiir Forschungs- und Entwicklungskooperationen bei
der Anwendung von Artikel 85 Abs. 1 EWG-Vertrag zu heachten.
Ob und gegebenenfalls in welchem Umfang bei Gemeinschafts-
relevanz einer Forschungs- und Entwicklungskooperation Raum
fiir die Anwendung nationalen Rechts verbleibt, hangt davon
ab, ob die Gruppenfreistellungsverordnung wegen der vom
Gemeinschaftsgesetzgeber verfolgten Ziele, nadmlich Rechts-
sicherheit fiir die betroffenen Unternehmen, Arbeitsentla-
stung der Kommission, Fdrderung von Forschung und Entwick-
lung als "positiv gestaltender Eingriff" im Sinne der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs anzusehen ist. Eine
richterliche Kladrung wire insbesondere im Interesse der
Schaffung von Rechtsklarheit fiir die Unternehmen zu begriif-

en.

Wettbewerbsrechtliche Grenzen fiir staatliche MaSBnahmen nach
europdischem Gemeinschaftsrecht {(Xapitel VIIT)

Im Zuge der raschen Verflechtung der europidischen Volkswirt-
schaften gewinnt das EG-Wettbewerbsrecht aufgrund seines
Vorrangs gegeniiber nationalem Recht zunehmend an Bedeutung.
Es ist ein Verdienst der Monopolkommission, die sich aus der
Rechtsprechung des EuGH zu Art. 85 und 86 EWG-Vertrag i.V.m.
Art. 3 £ und 5 EWG-Vertrag ergebenden Grenzen. fiir staatliche
Mafnahmen in einer umfangreichen Analyse mit aller Deutlich-
keit aufgezeigt zu haben.

Nach dieser Rechtsprechung diirfen die Mitgliedstaaten keine
Ménnahmen, und zwar auch nicht in Form von Gesetzen oder
Verordnungen, treffen oder beibehalten, die die praktische
Wirksamkeit der fiir die Unternehmen geltenden Wettbewerbs-
regeln der Art. 85 und 86 EWG-Vertrag aufheben kénnten. Ein
solcher VerstoB liegt insbesondere dann vor, wenn ein Mit-
gliedstaat gegen Art. 85 EWG-Vertrag verstoBende Kartell-
absprachen vorschreibt, erleichtert oder deren Auswirkungen
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staatlichen Charakter nimmt, daB er die Verantwortung fér in
_die Wirtschaft eingreifende Entscheidungen privaten Wirt-
schaftsteilnehmern iibertragt.

Die Monopolkommission weist zu Recht darauf hin, daf nach
dieser Rechtsprechung Zwangskartelle, staatlich initiierte
Selbstbeschrinkungsabkommen, Allgemeinverbindlichkeitser-
kldrungen wettbewerbswidriger Branchenvereinbarungen, die
)bertragung von wettbewerbsrelevanten Interventionsentschei-
dungen auf Private sowie jede wie auch immer geartete Férde-
rung des Zustandekommens wettbewerbswidriger Vereinbarungen
oder éufeinander abgestimmter Verhaltensweisen durch den
Staat gegen EG-Recht verstoRen und damit nicht mehr im

Dispositionsbereich des nationalen Gesetzgebers liegen.

Die Bundesregierung begriift die mit der Rechtsprechung des
EuGH verbundene Konsequenz, daB die primar auf private Unter-
nehmen ausgerichteten Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages zu-
nehmend auch zum Mafstab fiir staatliches Handeln werden. Die
Stdrkuny des Wettbewerbs als Ordnungsprinzip des Gemeinsamen
Marktes verdient nachhaltige Unterstiitzung. Der Monopolkom-
mission ist zuzustimmen, wenn sSie in diesem Zusammenhang
ausdriicklich die mit der EuGH-Rechtsprechung verhundene .
Férderung der Typenklarheit staatlicher InterventionsmaBnah-

men hervorhebt,
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Achten Hauptgutachten der Monopolkommission 1988/1989

Anlagenband zum_ Achten Hauptgutachten der Monopolkommission
1988/1989

und zur

Stellungnahme der Bundesregierung zum Achten Hauptgutachten der

Monopolkommission 1988/89

Der Bundesrat hat in seiner 635. Sitzung am 18. Oktober 1991
beschlossen, von dem Achten Hauptgutachten der Monopolkommis-
sion sowie der zugehdrigen Stellungnahme der Bundesregierung

Kenntnis zu nehmen.
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