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pDentscher Bundestag Drucksache 12/815
12. Wahlpericde 19.06.91
Antrag

der Abgeordneten Willy Brandt, Dr. Burkhard Hirsch, Dr. Ginther
Krause (Bérgerende), Maria Michalk, Dr. Rainer Ortleb, Dr.
Wolfgang Schéduble, Dr. Oscar Schneider (Niirnberg), Dr. Hermann
otto Solms, Wolfgang Thierse, Dr. Wolfgang Ullmann, .Dr. Hans-

Jochen Vogel und weiterer Abgeordneter

Vollendung der Einheit Deutschlands

In Einlésung seiner Beschlisse, in denen der Deutsche Bundestag
seiren politischen Willen vielfach bekundet hat, das8 nach der Her-
stellung‘der peutschen Einheit Parlament und Regierung wieder in
der deutschen Hauptstadt Berlin sein sollen, wolle der bBeutsche
Bundestag beschlizben:

1, Sitz des Deutschen Bundestages ist Berlin,

2. Die Bundesregierung vird beauftragt, gemeinsam mit der Ver-
waltung des Deutschen Bundestages und dem Senat von Berlin bis
zum 31.12.1991 ein Konzept zur Verwirklichung dieser Ent-
scheidung zu erarbeiten. Dabei soll mit der Herrichtung der
notwendigen Xapazitaten tar Tagungen des Deutschen Bundes-
tages, seiner Fraktionen, Gruppen und Ausschusse in Berlin
schnell begonnen werden. Die Arbeitsfihigkeit soll in vier
Jahren hergestellt sein. Bis dahin finden in der Bundeshaupt-
stadt Plenarsitzungen des pDeutschen Bundestages nur auf Be-
schlup des Altestenrates in besonderen Fallen statt. Die volle
Funktionsfahigkeit Berlins als Parlaments- und Regierungssitz
soll in spatestens 10 bis 12 Jahren erreicht sein.

3, Der Deutsche Bundestag ervartet, dag die Bundesregierung ge-
eignete HaBnahmen +rifft, um ihrer Verantworiung gegenuber

dem Parlament in Berlin nachzukommen und in entsprechender
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Weise in Berlin ihre politische Prdsenz dadurch sichert, das
der Kerntereich der Regierungsfunktionen in Berlin angesiedelt

wird.

Zwischen Berlin und Bonn scll eine faire Arbeitsteilung ver-
einbart werden, so da8 Bonn auch nach denm Umzug des Parlaments
nach Berlin Verwaltungszentrum der Bundesrepublik Deutschlands
bleibt, indem insbesondere die Bereiche in den Ministerien und
die Teile der Regierung, die prinmdr verwaltenden Charakter
haben, ihren Sitz in Bonn behalten; dadurch bleibt der grodte
Teil der Arbeitspldtze in 3onn erhalten. Dardter hinaus werden

fir die Region Bonn = von der Bundesregierung bzw. von einer

tnakhangigen Kommission = unter Mitwirkung der Linder
Nordrhein-Westfalen und Pheinland-Pfalz sowie der Stadt Bonn
Vorschliage erarbeitet, die als Ausgleich fur den Verlust des
Parlamentssitzes und von Regierungsfunktionen die Ubernahme
und Ansiedlung neuer Funktionen und Institutionen von
nationaler und internationaler Bedeutung im politischen, .
wissenschaftlichen und kulturellen Bereich zum Ziel haben.

. ~ Der Haupstadtvertrag zwischan der Bundesregierung in der Stadt

Bonn soll zu einem Bonn-Vertrag fcrtentwickelt werden zunm
Ausgleich der finanziellen Sondertelastung Bonns und der

Region durch die Funktionsianderungen.

Die Bundestagspridsidentin wird gebeten, eine Kommission aus
Vertretern aller Verfassungsorgane, der obersten
Bundesbehodrden und von weiteren unabhingigen Persdnlichkeiten
zu berufen. Diese Komnission soll - als unabhingige
réderalismuskomnission - Vorschlige zur Verteilung nationaler
und internationaler Institutionen erarbeiten, die der Stiarkung
des Fdderalismus in Deutschland auch dadurch dienen sollen,
dag insbesondere die neuen Bundeslinder Bertcksichtigung

. finden mit dem Ziel, da8 in jedem der neuen Bundeslinder

Institutionen des Bundes ihren Standort finden. Auch
vorhandene Institutionen des Bundes in Berlin stehen dafir zur

Disposition.

7. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sollen von der Bundesregierung

]
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und der Koamission dem Deutschen Bundestag so rechtzeitig
zugeleitet werden, daB er bis zum 30. Juni 1992 dazu

Beschlisse fassen kann.

Der Deutsche Bundestag geht davon aus, dag der Bundesprasident
seinen 1. Sitz in Berlin nimmt,

Der Deutsche Bundestag empfiehlt dem Bundesrat, in Wahrnehmung

Bonn, 19. Juni 1991
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Begrindung:

1.

ur Yollendung der Einheit Peutschlands gehort die
dauverhafre Entscheidung uber den Sitz der Verfassungs-
organe des Bundes. Der [eutsche Bundestag soll deswegen
mit diesem Beschlul iber seinen Sitz entscheiden. Nit
dieser Entscheidung wird der in Art. 2 Abs. | des Eini-
gungsvertrages formulierte Auftrag erfillt. Zugleich
sollen AusgleichsmaBnahmen fir die Region Bonn und Ent-
scheidungen tber die Ansiedlung wichtiger Funktionen in
den neuen Bundesldndern vorbereitet werden.

Der Deutsche Bundestag hat sich seit seiner ersten
Wahlperiode kontinuierlich dafiir ausgesprochen, nach
der Herstellung der Einheit Deutschlands Parlament und
Regierung als notwendige hauptstddtische Funktionen
(Formulierung Drs. 2/3167) nach Berlin zu verlegen. In
der 11. Sitzung der 1. Wahlperiode hat der Deutsche
Bundestag am 30. September 1949 erstmalig beschlossen,
daB Berlin. fir die Bundesrépublik Deutschland ™in Zu-
kunft wieder ihre Hauptstadt werden soll"”. In der 14,
Sitzung (Drs. 1/135/143) wurde mit iberwaltigender

Mehrheit beschlossen:

“"Die leitenden Bundesorgane verlegen ihren Sitz in
die Hauptstadt Deutschlands, Berlin, sobald all-
gemeine, freie, gleiche, geheime und direkte Wah-
len in ganz Berlin und in der sowjetischen Be-
satzungszone durchgefiihrt. sind”.

Dieser BeschluB gilt noch heute, er soll durch den
vorliegenden Antrag konkretisiert werden. Er wurde in
den bisherigen 11 Wahlperioden des Deutschen Bundesta-
ges mehrfach durch Beschliisse und Bekundungen bekrif-
tigt, beginnend in der 2. Wahlperiode {190. Sitzung am
6.2.1957, Drs. 3116 bei nur 4 Gegenstiamen), zuletzt
in der 11. Wahlperiode durch Bekundungen in der Debat-
te der 197. Sitzung vom 1!5. Februar 1990.
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Die Ausbauplanung des Bundestages in Bonn begrindete
Bundestagsprasident Sticklen vor denm deutschen Parla-
ment, indem er die Vorzige Bonms wiirdigte und die Be-

deutung Berlins klarstellte:

“Diese Bemithungen haben nichts mit Bestrebungen zu
tun, die gewohnlich in die Worte gekleidet werden,
dag nun das 'phemsalige Provisoriua' Bonn auf dem Wege
sur 'echten Hauptstadt' sei. Bonn ist eine schéne,
eine liebenswerte, eine gastfreundliche Stadt, und es
ist intwischen auch zus Trager gesamtstaatlicher
deutscher Tradition geworden - dhnlich wie friher
schon Frankfurt als die Stadt der Kaiserwahlen, des
Deutschen Bundes und der Paulskirche. Die hier in
diesem Saal, in dieser Stadt getroffenen Schicksals-
entscheidungen der Nachkriegszeit sind ebenfalls we-
sentliche Bestandteile unserer nationalen Geschichte
geworden. Dennoch - die eigentliche Hauptstadt Deutsch-
lands ist Berlin. Und dieses Berlin wird eines Tages
auch wieder vall seine alte Hauptstadtfunktion erfil-
len. Dies ergibt sich ganz einfach aus der Tatsache,
daB die Deutschen hiiben und driben in einem einzigen
freien deutschen Staat leben wollen.

- Solange uns allerdings die Teilung unseres Vaterlan-
des aufgezwungen bleibt, wird Berlin in seiner poli-
tischen Funktion als Hauptstadt - als Parlaments- und
Regierungssitz des freien pDeutschland - durch Bonn
vertreten.” (168. Sitzung der 8. Wahlperiode)

3. Zur Bedeutung Berlins als Parlaments- und Regierungs-
sitz hat Bundesprisident von Weizsicker in seinea Memo-
randum von Ende Februar 1991 Stellung genoamen. Der
Bundesprisident stellte sich damit in die Kontinuitit
der Bekundungen unserer Bundesprdsidenten, die Heinrich
Libke in der 80. Sitzung der 3. Wahlperiode des Bundes-
tages mit einer Erkldrung begann, in der er u.a. aus-

fihrte:

“gei solcher Gemeinsaskeit des Willens zur Einheit
kann auch Berlin seinen unverduBerlichen Rang als
politischer Mittelpunkt Deutschlands erfolgreicher
behaupten. Das Gefuhl fir die Bedeutung unserer deut-
schen Hauptstadt lebt in unseres Volke stirker denn

je."
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Der Altersprasident des Bundestages hat zur Ercffnung

der 12. Wahlperiode, unter dem Beifall aller Fraktionen
mit Ausnahme der PDS, ia Berliner Reichstag am 20.12.1990
an die politisch-moralische Bedeutung Berlins erinnert:

"wenn zwischen 1946 und 1962 - ich konnte auch sagen:
1971 - Berlin (West) richt standgehalten hitte, wiren
wir heute nicht hier versammelt",

Im Sinne der zitierten politischen Grundaussagen.der
demokratisch gewahlten deutschen Parlamente ist die
Entscheidurg fir Berlin ein Bekenntnis zur ganzen deut-
schen Geschichte und :zugleich zu einem geschichtlichen
Neuanfang, der =2it der deutschen Einigung erdoffnet wor-
den ist. Die Entscheidung fir Berlin ist eine Investi-
tion des Yertrauens in die Entwicklung der neuven Bun-
deslinder; sie stellt eine - dem Fdoderalismus dienden-
de - Erginzung der politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Zentren dar, wie sie sich in den letzten 40
Jahren -in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt ha-
ben, ohne deren Entfaltungsmoglichkeiten zu beeintrich-
tigen; sie setzt dabei einen Akzent auf die Einbezie-
hung der neuen Linder in die Entwicklung und Verteilung
der demokratischen Institutionen des geeinten Deutsch-
lands und vermag einen besonderen Beitrag zum politi-
schen Zusammenwachsen Deutschlands zu leisten insofern,
als in Berlin die Einheit Deutschlands am schnellsten
und sinnfdlligsten vollzogen werden muf und wird; sie
ist ein Zeichen fur den nach der erfolgreichen westeu-
ropdischen Integration moéglich gewordenen gecamteuropd-
ischen Einigungsproze@,

Der Vollzug der Entscheidung iber den Sitz des Parla-
ments {und auch von Regierungsstellen) erfordert 2Zeit,
damit sich sowohl die betrofferen Mitarbeiter, als auch
die Birger beider Stddte auf die neue Situation ein-
stellen kénnen, damit in verninftigen Fristen geplant
und Aufgabenteilung zwischen beiden Stidten festgelegt
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werden kann, damit auch die Planungen in Berlin in an-
gemessener Form und auf sparsamste Weise umgesetzt werden
kénnen. Hierbei ist zu berucksichtigen, dal Berlin die
Stadt ist, :n der der Bund den meisten Grund- und lomobi-
Iienbesitz 1n Deutschland hat, uber den er ia Vollzug der
2 + 4 -Vertrage auch zunehmend frei verfigen kann,.

Fir die Region Bonn, fur ihre Birger und fir die Wirc-
schaft, mu8 ein angemessener Funktionsausgleich gefun-
den werden, was in der gewahlten Zeitspanne von 10 - 12
Jahren besonders im Hinblick auf das vergréQBerte Europa
und die gewachsene Bedeutung Deutschlands auch mdglich
1st. Es ist dies eine Pflicht, die sich daraus ergibt,
daB Bonn ubter 4 Jahrzehnte der deutschen Teilung die
Funktion des provisorischen Sitzes von Parlament und Re-

gierung wahrgenommen hat.

Im Zusammenhang mit der Entscheidung iber die wirkli-
chen Hauptstadtfunktionen sollten Vorschlidge entwickelt
werden, die die Stérkung des Foderalismus in Deutschland
bezwecken, indem sie bei kiinftigen Entscheidungen iber
Standorte von Bundeseinrichtungen und internationalen In-
stitutionen den neuen Bundeslindern Vorrang gewadhren (so
z.B. fir die Stddte Weimar, Leipzig, Halle/ Dessau, Ro~-
stock]}.

Der Deutsche Bundestag soll in die Lage versetzt wer-
den, seine aus den Vorschligen von Bundesregierung und
unabhéhgiger Xommission zu entwickelnden Beschlisse so
rechtzettig zu fassen, dad sie mit dem Beginn der.grenz-
freien Europdischen Gemeinschaft im erweiterten Europa

wirken kdnnen.



