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Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 20. Juni 1991
gemif Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen
Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pr#sidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 5. Juni 1991 dem Herrn Prédsi-
denten des Rates der Europidischen Gemeinschaften (bermittelt
worden. '

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Oktober 1991 an.



Drucksache 409 /91

-1 -

BEGRUNDUNG

Seit der Verabschiedung der EntschlieBung vom 7. Mai 1985 Uber eine
neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und
der Normung hat der Rat 9 Richtlinien auf der Grundlage der neuen
Konzeption verabschiedet:

- ainfache Druckbehlitter (87/404/EWG)

- Sicherheit von Spielzeug (88/378/EWG)

— Bauprodukte (89/106/EWG)

- elektromagnetische Vertriglichkeit (89/336/EWG)

- Maschinensicherheit (89/392/EWG)

- Persdnliche Schutzausridstungen (B9/68B6/EWG)

~  @Gasverbrauchseinrichtungen (90/396/EWG)

- nichtselbsttitige Waagen (90/384/EWG)

- aktive implantierbare medizische Gerlite (90/385/EWG)

Eine Prifung dieser bereits angenommenen Richtlinien zeigt, daB
hingsichtlich der Anbringung des CE-Zeichens Unterschiede bestehen.

! Erstens ist festzustellen, daB die Bedeutung des CE-2Zeichens
von Richtlinie zu Richtlinie verschieden ist. {m Sinne der
Richtlinien "Spislzeug"” und "einfache Druckbehi!{ter" bedeutet
das CE-Zsichen die Konformitdt mit einzelstaat!ichen Normen zur
Umsetzung der harmonisierten europdischen Normen, widhrend es in
den meisten anderen der betroffensn Richtiinien um die
Konformit&t mit den einschligigen Richtlinien geht. im Sinne
der Richtiinie “Bauprodukte® bedeutet das CE-Zeichen Konformi-
tdt mit den einzelstaat!ichen Normen zur Umsetzung der harmoni-
sierten europidischen Normen bzw. mit den europidischen
technischen Zulassungen oder Dbestimmten einzeistaatlichen
Spezifikationen, die von der Kommission speziell erarbeitet
wurden.

Soiche Unstimmigkeiten kénnen zu ersthaften Problemen flhren,
wenn mehrere Richtlinien dasselbe Produkt betreffen und vor
aliem die Normenregelung von einer Richtlinie zur anderen nicht
sinheitlich ist. )
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Il Auch kann die Verantwortung fUr die Anbringung des CE-Zelchens
von einar Richtlinie zur anderen verschieden sein: Der Her-
steller oder sein In der Gemeinschaft niedergelassensr Vertire-
ter; der Hersteller, sein in der Gemeinschaft niedeargelasssner
Vertreter oder der flr das Inverkehrbringen des Produktes
Verantwortliche;: der Herstaller; und in elnigen F¥lien dle
geme Idete Steile.

111 Noch gravierender ist es, dag die Richtlinien unterschiedliche
Best immungen fir die Wiedergabe des CE-Zsichens enthalten. Bel
sinigen gehsren die belden letzten Ziffern des Anbringungs-
Jahres zum Isichen, bei anderen nicht. 1In der Richtlinle
"Splelzeuge” wird weder Form noch GriBe des Zsichens vorge-
geben. Einige Richtlinien schreiben die Anbringung einer
Kennummer flUr die gemeldete Stelle vor, wenn diese in das
Bescheinigungsverfahren eingreift, wihrend wieder andere flr
diesen Fall die Anbringung der Kennmarke disser Stalle vor-
schreliben (Telekommunikations-Endgerite).

3. All dies fihrt zu groB8er Verwirrung und macht den Unternehmen eine
genaue Kenntnis ihrer Verpflichtungen hinsichtlich der Kenn-
zeichnung im Rahmen der verschiedenen Gemeinschaftsvorschriften

unmisg | ich.

4. Es Ist also wichtig, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
klarer zu gestalten - darin liegt das erste Ziel dieses Vorschlags.
Das zweite Ziel ist die Ergidnzung des Ratsbeschiusses vom
13. Dezember 1990(1) uber die in den technischen Harmonisierungs-
richtlinisn zu verwendenden Modute fiir dla verschiedenen Phasen der
Konformititsbewertungsverfahren im Hinblick auf die Kennzeichnung.

(1) noch nicht im ABI. verdffentlicht
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Rechtsgrundlage

Der neue VYorschlag sol! zur Beseitigung von technischen Handels-
hemmnissen beitragen und figt sich damit in die Arbeiten der
Gemeinschaft zur Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechts- und
Yerwaltungsvorschriften ein. Sein Ziel ist ferner die Harmoni-
sierung des Wortlauts einiger Gemeinschaftsrichtlinien auf der
Grundlage von Artikel 100a des EWG - VERTRAGS. Daher erscheint
Artikel 100a als am besten geeignete Rechtsgrundlage.

Die Vergrdnung

Die Kommission ist der Auffassung, daB sich die Form eines
gemsinschaft!lichen Rechtsaktes nach seiner Rechtsgrundlage, der Art
seines Inhalts und seinen Zielen richten muB. Was die Rechts-
grundlage angeht, so 148t Artikel 100a den QOrganen der Gemeinschaft
die Wahl hinsichtlich des zu erilassenden Rechtsaktes. Bei den
Verhandlungen zur Einheitlichen Europdischen Akte waren die
Mitgliadstaaten der Ansicht, daB die Richtiinie Vorrang erhalten
sollte, wenn die Harmonisierung in einem oder mehreren Mitglied-
staaten zu einer Anderung der bestehenden Rechtsvorschriften fihrt.
Vielmehr missen Jedoch Art des Inhalts und der Ziels des
betreffenden Rechtsaktes im Vordergrund stehen.

Wie weiter oben ausgeflihrt, bestenht das erste Ziel des neuen Vor-
schlags in der Vereinheit!lichung der Bestimmungen der etwa 9 Harmo-
nisierungsrichtlinlen, die seit dem 7. Mal 1985 verabschiedet
wurden. Es handelt sich also um eine MaBnahme zur Konso!idierung
der Rechtsvorschriften. Der Vorschlag zielt Jedoch auch darauf ab,
den RatsbeschliuB ilber die in kinftigen Richtlinien zu verwendenden
Modute zu ergdnzen. Aus diesem Grund und wegen des unterschied-
lichen Charakters der betreffenden Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft erscheint einzig die Verordnung als geeignete Rechtsform,

Das CE-Zeichen

Das CE-Zeichen ist nur in den Richtlinien nach dem neusn Konzept
und und bei Annahme der Konformitdt eines Produktes vorgesshen und
daher ausschlieBlich der Konformitdt im Rahmen der technischen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft vorbehalten.

Das CE-Zeichen ist vor allem fidr die Marktinspektoren in den
Mitgliedstaaten bestimmt und als solches beansprucht es nicht, ein
Qualitdts—, Sicherheits- oder Umweltschutzzeichen 2u sein, als
welches es allgemein durch die Konsumenten angesehen wird. Es
richtet sich vielmehr an Fachkreise und soll keinen Katalog
technischer Daten (ber das Produkt darstellen, da der Priifer
Produkte mit dem Zeichen von vornherein als konform anzusehen hat.
Andererseits missen natiirliich auf dem Produkt genug Angaben
vorhanden sein, die es dem Prilfer ermiglichen, bei Zweifeln an der
Konformitit den Werdegang des Produktes bis zum Hersteller, seinem
in der Gemeinschaft niedergelassenen Vertreter oder einer
geme |deten Stelle, die beim Konformitdtsbescheinigungsverfahren
aingeschaltet war, zurilckzuverfoigen,
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So milBten die wenigen Angaben, die einige einzelstaatliche Behérden
oder andere Interessenvertreter neben dem CE-Zeichen gewlnscht
hitten, an einer besser gesigneten Stelle erscheinen. Nach Auffas-
sung der Kommission sollten Angaben Uber vom Hersteller angewandte
suropiische oder einzeistaatliiche Normen oder Angaben 2zu den
Richtlinlen, denen der Hersteller entsprochen haben will, nicht
neben dem CE-Zelichen, sondern eher In der Konformitidtserkldrung
oder -bescheinigung bzw. in den dem Produkt beigeflgten Unterlagen
erschainen. Der Hersteller oder sein Iin der Gemelinschaft nieder-
gelassener VYertreter missen Jederzeit in der Lage sein, nicht nur
die technischen Unteriagen zum Produkt, sondern auch die Konfor-
mitétserkldrung des Herstellers oder die Konformititsbescheinigung
vorzulegen. Auf diese Weise m{lBte der Prlfer Jederzeit zu den von
ihm bendtigten informationen Zugang haben.

INHALY DES VORSCHLAGS

-4 -

Artikel 1 {Regelung der Anbringung)

In Artikel ¥ wird ein retativ weiter Geltungsbereich der Verordnung
festgelegt, der Artikel enthdit ferner eine Regelung fUr dile
Anbringung des CE-Zeichens. Dieser Begriff muB weit genug gefast
gein, um Grundsitze, Schriftblld, genaue Anbr Ingungsbedingungen und
die Grenzen daflr einzuschl ieBen.

AuBsrdem wird In diesem Artikel deutlich gemacht, dag das CE-
Zeichen flUr die Konformitit mit den Gemeinschaftsbestimmungen flr
die Anglelchung der Rechts- und Verwaitungsvorschriften fir Ent-
wurf, Herstellung, Invarkehrbringen, Inbetriebnahme und/oder Ver-
wendung der Produkte steht. Es ist also klar, das das CE-Zelchen
ausschlieB8lich das Symbol fir die Konformitit mit den Vorschriften
der Gemeinschaft auf technischem Gebiet ist.

Artikel deutun

Entsprechend den obigen Ausfihrungen zur endglltigen Bestimmung des
CE-Zeichens sieht Artikel 2 vor, das der Hersteller (natdriiche
oder Juristische Person) sich durch dis Anbringung des CE-Ieichens
verpflichtet, die Gemeinschaftsvorschriften auf dem jJeweiligen
Gebiet zu befolgen, indem er die verachiedsnen Schritte zur
Herstellung der Konformitdt der Produkte mit dem einschligigen
Geme inschaftsrecht durchfihrt.

Nach Artikel 2 bedeutet das CE-Zeichen dle Konformitit mit den sog.
“totalen" Gemeinschaftsrichtlinien, also den Richtiinlen, die das
einzeistaatliche Recht schiicht und einfach ersetzen. Dies Ist der
Sinn von Absatz 1 dieses Artikeis. Im glaichen Absatz heit es, da8
es sich um dle Konformitidt mit "allen elnschllgigen zwingenden
Best immungen der Gemeinschaft™ fir das betreffende Produkt handelt.
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Mit dleser Forme! schligt die Kommission vor, dad das CE-Zeichen
die Konformitdt mit alien Verpflichtungen des Herstellers in bezug
auf das Produkt bedeutet. Es geht nicht darum, diese Konformitéat
nur auf die grundlegenden Anforderungen fdr Sicherheit, Volks-
gesundheit, Verbraucherschutz usw. zu beschrinken, da einige
Richtlinien besondere Auflagen enthaiten k&nnten, die nicht
zwangsldufig Teil der sogenannten grundiegenden Anforderungen sind.

Farner muB das CE-Zelchen nach Aufassung der Kommission gemiB dem
globalen Konzept zum Ausdruck bringen, daB der Hersteller alle im
Rahmen der verschiedenen Richtlinien wvorgesehenen Konformititsbe—
wertungsverfahren fir sein Produkt oder seine Produktkategorie
durchgefilhrt hat. Eine Richtlinie, die ein Sicherhaitsniveau
festlegt, ohne ein entsprechendes Verfahren fUr die Bewertung der
Konformitit festzusetzen, wirde nicht unter die vor | iegende
Verordnung failen und ddrfte sich folglich nicht auf die
Best immungen (ber das CE-Zeichen beziehen.

Auch k&nnen die Richtlinien die Anbringung des CE-Zeichens nicht
nur auf das Modul EG-Baumusterpridfung (Modul B) stitzen. Vieimehr
ist in dem Verordnungsvorschlag vorgesehen, daB das CE-Zeichen erst
nach AbschluB des Konformititsbewer tungsverfahrens angebracht wird.
Das Modu! B stellt Jedoch nur einen Teil des Verfahrens dar. Der
vorschlag foigt in dieser Frage tadiglich dem RatsbeschluB iber die
Module. Selbstverstidndlich muB der Hersteller die n&tigen MaBnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, daB er alle flUr sein Produkt
ge!tenden Verfahren angewandt hat.

Einige Richtlinien nach dem neuen Konzept sehen Ausnahmen von der
Anbr ingung des CE-Zeichens fur Produkte vor, die entweder als wenig
gefihriich (einfache Druckbehalter) oder als wirtschaftliich nicht
besonders bedeutend (Bauprodukte) einzustufen sind.

Nach der Entwicklung des modularen Konzepts 1a3t sich Jedoch Jetzt
sagen, daB das Problem nicht in den Ausnahmen von der Anbringung
des Zeichens liegt, sondern in der Abweichung von Verwal tungs-
verfahren, die mit Biick auf die Bedeutung des Produktes, die
Sicherheitsbegriffe und den Markt zu schwerfdllig sind.

in dem neuen Vorschiag wird der Grundsatz eingefilhrt, daB es chne
ausreichende Begrindung keine Ausnahme oder Abweichung von der
Kennzeichnung geben darf. Ein solcher Grundsatz dirfte bei den
Unternehmen nicht auf Widerstand stoBen.

Der Grundsatz, keine Ausnahmen oder Abweichungen zuzulassen, hat
auch den Vorteii, das die Situation bei Uberschneidungen zwischen
Richtlinien einfacher wird. Tatsdchlich tritt dann in diesen Fitlen
nicht mehr die Frage auf, ob das Produkt nach einer Richtlinie das
CE~Zeichen tragen muB und nhach einer anderen nicht. Das Produkt
miSte das CE-Zeichen in allen Fdllen tragen.
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20. Das CE-Zelichen bilidet somit die Grenze zwischen dem Bereich des
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neuen Konzepts und das globaien Konzepts einerseits und allen
sonst igen Bereichen andererseits. Das CE-Zeichen gilt nicht fdr die
alten Richtiinlen des Typs "Kfz" und “MeBinstrumente™, da dlese
Richtiinien dem neusn und dem globalen Konzept nicht entsprechen.
Allerdings macht das CE-Zeichen die Kennzeichnung im Sinne der
klassischen Richtlinien nicht (barflissig. Ein Produkt, daB sowohl
unter eine Richtlinie nach dem neuen/giobaien Konzept als auch
unter eine klassischa Richtlinie fdllt, mu3 beids Kennzeichnungen
tragen. Das CE-Zeichen muB sich ebenfalls in die Perspektive der
Entwicklung eines gemeinsamen Kennzeichnungssystems fur die
Konformitit mit europiischen Normen alnflgen, wie dies im Grlinbuch
zur Entwicklung der suropiischen Normung gewilnscht wurde
(KOM{(90)456) .

Artikel 3 (Schriftbild und Anbringung)

Sieben der 9 Richtlinien nach dem neuen Konzept, die der Rat
bereits angenommen hat, sehen dassslbe Schriftbild des CE-1aichens
vor wis der vorliegende Verordnungsvorschlag. In den Richtlinien
“Spislzeug” und "einfache Druckbehiiter” sind keine Hinweise auf
das Schriftbild vorhanden.

Das Schriftblid des CE-Zeichens kann aiso woh! im wesentlichen als
vorgegeben betrachtet werden. Es stellt sich die Frage, ob weitere
Eiemente flr das Schriftbild vorzusehen sind, um jede Verwachslung
mit eingetragenen Warenze!chen auszuschlieBen.

Die Kommission kam aufgrund ihrer Uberiegungen zu dem Schlu8, daB
das jetzige Schriftbila auf dem Markt kaum Probleme verursachen
dirfte. Seit Bestehsn des CE-Zeichens wurde der Kommission nur ein
Fall bekannt, in dem sine Verwachslung mit diesem leichen mbglich
war. In Anbetracht der ausf(Uhrilichen Diskussion dieses Problems
gait nunmehr flnf Jahren hilt die Kommission es fir gunstiger, eine
zeltiich begrenzte Ausnahme flUr die regeimdBig verwendeten einge-
tragenen Warenzeichen vorzusshen, als ein etwas abgeidndertes
Schriftbild einzufihren, womit atie bereits angenommenen Richt-
jinien in Frage gestellt wirden, die ihrerseits bereits Gegenstand
zahlireicher Konsultationsverfahren in der ganzen Gemeinschaft
waren. In Artikel 3 wird daher angeregt, das bereits angenommense
Schriftbild belizubehalten; wihrend in Artikel 6 eine zeitlich
begrenzte Ausnahme fiUr eingetragene Warenzeichen eingefilhrt wird,
die zu Verwechslungen flhren kénnten.

Die melisten bereits bestehenden Richtlinien sehen Mindest- und
H&chstgréBen vor, um die Leserlichkeit des Zeichens sicherzu-
stellen. Wenn das Zeichen zu klein ausf&llt, wird es schwer lesbar.
Im vor|legenden Vorschiag wird seine Mindestgrige auf 5 mm feat-
gesetzt. Unter diesen Voraussetzungen kann der Herstetler dlie GriBe
des leichens produktgerscht wihlen, es sei denn, eine Einzel-
richtlinie schreibt die Grse genauer vor.
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24. Die meisten Richtiinien enthalten keine sehr genauen Angaben (ber
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den Anbringungsort des Zeichens. Im vorliegenden Yorachlag wird ain
Grundsatz eingeflhrt: das CE-Zelichen st stets auf dem Produkt oder
dem daran befestigten Schild anzubringen. Damit miBte das Zeichen
eigentlich leicht auffindbar sein. Auf Spiefzeug aufgendhte
Etiketten miBten diesem Schild gleichgestellt werden.

Es muB Jjedoch festgestellt werden, daB dieser Grundsatz bei einigen
Produkten wegen ihrer Beschaffenheit nur duBerst schwierig
anzuwenden ist. Viele Produkte wie z.B. Splelzeuge werden In einer
Vverpackung verkauft, durch die das Produkt von ausen nicht sichtbar
ist.

Andere Produkte wis z.B. bestimmte Bauprodukte werden als Massengut
verkauft, so das8 die Anbringung des CE-Zeichens weder auf dem
Produkt seibst noch auf dem Schiid (da nicht vorhanden) mégllich
ist. )

Fir solche Fille wird im vorliegenden Vorschiag angeregt, eine
Ausnahme von der Anbringung des CE-Zeichens auf dem Produkt oder
dem Schild vorzusehen und die Anbringung des Zeichens auf der
verpackung {wenn vorhanden) oder auf den baigefiigten Unterlagen
zuzuiassen, wenn die Richtlinien sie vorschreiben.

Diese beiden Anbringungsorte (Verpackung und Unterlagen) ent-
sprechen der Logik des gesamten Vorschlags. Das CE-Zeichen muB fur
die Prlufung beim tnverkehrbringen gut sichtbar sein: da die
Verpackung Jedoch oft weggeworfen wird, mu8 das Zeichen auch auf
den belgefilgten Unterlagen erscheinen, die definitionsgemd8 eine
{dingere Lebensdauer haben.

Alle bisher verabschiedeten Richtiinien enthalten dle Aufiage, das
Zeichen gut sichtbar, jeser | ich und dauerhaft anzubringen. Obwoh}
diese Formel einen allgemeinen Grundsatz darstellt, wirft sie
einigs Probleme auf.

Aus diesem Grund ist der vorliegende vorschlag im Hinblick auf
Anbr ingungsort und Gro8e des Zeichens genauer und macht den Begriff
der guten Sichtbarkeit klarer.

Artikel 4 fdet tell nd Jahr

Das Problem der Angabe der gemeldeteh Stellen wurde im Rahmen des
Beschiusses (ber die Module nicht behandelt.

Es bestehen mehrere Mdglichkelten:

- Eine besteht darin, die gemeldete Stelle auf dem Produkt nicht
zu nennen. Das filhrt zu Problemen bei der UOberprifung des Produktes
auf dem Markt, da der Prifer nicht erkennen kann, ob eine gemeidete
Stelle am Verfahren beteiligt war.
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- Eine weitere Mbglichkeit wire es, den Hersteller Zu
varpflichten, kenntlich zu machen, daB er eine geme |dete Stelle
eingeschaitet hat. Auch eine solche Ldsung erleichtert dem Prufer
seine Aufgabe nicht wirklich, da er trotzdem beim Hersteller
nachfragen muB8, um weliche gemeidete Stelle es sich handelt. In
manchen Fdélien zieht er es unter Umstinden sogar vor, sich zuerst
an die gemeldete Stelle und dann an den Hersteller zu wenden.

- Die dritte Lésung besteht darin, daB die gemeidete Stelie ihr
Zgichen oder Symbol neben das CE-Zeichen setzt. Diese LOsung ist
mit einem gr&Beren Nachteil verbunden, baedeutet sie doch die
"Renationalisierung” des CE-Zeichens,. Diese Ldsung k&nnte
Zusdtzlich den Nachteil haben, daB groBs gemeldete Stelien
beglnstigt werden.

Angesichts dieser verschiedenen Mdglichkeiten vertritt die
Kommission folgende Aufassung: erstens muB8 der Prlfer dle geme (dete
Stelle identifizieren kdnnen, zweitens muB die Stelie so diskret
angegeben werden, da8 eine "Renationalisierung* des CE-Zeichens
vermieden wird. Sie schidgt daher vor, dem CE-Zeichen eine
Kennummer nachzustellen, die von der Kommission bei der Me |dung der
Stellen nach Verabschiedung der betraffenden Richt!inien Zugeteilt
wiirde. So wire ein System von vierstelligen Nummern denkbar. Diese
Nummer wilrde keinen Hinweis auf die Nationalitit |iefern und
entsprechend dem Eingang der Meidungen fortlaufend vergeben.

Es sollte hervorgehoben werden, das diese Kennummern der gemeldeten
Stellen nur auf dem Produkt erscheinen miissen, wenn eine Richtlinie
die Einschaltung einer gemeldeten Stelie tatsichlich vorschreibt.
Sieht die Richtlinie die Mdgiichkeit vor, daB der Hersteller ohne
Eingreifen einer gemeldeten Steiile eine Erkl¥rung abgibt, bleibt es
dem Hersteller jedoch unbenommen, dennoch sine gemeidete Stelle
einzuschalten.

In solchen Fillen miBte die gemeidete Ste!ie ihre Kennummer nicht
anbringen bzw. dies veranlassen.

In Artike! 4 Absatz 1 wird ebenfalls dies Angabe der letzten beiden
Ziffern des Jahres vorgeschrieben, in dem das CE-Zeichen angebracht
wurde. Diese Angabe hat den Nachteil, daB sie das Produkt datiert.

Die Angabe des Jahres, in dem das CE-Zeichen angebracht wirde, hat
Jedoch gewisse Vortelle fir das gute Funktionieren der gemein-
schaftlichen Richtlinien. Wenn der Pridfer sich mit Richtiinien
konfrontiert sieht, die zu unterschiedliichen Zeitpunkten verab-
schledet wurden, kann es flr ihn wichtig sein, zu welchem Zeitpunkt
das Produkt in Verkehr gebracht wurde.

In Artikel 4 Absatz 3 Ist vorgesehen, daB8 die Kommission die
Kennummern der geme ldeten Stellen vergibt und flr die
Verdffentlichung dieser Nummern im Amtsblatt der Europ#ischen
Geme inschaften sorgt.
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Auf jeden Fall wird in dem Verordnungsvorschliag angeregt, dad sine
geme |dete Stelte, der Iim Rahmen einer Richtlinie eline Kennummer
zugetellt wird, diese Nummer auch bel der Meldung im Rahmen anderer
Richtlinien behdlt. Auf diese Weise wird eine gewisse Einhelt-
lichkeit bei Produkten sichergestellit, die unter mehrere Richt-
linien fallen, und bel denen es denkbar ist, daB mehrers gemelidete
Stellen In der “Phase der Produktionsliberwachung” sjingeschaltet
werden, um verschiedene branchenspezifische Aspekte abzudecken.

Um eine gewisse Klarheit bei der Kennzeichnung zu gewldhr lsisten,
schligt die Kommission vor, dag auf das CE-Zsichen nur die
Kennummer einer einzigen gemeideten Stelle foigt. In solchen Fdllen
muB die gemeldete Steile, die Ihre Kennummer anbringt oder
anbringen 148t, in der Lage sein, alle Vorschriften flUr das
betreffende Produkt zu beurteilen. Das soll Jedoch nicht bedeuten,
daB sie technisch in der Lage sein muB, aile branchenspezifischen
Aufgaben zu (lbernehmen.

Die gemelidete Stelle mus Jedoch fihig sein, alle Ergebnisse def
anderen gemeideten Stellen zu erfassen und dle Arbeiten der
verschisdenen eingeschalteten Stellen zu koordinteren.

Die Kommisslon priift zur Zeit, wie eine effiziente Koordinlerung
und Zusammenarbeit der gemeldeten Stellen nicht nur im Rahmen einer
Richtlinle, sondern auch im Rahmen mehrerer Richtlinien sicher-
gestellt werden kann. Dies ist fUur das gute Funktionieren der
geme inschaftlichen Rechtsvorschriften wesentlich.

Selibstverstindiich Ubernimmt die gemeldete Stelle, die sine solche
Koordinierung durchfihrt, nicht die Verantwortung der anderen
gemeideten Stellen.

Artikel zul i weiters Angaben

Die Gemeinschaftsrichttinien, die bisher verabschiedet wurden oder
deren Verabschiedung bevorsteht, erkennen fir bestimmte Produkte
dle Notwendigkeit an, speziel!le Bestimmungen fir besondere Verwen-
dungen dleser Produkte vorzusehen.

Es ist daher vorgesehen, da8 hinter dem CE-Zeichen und der
Kennummer der gemeldeten Stelle ein Piktogramm oder eine andere
Angabe angebracht werden kbnnen.

Artikel 5 Absatz 1 des Verordnungsvorschliags bekriftigt diese
M5g|Ichkeit. AuBerdem macht er deutlich, daB diese Art von Angabe
direkt hinter der ggf. angebrachten Kennnummer der gemelideten
Stelte stehen muB.
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Dar vorllegende Vorschlag erkennt an, daB ein Produkt verschiedene
Zaichen tragen kann, z.B. fir die Xonformitdit mit nationalen oder
europiischen HNormen oder mit den klassischen "wahlweisen*
Richtlinlien. Die Kommission erkennt die Giitigkeit dieser Angaben
an, legt Jedoch Wert darauf, das sie nicht zu Verweschsiungen mit
dem CE-Zeichen fihren.

Aus diesem Grund wird es in Artikel 5§ Absatz 2 gestattet, daB diese
Angaben auf dem Produkt, der Verpackung oder den beigefigten
Unter lagen angebracht werden, soweit sie Leserlichkelit und
Sichtbarkeit des CE-Zeichens nicht beeintrichtigen.

Artike! nzul | woit n

In Artikel 6 des Vorschlags wird der Grundsatz aufgestellt, daB es
verboten Ist, alles anderen Zsichen, Kennzeichen oder Hinwelse
anzubringen, die zur Verwechsiung mit dem CE-Zeichen flhren
k&nnten. Eine solche Bestimmung ist in den Gemeinschaffsrichtlinien
ttber technische Hemmnisse traditionsll enthalten., Der |etzige
Vorschiag geht insofern weiter, als er die Yerwechslung pridzise auf
Iwei Aspekte bezieht, erstens auf die Bedeutung des Zeichens und
zwaitens auf sein Schriftbild.

Wie weiter oben angedeutet, konnte es zumindest beim Schriftbild
trotzdem noch Varwechsliungen zwischen dem CE-Zeichen und bestimmten
eingetragenen Waresnzelichen kommen. FUr diese F¥lle sind Ubergangs-
best immungen vorzusehen. Aus diesem Grund schldgt die Kommission in
Artikel 6 Absatz 2 vor, daB Jedes vor dem 31. Dezember 1985 elinge-
tragens und bis zur Verabschiedung dieser Verordnung tatsichfich
bsnutzte Warenzeichen bis zum 31. Dezember 1989 weiterverwsndst
werden darf. Nach diesem Datum darf das eingetragenes Warenzeichen
nicht mehr verwendet werden bzw. wird darldber entschieden, wie Ver—
wachslungsmdg! ichkeiten ausgeschlossen werden kdnnen.

Artikel 7 (Anbringung des CE-Zeichens)

Die Verhandiungen zur Verabschiedung des Ratsbeschlusses Uber die
Module haben weitgehend Klarheit geschaffen, indem vorgeschrieben
wurde, daB im Prinzip der Hersteller das CE-Zeichen anbringt. Im
Gegensatz zur Praxis nach einigen kiassischen und “"wahlweisen"
Richtlinien bringt also nicht mehr die gemeldete Stelle das
Zeichen an. Artikel 7 Absatz 1 bestitigt das und sieht vor, daB der
Herstel ler das CE-Zeichen selbst anbringt oder es von seinem in der
Gemeinschaft niedergelassenen Vertreter anbringen |¥8¢t.

Dennoch ist es zweckmdBig, fUr einige Ausnahmef¥lle -~ zum Beispiel
in die Gemeinschaft eingefihrte gebrauchte Industrieprodukte, deren
Herstel ler nicht mehr zu ermitteln ist - vorzusshen, daB der fir
das Inverkahrbringen auf dem Gemeinschaftsmarkt Verantwortiiche das
CE-Zeichen auf dem batroffenen Produkt anbringen kann; voraus-
gesetzt, alle Bestimmungen und Verfahren nach Artikel 2 dleses
Vorschlags werden eingshalten.
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Baei den Diskussionen des Rates zum RatgsbeschluB8 (ber dis Module
wurde unterstrichen, da8 die gemeldete Stelle physisch nicht immer
dazu In der Lage ist, seibst ihre Kennnummer anzubringen. Bel
einigen Produkten mu8 die Kennummer zum Belispiel eingegossen
werden. In Artikel 7 Absatz 2 wird dieser Tatsache Rechnung
getragen und gestattet, daB die gemeldete Stelle I|hre Kennummer
selbst anbringt oder sie vom Hersteller anbringen I|48t. Dennoch
bleicht stets die gemaldete Stelle flUr die Anbringung der Kennummer
verantwortlich.

Artikel ] gnahmen

Die verschiedensn Richtlinien nach dem neusn Konzept sowies der
vorilegende Verordnungsvorschlag messen dem CE-Zeichen groBe
Bedeutung zu. Darum schldgt die Kommission recht strenge Zwangs-
maBnahmen vor. Die Feststelliung der Tatsache, daB ein Produkt das
CE-Zeichen trigt, den Gemeinschafttsvorschriften aber nicht ent-
spricht, erfolgt durch eine BehSrde (z.B. Beispiel Dienststellen
fir die Uberwachung des Marktes) cder eine gemelidete Stelle; die
Behdéirden des betreffenden Mitgliedstaates (oder die gemeldeate
Stelle, die der zustindigen nationalen Beshdrde vorzuschlagen Ist)
milssen daraufhin das Inverkehrbringen des Produktes verbleten oder
sinstellen.

Um die RlUcknahme dieses Produktes vom Markt anderer Mitgliedstaaten
Iu gewidhrieisten, muB der betroffene Mitgliedstaat die Kommission
und die Ubrigen Mitgliedstaaten entsprechend unterrichten. Auf
diese Weise kann eine IwangsmaBnahme auf dem gesamten Gebliet der
Gemeinschaft durchgeflhrt werden,

Der Vorschlag der Kommission beschrinkt sich auf die Verpflichtung
der Mitglliedstaaten, die notwendigen Bestimmungen nach ihrem
nationalen Recht zu ergreifen, um den rechtlichen Schutz des CE-
Zsichens sicherzustellen und jede Verwechslung und jeden MiBbrauch
Zu unterbinden. Nach dem Jetzigen Stand des Gemeinschaftsrechts ist
as praktisch unvorstellbar, im gegenwdrtigen Kontext weiter 2zu
gehen.

Es Ist nicht auszuschlieBen, daB die unterschledlichen Praktiken im
einzelstaatlichen Recht bei VerstéB8en und StrafmaBnahmen einmal
durch elne Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen das Funktionieren
des Binnermarktes in gewissem Umfang beeintrichtigen.

Gegenwidrtig hat die Kommission )edoch keine Handhabe, um prizise
Yorschifge zur Vermeidung einer solchen Situation zu unterbreiten.

Artikel Andarungen von Richtlinien

Das in dieser Verordnung vorschlagens Rechtsverfahren dient dazu,
die verschiedensn vom CE-Ieichen betroffenen Richtlinien automa-
tisch zu ¥ndern. Deshalb ist im Anhang zu dieser Verordnung eine
Liste der Richtlinien enthalten, die vor der Abfassung dieser
Verordnung verabschiedet wurden.



- 12 -

- Yodjgy

Vorschlag fiic cine Verordnung (EWG) des Rates fiber die Anbringung und Verweadung des
CE-Zecichens auf Industricerzeugnissen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
100a,

auf Vorschlag der Kommission,
tn Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Rat hat bereits mehrere Richtlinien zur Beseitigung
der technischen Handelshemmnisse aufgrund von Artikel
100a des Vertrages erlassen, die sich auf die in seiner
EntschlieBung vom 7. Mai 1985 tiber eine neue Konzep-
tion auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung
und der Normung (*) festgelegten Grundsitze stitzen. In
diesen Richtlinien ist die allerdings nicht harmonisierte
Anbringung des CE-Zeichens vorgesehen. Infolgedessen
missen diese Bestimmungen insbesondere fiir die Er-
zeugnisse harmonisiert werden, die in den Geltungsbe-
reich mehrerer dieser Richtlinien fallen.

Die Kommission hat in ihrer Miueilung vom 15. Juni
1989 iber ein globales Konzept fir Zerifizierung und
Prisfwesen (*) eine gemeinsame Regelung fir ein einheit-
liches CE-Konformititszeichen vorgeschlagen. Der Rat
hat in seiner EntschlieBung vom 21. Dezember 1989 iiber
cin Gesamtkonzept fiir die Konformititsbewertung (*) als
Leitgrundsatz die Annahme ecines solchen geschlossenen
Konzepts fur die Verwendung des CE-Zeichens gebillige.

Die beiden wichtigsten Bestandteile des neuen Konzepts,
* die nunmehr angewandt werden miissen, sind dic grund-
legenden Anforderungen und die Konformititsbewer-
tungsverfahren.

In seinem Beschluf 9¢/683/EWG vom 13. Dezember
1990 iiber die Module fiir die verschiedenen Phasen der

(*) ABL Nr. C 136 vom 4. 6. 1985, S. 1.

(*y ABL Nr. C 231 vom 8. 9. 1989, S. 3.
ABL Nr. C 267 vom 19. 10. 1989, S. 3.

(*) ABL. Nr. C 10 vom 16. 1. 1990, S. I.

Konformititsbewertungsverfahren, die in den Richtlinien
fiir technische Harmonisierung verwendet werden sol-
len (*), hat der Rat vorgeschen, dzf der Hersteller die

- Anbringung des CE-Zeichens selbst vornimmt oder von

seinem in der Gemeinschaft niedergelassenen Vertreter
bzw. dem fur das Inverkehrbringen auf dem Gemein-
schafismarkt Verantwortlichen vornehmen 148t Aufler-
dem ist es zweckmifBlig, dafl in Ausnahmefillen der fur
das Inverkehrbringen auf dem Gemeinschaftsmarkt Ver-
antwortliche das CE-Zeichen unter Einhaltung der fiir
den Hersteller oder seinen in der Gemeinschaft nieder-
gelassenen Vertreter geltenden Bestimmungen anbringen
kann, wenn letztere keine Einwinde erheben. Aulerdem
muBl die gemeldete Stelle immer ihre Kennummer neben
dem CE-Zeichen anbringen, wenn sie in die Phase der
Produktionsiiberwachung eingreift.

Zweck des CE-Zeichens sind die Bescheinigung der
Konformitit eines Erzeugnisses mit dem in den Richtli-
nien festgelegten allgemein relevanten Schutzniveau und
die Bestitigung, dafl das Unternchmen alle im Gemein-
schaftsrecht fir sein Erzeugnis vorgeschenen Bewer-
tungsverfahren durchgefithrt hat. Infolgedessen ist die
Anbringung anderer Zeichen oder Angaben betreffend
das Datum des Inverkehrbringens, die Konformitit mit
Qualititsnormen oder Piktogramme fir cine bestimmre
Verwendung des Erzeugnisses mit dem CE-Zeichen ver-
einbar, sofern keine Unklarheit iiber die Bedeutung und
das Schriftbild der verschiedenen Zeichen entstehen

kann.

Es ist Sache der Mitgliedstaaten, das CE-Zcichen in an-
gemessener Weise zu schitzen — :

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Geltungsbereich
Diese Verordnung regelt die Anbringung des CE-Kon-
formitdtszeichens im Bereich der gemeinschaftlichen
Rechusvorschriften betreffend Entwurf, Herstellung, In-

verkehrbringen, Inbetriebnahme und/oder Verwendung
der Industrieerzeugnisse.

Artikel 2
Bedeutung

(1) Das auf den Industrieerzeugnissen angebrachte
CE-Zeichen bedeutet, dafl die natiirliche oder juristische

(‘) ABL Nr. L 380 vom 31. 12. 1990, S. 13,
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Person, die die Anbringung durchfithrt oder veranlaft,
sich vergewissert hat, dafi das Erzeugnis allen einschligi-
gen zwingenden Gemeinschaftsvorschriften entspncht.

(2) Zwingende Gemeinschafisvorschriften im Sinne
von Absatz 1 sind solche, die fir die betreffenden Er-
zeugnisse gelten und geeignete Verfahren fiir die Kon-
formititsbewertung vorsehen, ausgenommen alle abwei-
chenden einzelstaathichen Rechtsvorschriften.

(3) Jedes unter die in den Absitzen 1 und 2 genann-
ten Vorschriften fallende Industrieerzeugnis mufl das
CE-Zeichen tragen, es sei denn, es liegt eine der in den
Einzelrichtlinien vorgesehenen Ausnahmen vor.

Artikel 3
Schriftbild und Anbringung

(1) Das CE-Konformititszeichen besteht aus den
Buchstaben ,, C€ “ mit folgendem Schrifibild:

C€

Diese Buchstaben bestehen aus Halbkreisen. Die Linge
des Mittelbatkens im ,, € “ muff 80 % vom Radius des
Halbkreises betragen.

(2) Werden in den Richtlinien keine genauen Abmes-
sungen angegeben, so gilt fir das CE-Zeichen eine Min-
destgrofle von 5 mm. Die Strichstirke der Buchstaben
mufl ein Fiinfrel der Grofle des CE-Zeichens betragen.

(3) Das CE-Zeichen wird auf dem Erzeugnis oder
dem daran befestigten Schild angebrache. Falls die Art
des Produktes dies nicht zulift oder rechtfertigt, wird
das CE-Zeichen auf der Verpackung (wenn vorhanden)
und den beigefiigten Unterlagen angebracht, wenn die
Richtlinien diese Unterlagen vorsehen.

(4) Das CE-Zeichen ist gut sichtbar, leseriich und
dauerhaft anzubringen.

Artikel 4 '
Gemeldete Stelle und Jahr

(1) Hinter dem CE-Konformititszeichen steht die
Kennummer der laut Beschluff 90/683/EWG gemeldeten
Stelle, die gegebenenfalls bei der Produktionsiiberwa-
chung im Sinne dieses Beschlusses eingeschaltet wurde,
sowie die beiden lerzten Ziffern des Jahres, in dem das
Zeichen gemifl Arcikel 3 Absitze 3 und 4 angebracht
wurde.
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(2)  Fililt ein Erzeugnis unter mehrere Richtlinien und
missen demnach mehrere Stellen bei der Produktions-
iiberwachung eingeschaltet werden, so ibemimm: eine
dieser Stellen die Koordinierung dieser Arbeiten. Nur die
Kennummer dieser Stelle erscheint hinter dem CE-Zei-
chen.

Die Kennummern der anderen gemeldeten Stellen miis-
sen emweder in der Konformitdtserklirung oder -be-
scheinigung genannt werden.

(3) Die genannte Kennummer wird von der Kommis-
sion nach der Meldung der Stellen vergeben. Die Liste
der gemeldeten Stellen wird von der Kommission im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdtfentlicht
und stindig auf den neuesten Stand gebrache.

(4) Eine gemeldete Stelle erhilt auch dann, wenn sie
im Rahmen mehrerer Richtlinien gemeldet wird, nur eine
Kennummer.

Die Kennummer wird nur angegeben, wenn cine Richtli-
nie die Einschaltung einer gemeldeten Stelle bei der Pro-
duktionsiiberwachung verbindlich vorschreibt.

Artikel 5
Zauliissige weitere Angaben

(1) Wenn die Einzelrichtlinien dies vorsehen, steht
hinter dem CE-Zeichen, dem eventuell die Kennummer
der gemeldeten Stelle folgt, ein Pikiogramm zur Erliute-
rung einer besonderen Verwendung des Erzeugnisses
oder ein Hinweis auf dessen Verwendungsart.

(2)  Jedes andere Zeichen, z. B. fir die Konformitit
mit Normen oder anderen Gemeinschaftsbestimmungen,
die das einzelstaatliche Recht nicht ersetzen, darf auf
dem Erzeugnis, der Verpackung oder den beigefigten
Unterlagen angebracht werden, wenn ¢s Sichtbarkeit und
Leserlichkeit des CE-Zeichens nicht beeintrichugt.

Artikel 6
Unzulissige weitere Angaben

Es ist nicht zulassig, weitere Zeichen, Kennzeichen oder
Hinweise anzubringen, deren Bedeutung oder Schnftbild
zu Verwechslungen mit dem CE-Zeichen fithren konnte;
das gilt vor allem, wenn sie filschlich den Eindruck er-
wecken kdnnten, dal zwischen dem betroffenen Erzeug-
nis und den in Anikel 2 genannten Gemeinschafisvor-
schriften cin Zusammenhang besteht.

Jedoch kann der Inhaber eines ¢ingetragenen Warenzei-
chens, das zu Verwechslungen mit dem CE-Zeichen fiih-
ren kann, dieses Zeichen bis zum 31. Dezember 1999
unter folgenden Bedingungen weiterverwenden:

a) Das Zeichen wurde bis spitesiens 31. Dezember 1985
eingetragen.
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b) Es wurde bis zum Erlafl dieser Verordnung tatsiich-
lich verwendet.

Artikel 7
Anbringung des CE-Zeichens

(1)  Das CE-Zeichen wird vom Hersteller oder seinem
in der Gemeinschaft niedergelassenen Verueter bzw.
dem fiir das Inverkehrbringen des Erzeugnisses auf dem
Gemeinschaftsmarke Verantwortlichen gemidfi den Be-
stimmungen von Artikel 2 angebrache.

(2) Dic gemeldete Stelle trigt dic Verantwortung fiir
die Anbringung des CE-Zeichens, die entweder sic selbst
oder der Hersteller bzw. sein in der Gemeinschaft nie-
dergelassener Vertreter vornimmt.

Artikel 8
ZwangsmaBnahmen

(1)  Stellt ein Mitgliedstaat oder eine gemeldete Stelle
fest, daf das CE-Zeichen unberechtigterweise ange-
bracht wurde, mufl das Inverkehrbringen des beureffen-
den Erzeugnisses untersagt oder eingestellt werden.

(2) Die Mitgliedstaaten erlassen zalle erforderlichen
cinzelstaatichen Rechtsvorschriften, um ab 1. Januar
1993 jede Verwechslung und jeden MiBbrauch des CE-
Zeichens zu unterbinden.

(3) Die Mitgliedstaaten schen gecignete Zwangsma8-
nahmen fiir jeden Fall cines Verstofles vor.

Artikel 9
Anderungen von Richtlinien
Die Bestimmungen der im Anhang aufgefithrten Richtli-
nien fiir die Anbringung und Verwendung des CE-Zei-
chens werden durch die Bestimmungen dieser Verord-

nung mit deren Inkrafttreten geindert, wenn sie dieser
nicht mehr entsprechen.

Artikel 10
Schiufbestimmungen

Diese Verordnung trite am 1. Januar 1993 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ithren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaar.

ANHANG

Bereits verabschiedete Richtlinien nach dem neuen Konzept, die den Kriterien von Artikel 2 Absatz 1

dieser Verordnung entsprechen,

a) Verabschiedete Richtlinien

-

— Richtlinic 87/404/EWG des Rates vom 25. Juni 1987 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten fiir einfache Druckbehitter (*).

— Richtinie 88/378/EWG des Rates vom 3. Mai 1988 zur Angleichung der Rechisvorschrifien der
Mitgliedstaaten iiber die Sicherheit von Spielzeug ().

— Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
walwngsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukee (*).

— Richilinie 89/336/EWG des Rates vom 3. Mai 1989 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber dic elektromagnetische Vertrighchkeit (*).

— Richtlinie 89/392/EWG des Rates vom 14. Jum 1989 zur Angleichung der Rechisvorschriften der

Mitgliedstaaten fiir Maschinen (*).

(") ABL Nr. L 220 vom 8. 8. 1987, S. 48.
(9 ABL Nr. L 187 vom 16. 7. 1988, S. 1.
() ABL Nr. L 40 vom t1. 2. 1989, §. 12.
(") ABL. Nr. L 139 vom 23. 5. 1989, 5. 19.
(*) ABL. Nr. L 183 vom 29. 6. 1989, 5. 29.
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—— Richtlinie 89/686/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mirgliedstaaten fiir persdnliche Schutzausriistungen ().

— Richtlinic 90/384/EWG des Rates vom 20. Juni 1990 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber nichtselbsitiuge Waagen (7).

— Richtinic 90/385/EWG des Rates vom 20. Juni 199¢ zur Angleichung der Rechtsvorschrifien der
Mitgliedstaaten iiber aktive implantierbare medizinische Gerite (°).

— Richtlinie 90/396/EWG des Rates vom 29. Juni 1990 zur Angleichung der Rechtsvorschrifien der
Mitgliedstaaten fiir Gasverbrauchseinrichtungen (*).

b) Gemeinsamer Standpunke

— Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten fur Telekommuni-
kations-Endgerite, ¢inschlieflich der gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitit.

(') ABl. Nr. L 399 vom 30. 12. 1989, 5. 18.
() ABL. Nr. L 189 vom 20. 7. 1990, 5. 1.

(*) ABI. Nr. L. 189 vom 20. 7. 19990, S. 17.
"y ABl. Nr. L 196 vom 26. 7. 1990, §S. 15.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates Ulber die Anbringung

und Verwendung des CE-Zeichens auf Industrieerzeugnissen

KOM(91) 145 endg.; Ratsdok. 6827/91

Der Bundesrat hat in seiner 635. Sitzung am 18. Oktober 1991 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Grundsédtzlich ist das mit dem Verordnungsvorschlag ver-
folgte Ziel, die Grundzige der Anbringung und Verwendung
des CE-Zeichens zu vereinheitlichen, zu begriBen, wenn
auch nicht verkannt wird, daB eine solche einheitliche
Regelung bereits den im Anhang aufgefithrten Richtlinien
hdtte zugrunde gelegt werden sollen. Damit hidtte man sich

deren nachtridgliche Anderung ersparen koénnen.

Z. Die Regelung in Form der Verordnung wird jedoch abge-
lehnt. Es kommt nur die Form der Richtlinie in Betracht.
Zwar 1408t Artikel 100a EWGV fir die vorgesehenen Rege-
lungen auch die Form der Verordnung grundsidtzlich zu.
Jedoch gebietet bereits das Subsidiaritidtsprinzip, die
die Selbstdndigkeit der Mitgliedstaaten weniger tan-
gierende Rechtsform der Richtlinie zu wihlen.

Alleinvertneb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Zudem ist weder der Regelungszweck noch der Regelungs-
inhalt fir eine Verordnung nach Artikel 189 Abs. 2 EWGV

geeignet:

- Da das Gesamtsystem der Rechtsakte zur Herstellung des
freien Warenverkehrs in dem von dem Verordnungs-
vorschlag erfaflten Bereich durch Richtlinien geregelt
1st, sollte der abindernde Rechtsakt ebenfalls in
dieser Form erfolgen, damit die Konsistenz der ent-

sprechenden nationalen Gesetzgebung gewdhrleistet wird.

- Da Verordnungen aus sich heraus allgemeine Geltung
haben und damit in allen ihren Teilen verbindlich sind,

unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten und damit
anwendbar sein miissen, darf deren Inhalt keine von den
Mitgliedstaaten zu fiillende Rechtsliicke enthalten.
Dieser Anforderung wird der Verordnungsvorschlag nicht
gerecht. Auf Artikel 8 Abs. 2 und 3 und

Artikel 4 Abs. 2 wird verwliesen.

In jedem Fall aber muB den Mitgliedstaaten insoweit
eine angemessene Frist zur Anpassung der nationalen

Rechtsvorschriften eingerdumt werden.

Zu den einzelnen Vorschriften:

4.

Zu Artikel 4

Die in dieser Vorschrift geregelte Erteilung nur einer
Kennummer fiir die gemeldeten Stellen, die bei der
Produktionsiiberwachung eingeschaltet sind, 1ist abzu-
lehnen. Die Registrierung und Kennzeichnung der gemel-

deten Stellen ist als Vollzugsaufgabe allein Ange-
legenheit der Mitgliedstaaten. Dabei ist eine einheit-
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liche Regelung beziiglich von Kennummern, Symbolen,
Zeichen oder Angaben von Namen sicherzustellen. Die

Méglichkeit weiterer Zeichen, Kennzeichen oder Hinweise
der gemeldeten Stellen darf nicht ausgeschlossen
werden. Eine zentrale Erteilung von Kennummern durch
die Kommission bedeutet den Aufbau eines abzulehnenden,
welteren biirokratischen Apparates bei der Kommission.

Die Bundesregierung Qird deshalb gebeten, bei den
weiteren Verhandlungen auf eine Streichung des
Artikels 4 hinzuwitken. Fiir den Fall, dal ein vélliger
Verzicht auf die Anbringung weiterer Zusdtze zum
CE-Zeichen nicht durchsetzbar ist, sollte dafir zur
Vermeidung des biirokratischen Vergabeverfahrens statt
einer Kennummer das Zeichen der gemeldeten Priifstelle
selbst vorgesehen werden.

Auch sollte das Jahr der Anbringung des CE-Zeichens auf
dem Erzeugnis nicht ersichtlich sein. Eine solche
Angabe koénnte den falschen Eindruck erwecken, es
handele sich bei dem gekennzeichneten Produkt um ein

veraltetes Erzeugnis.

Im dbrigen muB in Artikel 4 Abs. 1 die gemeldete Stelle
eindeutig als die in die 1laufende Produktions-
Uberwachung eingeschaltete Stelle definiert werden und
nicht durch das Wort 'gegebenenfalls" weiterer Aus-
legung bediirfen (vgl. dazu den eindeutigen Wortlaut des
Artikels 4 Abs. 4 Satz 2).

Die in Artikel 4 iiber die Kennzeichnung offensichtlich
beabsichtigte Regelung der Fidlle sich bei einzelnen
Erzeugnissen iiberschneidender EG-Richtlinien ist eben-
falls abzulehnen. Hier wird offensichtlich, daB diese



Fille einer eindeutigen Kldrung bediirfen, Nach
Artikel 1 und 2 erkliart die das CE-Zeichen anbringende
Person die Ubereinstimmung mit allen das Erzeugnis
betreffenden Gemeinschaftsvorschriften. Welches Konfor-
mitdtsbescheinigungsverfahren welcher Richtlinie in
Fdllen der Einschlédgigkeit mehrerer Richtlinien anzu-
wenden ist, ldRt der Verordnungsvorschlag offen. Nach
der Formulierung des Artikels 4 Abs. 2 1iRt sich jedoch
vermuten, dafl das Erzeugnis alle Verfahren der einzel-
nen Richtlinien durchlaufen soll, wobei es anscheinend
den verschiedenen, in die Produktionsiiberwachung einge-~
schalteten Stellen {iberlassen bleiben soll, die
federfiihrende Stelle selbst zu bestimmen. Eine solche
Regelung ist jedoch weder den Produzenten noch den
betroffenen Behérden oder Stellen zuzumuten. Vielmehr
ist auf Gemeinschaftsebene eindeutig festzulegen, wel-
ches Konformitdtsbescheinigungsverfahren angewendet
werden soll, wobei sich das jeweils umfassendste
Verfahren einer der sich iiberschneidenden Richtlinien
in der Regel als das geeignetste Verfahren anbieten
wird. Aus einer solchen Festlegung ergibt sich dann
jeweils auch die verantwortliche, gemeldete Stelle. Fiir
den vorliegenden Vorschlag bedeutet dies jedoch, daR
fir die bereits erlassenen Richtlinien die méglichen
Uberschneidungen konkret geregelt werden miissen und daf
zukiinftige Richtlinien solche Uberschneidungsfille

jeweils einzeln zu regeln haben.

5. Zu Artikel 5

In Abs. 1 sollten die Worte "einer besonderen" gestri-
chen und durch das Wort "der" ersetzt werden, denn das
Piktogramm soll nicht nur eine besondere Verwendung
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erldutern, sondern kann auch die bestimmungsgemife
Verwendung etwa durch Angabe von Klassifizierungen,
Leistungsstufen oder Leistungsanforderungen einschlief-
lich der Angabe der zugrundeliegenden umgesetzten
harmonisierten Norm oder sonstigen technischen Spezi-
fikation betreffen.

6. Zu Artikel 5 und 6

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich fir die
unbeschridnkte Zulissigkeit weiterer Zeichen einzusetzen.
Bewdhrte deutsche Zeichen, wie etwa das GS-Zeichen,
missen neben dem CE-Zeichen weiter angebracht werden
kénnen. Diese Zeichen wund ihre Bedeutung sind dem
Verbraucher bekannt, sie tragen zum Verbraucherschutz
bei und haben sich im wirtschaftlichen Verkehr durchge-
setzt. '

Im ubrigen weist der Bundesrat darauf hin, dafl das
Verbot der Verwendung eingetragener Warenzeichen, die zu
Verwechslungen mit dem CE-Zeichen fiihren konnen, den
Schutz des geistigen Eigentums - fir den die EG bislang
stets eingetreten ist - in erheblichem Umfang beein-

trdchtigen kann.

7. Zu Artikel 7 Abs. 2

Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen.

Die gemeldete Stelle kann die Verantwortung fir die
Anbringung des CE-Zeichens nur dann tragen, wenn sie
dieses selbst anbringt.

Entsprechend dem Beschluf des Rates vom -
13. Dezember 1990 iiber die in technischen Harmoni-

sierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die
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verschiedenen Phasen der Konformitédtsbewertungsverfahren
bringt nur der Hersteller das CE-Zeichen an dem Produkt
an. In den Fidllen, wo eine gemeldete Stelle einge-
schaltet werden muB, ist vorgesehen, dall dem CE-Zeichen
lediglich "das Zeichen der benannten Stelle hinzugefiigt
wird". Die Notwendigkeit des Abs. 2 ist daher nicht
gegeben.

Folglich ist in Verbindung mit Artikel 2 einzig und
allein der Hersteller verantwortlich, zumal auch der
Hersteller die gemeldete Stelle in seiner eigenen
Verantwortung mit den entsprechenden Priifungen beauf-

tragt,

8. Zu Artikel 8

Hierzu weist der Bundesrat darauf hin, daf die Zulissig-
keit von ZwangsmaBnahmen im Lichte des Grundsatzes der
Verhdltnismdligkeit zu beurteilen ist. Unter diesem
Blickwinkel erscheint die Regelung zu weitgehend, denn
das weitere Inverkehrbringen eines Produkts miifite
hiernach auch dann untersagt werden, wenn die Anbringung
des C(CE-Zeichens darauf lediglich aus formalen Griinden
unberechtigt wire. Eine solch schwerwiegende Sanktion
dirfte nur bei einem materiellen VerstoR gegen die
einschldgigen EG-Richtlinien, d. h. bei Nichteinhaltung
der darin festgelegten Sicherheitsanforderungen, ge-
rechtfertigt sein.

9. Zu Artikel 9

Diese Vorschrift ist in dieser Form abzulehnen. Es muf
vielmehr im einzelnen angegeben werden, welche Richt-

linie wie gedndert werden wird, zumal sich dies aus dem
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Text des Verordnungsvorschlages selbst nicht eindeutig
entnehmen oder ableiten 1lift. Es besteht vielmehr die
Gefahr, daB nach dem vielfach mehrdeutigen Text des
Vorschlages die Kommission die erforderlichen Anderungen
nach eigenem Gutdiinken als von der Verordnung bedingt
ohne Konsultation der Mitgliedstaaten festlegt oder daf}
die einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Ande-
rungen der ins nationale Recht umgesetzten oder umzu-

setzenden Richtlinien vornehmen.

SchlieBlich hdlt es der Bundesrat fiir unerldflilich, daf
Ubergangsfristen fir das weitere Inverkehrbringen solcher
Produkte vorgesehen werden, bei denen sich die Aufmachung
des bisher verwendeten CE-Zeichens Zndert. Derartige
Aufbrauchfristen sind zwingend notwendig, damit der Absatz
dieser Erzeugnisse {iber den 1. Januar 1993 hinaus fir eine
bestimmte Zeit noch zulidssig bleibt.



