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Das Europdische Parlament

unter Hinweis auf seinen Entwurf eines Vertrages vom 14. Februar 1984,
unter Hinweis auf seine Entschliefungen

. vom 23, November 1989 zur Regierungskonferenz! und insbesondere zu
Ziffer 11,

- vom 14. Mdrz 1990 z2ur Regierungskonferenz im Rahmen der Strategies des
Europdischen Parlaments im Hinblick auf die Buropidische Union?,

. vom 11. Juli 1990 zu den Leitlinien des Europdischen Parlaments fiir den
Entwurf einer Verfassung fiir die Buropiische Union?,

» vom 1l. Juli 1990 zu der Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie des
Européischen Parlaments im Hinblick auf die Buropdische Uniont,

» vom 12. Juli 1990 zum Grundsatz der Subsidiaritit$,

- vom 12. Juli 1990 zur Vorbereitung des Treffens mit den nationalen
Parlamenten zur Zukunft der Gemeinschaft (Assisen)$,

- vom 21. November 1990 zum Subisidiaritétsprinzip’,

- vom 22. November 1990 zu den Regierungskonferaenzen im Rahmen der
Strategie des Europiischen Parlaments fiir die Europédische Union?®,

+ vom 22. November 1990 zur Einberufung der Regierungskonfarenzen?,

unter Hinweis auf die Schlupferklirung der Konferenz der Parlamente der
Europdischen Gemeinschaft, die vom 27. bis 30. November 1990 in Rom statt-~
gefunden hat, insbesondere auf Ziffer 12,

unter Hinweis auf die am 19. Juni 1983 in Stuttgart abgegebene Feierliche
Erklirung zur Buropdischen Union,!?

unter Hinweis auf die Einheitliche Akte, insbesondere auf den ersten Punkt
der ?riambol,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. November 1988 zur Regional-
politik der Gemeinschaft und zur Rolle der Regionen!!,

unter Hinweis auf die Schlupgfolgerungen der Tagungen des EBuropidischen

"~ Rates vom 28. April, 25. Juni und 27./28. Oktober 1990,
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Abl. Nr. C 323 vom 27.12.1989, S. 111.

Abl. Nr. C 96 vom 17.4.1990, S. 114.

ABl. Nr. C 231 vom 17.9.1990, S. 91.

Idem, S. 97. '

Idem, S. 163.

Idem, S. 165.

Teil IT Punkt 7 des Protokolls dieses Datums.
Idem, Punkt 6 a).

Idem, Punkt & b).

1¢ Bulletin PE Nr. 26 vom 28.6.1983.
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ABl. Nr. C 326 vom 19.12.1988, §. 289.
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unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des zweiten Zwischenberichts des Ingtitutionellen Ausschusses
(A3-301/90),

unter Hinweis darauf, dag ein immer engerer Zusammenschluf der euro-
piischen Vilker von den Griindervitern der Buropdischen Gemeinschaften als
Ziel postuliert wurde, insbesondere in der "Schuman-Erklirung”, in der eine
europiische Fdderation ausdriicklich als Ziel der Gemeinschaft bezeichnet
wurde; in der Erwidgung, daj dieses Ziel in den Gemeinschaftsvertrigen ver-
ankert und mehrfach von den Regisrungen der Mitgliedstaaten der Cemein-
schaft bekriftigt wurde, vor allem auf dem Pariser Cipfeltreffen im Jahre
1972, in der Feierlichen Erklidrung von Stuttgart aus dem Jahre 1983 und in
der Einheitlichen Europidischen Akte,

in der Erwdgung, daS die Idee der eurcpiiischen Rinigung, die bisher
erreichten Ergebnisse, die Notwendigkeit, die Vollendung des Binnenmarkts
und der Buropdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion durch die Férderung
eines umweltvertriiglichen wirtschaftlichen, sozialen wund kulturellen
Wachstums in Europa und der Welt zu flankieren, wobei tiir eine gerechte
Nutzung der Reasourcen durch die jetzigen und kiinftigen Generationen zu
sorgen ist, die Stirkung der Wirksamkeit und des demokratischen Charakters
der Institutionen sowie die neuen Entwicklungen in Ubereinstimmung mit den
Verpflichtungen, die Europa kraft seiner politischen Rolle, seines wirt-
schaftlichen Potentials und seiner internationalen Bindungen obliegen, den
Bestrebungen der Vilker Eurcopas entsprechen,

unter nachdriicklichem Hinweis darauf, daf das aus allgemeinen Direktwahlen
hervorgegangene Europdische Parlament bereits mit der Ausarbeitung des
Vertragsentwurfs von 1984 beschlossen hat, eine konkrete Antwort auf die
Erfordernisse einer tiefgreifenden Reform der Gemeinschaft zu geben; unter
Hinweis darauf, daS dieser Entwurf bis heute den einzigen umfassenden,
konkreten und in sich schliissigen Vorschlag darstellt, der die Umwandlung
der Cesamtheit der Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten erlaubt,

in der Erwdgung, daf die Antwort der Regierungen der Mitgliedstaaten auf
den Verschlag in der Aushandlung und Verabschiedung der Einheitlichen
Buropdischen Akte bestand, die keinen angemessenen und ausreichenden Port-
achritt darstellte,

in der Erwigung, dag die demokratischen Revolutionen in den Lindern
Mittel- und Osteuropas und die Uswilzungen in der Sowjetunion die Lage in
Buropa und im internationalen Umfeld sc sehr veriindert haben, dag jetszt
eine neue Ordnung in BRuropa notwendig ist, dersn oberste Ziele der
Frieden, der Fortschritt und die Achtung der V3lker sein missen; in der
Erwiigung, daf8 eine solche Ordnung eine verstirkte politische Rolle der
Gemeinachaft erforderlich macht; in der Erwigung, daf die Gemeinschaft ein
wichtiger Bezugspunkt fiir die Vdlker sein muf, die erst vor kurzem den Weg
zur Demokratie gefunden haben, und dag sie nach Verwirklichung der Euro-
pidischen Union f8deralen Zuschnitts allen demockratischen Staaten in Europa,
die dies wiinschen, zum Beitritt offenstehen mup,

unter nachdriicklichem Hinweis darauf, daf die Vereinigung Deutschlands ein
noch stirkerds Element des Ausgleichs und des Fortschritts fir alle V3iker
Buropas sein!wird, wenn sie sich in eine von leistungsfihigen und demokra-
tischen Orgarden gefiihrte Ruroplische Union auf fdderativer Basis einfiigt,

in der xrwlgrng; dap die Golfkrise bestiitigt hat, dag die Mitgliedstaaten
der Europidiis¢hen Gemeinschaft zu einer raschen Antwort nicht in der Lage
sind, und gléichzeitig das Erfordernis verdeutlicht hat, dag sie zu einer
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geschlossenen und von gemeinsamen Institutionen vorbereiteten Reaktion
fihig werden miissen,

in der Erwigung, dag das internationale Wirtschaftssystem gerade dann in
eine neue Phase der Konjunkturabschwichung eintreten kinnte, wenn das
Erfordernis des politischen, wirtschaftlichen und sozialen Aufbaus in den
Lindern Mittel- und Osteuropas sowie die Verptlichtung, den Erwvartungen der
Entwicklungslinder entgegenzukommen, besonders akut warden,

in der Erwigung, dap der franzdsische Priisident Prangois Mitterrand und

Bundeskanzler Halmut Xohl im April 1990 eine Botschaft an den Prisidenten

des Europdischen Rates gerichtet haben, in der sie ihre Uberzeugung be-

krdftigen, das “der Augenblick gekommen ist, die Gesamtheit der

Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten in eine Burcpdische Union umzu-

wandeln und sie mit dem notwandigen Handlungsinstrumentarium auszustatten=,

um

- die deamokratische Legitimitit der Union zu stirken,

~ die Arbeit der Institutionen wirksamer zu gestalten,

= ein einheitliches und geschlossenes Handeln der Union in den Bereichen
Wirtschaft und Wihrung sowie auf pelitischem Gebiet zu gewihrleisten,

~ eine gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik festzulegen und durchzu-~
fiihren,

unter Hinweis darauf, dag diese chruugung der beharrlich vom Burcopiischen
Parlament verfolgten Strategie entspricht, auf der Grundlage einer Ver-
fassung eine Zuropiische Union mit fdderaler Struktur zu verwirklichen,
wobei die Verfassung den demokratischen Charakter und die Bffizienz der In-
stitutionen sicherstellen, die Grundrechte der Biirger garantieren und die
Union zur Wahrnehmung der Aufgaben befkhigen muf, die ihr im Rahmen der
neuen internationalen Ordnung zuwachsen,

in der Erwigung, dag die Vorschlige, wie sie in den genannten Ent-
schliefungen vom 11. Juli 1990 und in der Entschliefung vom 16. Mai 1990!
enthalten sind, in ihrer Gesamtheit Vertragsinderungen gewihrleisten, die
mit der vorstehend genannten Zielvorgabe im Einklang stehen,

mit dem nachdriicklichen Wunsch, dag die Union noch im Laufe dieser Legis-
laturperiode verwirklicht wird, und in Bekriiftigung seines Engagements,
das 2Ziel der Europiischen Union sentschlossen weiterzuverfolgen in der
Gewipheit, daS auch die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Krifte, die mehrfach ihre europiischen Uberzeugungen bekundet
haben, zu einem entsprechenden Engagemant bereit sind,

in der Erwiigung, dag auf der Konferenz der Parlamente der Europiischen
Gemeinschaft der Wille belkwndst wurde, “den gesamten Komplex der Be-
ziehungen zwischen den Mitgliedstaaten in eine Buropliische Union umzu-
wandeln, und zwar auf der Grundlage eines Vorschlags fiir eine Verfassung,
der mit Hilfe von Verfahren ausgearbeitet wird, an denen das Europiische
Parlament und die nationalen Parlamente beteiligt werden-,

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, ihren in der Pelierlichen
Deklaration von Sguttgart von 1983 und in der Priambel der Rinheitlichen
Eurcpliischen Akte. von 1986 bekundeten Willen, die Gesaatheit der Be-
ziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft in eine

‘Europliische Union umzuwandeln, entsprechend dem deutsch-franzisischen

Vorschlag auf dea bevorstehenden Regierungskonferenzen in einen ver-

ABl. C 149 vom 18.6.90, S. 66.
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bindlichen Beschluf zu fassen und seiner schrittweisen Verwirklichung

einen festen Zeitrahmen zu setzen;

bekriftigt seinen BeschluS, den Verfassungsentwurf fir die Buropilsche
Union auszuarbeiten, und fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf,
diesen Beschluf entsprechend anzuerkennen;

beschlieft, auf der Grundlage des am 14. Pebruar 1984 angenommenen Ver-
tragsentwurfs und in Ubereinstimmung mit den in den nachfolgenden Ziffern
skizzierten verfassungsmifigen Grundlagen sowie unter Baeriicksichtigqung der
Beschliisse der Regierungskonferenzen und des Treffens mit den naticnalen
Parlamenten zur Zukunft der Gemeinschaft einen Entwurf fiir eine europidische
Verfassung auszuarbeiten;

legt fiir den von ihm auszuarbeitenden Verfassungsentwurf die folgenden
Grundlagen fest:

Priambel

5.

Die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft - Balgien, Dinemark,
Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg,
die Niederlande, Portugal und Vereinigtes KXénigreich = beschliefen die
Griindung der Buropiischen Union.

Ihr kann jeder demokratische europiische Staat, der ihre Verfassung und
die daraus abgeleiteten Vorschriften anerkennt., auf der Grundlage eines
Vertrags mit der Union beitreten.

Die Union entspricht dem Streben der demokratischen V&liker Europas, ihre
Bindungen im BewufStsein der Zugehdrigkeit zu einer Schicksalagemeinschaft
immer weiter zu vertiefen. Sie stirkt die Solidaritit zwischen den Vdlkern
und tr¥gt zur Wahrung ihrer historischen Identitit, ihrer Freiheit und
ihrer Wirde im Rahmen von gemeinsamen Gesetzen und Institutionen bei, die
aus freiem Willen anerkannt werden und auf Portschritt und Prieden ausge~
richtet sind.

In der Union kommt der gemeinsame Wille zum Ausdruck, die europiiische
Identitit zu bekrdftigen und der Verantwortung, die ihr aus ihrem wirt-
schaftlichen Potential und ihrer politischen Rolle erwichst, gerecht zu
werden. Sie griindet sich auf eine demokratische Verfassungsordnung mit
féderalem Charakter, die in der Lage ist, das Gleichgewicht zwischen den
Mitgliedstaaten untereinander und im Verhiltnis zur Union zu gewihr-
leisten.

Die Ziele der Union sind:

- eine harmonische Entwicklung der Gesallschaft zu erreichen, deren Grund-
lagen der wirtschaftliche und soziale Portschritt ihrer VSlker, das Stre-
ben nach Volibeschiiftigung, die schrittweise Beseitigung der zwischen den
Regionen bestshenden Ungleichgewichte, der Schutz der Umwelt sowie der
winsenschaftliche und kulturelle Portschritt sind,

~ einen Wirtschaftsraum ohne Grenzen und ohne unterschiedliche Behandlung
der Blirger und der Unternshmen der Mitgliedstaaten zu schaffen und die
Fihigkeit der Staaten, ihrer Biirger und Unternshmen zur solidarischen
Anpassung ihr@r Strukturen und ihres Handelns an den wirtschaftlichen
Wandel zu stidxken,

- in den internaticnalen Besiehungen den Prieden, die Susammenarbeit, die
Abriistung, die wechselseitige Sicherheit und die Freiziigigkeit von Per-
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11.
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sonen und Ideen sowie die Verbesserung der Handels- und Wihrungsbezie-
hungen zu f&rdern,

- dazu beizutragen, dag sich alle VSlker der Welt in harmonischer und ge-
rechter Weise entwickein, um denjenigen unter ihnen, die mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert sind, zu erlauben, sich aus der Unterent-
wicklung und vom Hunger zu befreien und ihre politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Rechte uneingeschrinkt wahrzunehmen.

Die Zustindigkeiten der Union sind:

a) die ihr von der Verfassung zuerkannten Zustindigkeiten;

b) die wvon den Griindungsvertrigen der EBuropliischen Gemeinschaften bzw.
kraft der Griindungsvertrige erteilten Zustindigkeiten;

c) die Zustindigkeiten, die ihr in Anwendung der Vorschriften zur Reform
der Verfassung zugewiesen werden k&nnen.

Die Union wird nur zur Erfiillung der ihr durch die Verfassung und die
Vertrige iibertragenen Aufgaben und zur Erreichung der in diesen bestimmten
Ziele tidtig. Sind der Union bestimmte Befugnisse nicht ausschliefilich oder
nicht vollstindig zugewiesen, so wird sie nur insoweit tidtig, als die
Erreichung dieser Ziele ihr Eingreifen erfordert, weil ihre Ausmage oder
ihre Auswirkungen iiber die Grenzen der Mitgliedstaaten hinausreichen oder
die Aufgaben von der Union wirkungsvoller wahrgenommen werden knnen als
von einzelnen Mitgliedstaaten aliein.

Grundrechte und Grundfreiheiten

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Die vom Europlischen Parlament am 12. April 1989 verabschiedete Erkliirung
der Grundrechte und Grundfreiheiten! ist integraler Bestandteil der
Verfassung.

Die Union bekriftigt uminqolchrinkt die Rechte des Individuums, wie sie
bereits in den Gemeinschaftsvertriigen verankert sind und vom Gerichtshof
anerkannt wurden.

Die Union garantiert das Recht der Biirger auf eine gesunde und geschiitzte
Unwelt.

Die Union kann den internationalen Vertragswerken iiber die Grundrechte und
Grundfreiheiten beitreten. '

Die Union gewihrleistet, fdrdert und unterstiitst die Achtung der in den
Ziffern 12, 13 und 14 genannten Grundrechte und Grundfreiheiten; sie legt
die Modalitdten fiir ihre uneingeschrinkte Ausiibung fest und beseitigt die
Hindernisse, die ihrer Ausiibung entgegenstehen.

Die Mitgliedstaaten sind zur uneingeschriinkten Achtung der Grundrechte und
Grundfreiheiten verpflichtet; kein Staat kann der Union angehlren, wenn er
dieser Verpflichtung nicht nachkosmt.

Gelangt der Gerichtshof im Verlauf eines Verfahrens bzw. im Anschlug an
eine Klage eines Organs der Union oder eines Mitgliedstaates zu der
Auffassung, dag ein Mitgliedstaat dis Grundrechte und Grundfreiheiten
systematisch verletzt, 8o schligt er dem Parlament und dem Rat nach
AnhSrung der Kommission die Verabschiedung angemessener Sanktionen vor.

1

Abl. Nr. C 120 vom 16.5.1989, S. 51.
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Personen, die sich in ihren Grundrechten oder Grundfreiheiten durch dia
Organe der Union bzw. durch einen Mitgliedstaat verletzt fiihien, kdnnen
den Gerichtshof anrufen, sofern alle innerstaatlichen Rechtsmittel ausge-~
schépft sind bzw. zu einem Ergebnis gefiihrt haben, das dem Exrfordernis des
uneingeschrinkten Schutzes der Grundrechte und Grundfreiheiten nicht ent-
spricht.

Uniongbiirgerschaft

20.

21.

Biirger der Union sind die Biirger der Mitgliedstaaten. Eine unterschied-
liche Behandlung der Biirger -~ insbesondere aufgrund ihrer Staatsange-
hérigkeit - ist unzullissig.

Die Biirger der Union geniefen uneingeschrinkte Bewegqungsfreiheit auf dem
Gebiet der Union. Gemif den Gesetzen der Union und - soweit deren Zustin-
digkeiten beriihrt werden - gemds den Gesetzen der Mitgliedstaaten kénnen
#le sich ungehindert politisch, wirtschaftlich, sozial, kiinstlerisch oder
religis betdtigen. Rechtmlifig auf dem Gebiet der Union ansissige Auslin-
der kdnnen unter den gesetzlich festgelegten Bedingungen gleichwertige
Rechte erhalten. Sofern aie zu einer wirtschaftlichen oder beruflichen
Titigkeit zugelassen werden, geniefen sie bei der Ausiibung dieser Titig-
keit die gleichen Rechte, einschlieglich des sozialen Schutzes, wie die
Biirger der Union.

Die Unionsbiirger nehmen am politischen Leben der Union unter den in der
Verfassung festgelegten Bedingungen und am politischen Leben der Mitglied-
staaten, aus denen sie stammen bzw. in denen sie ansissig sind - insbeson-
dere iiber das aktive und passive Wahlrecht in dem Staat, in dem sie ansis-
8lg sind - im Rahmen der Gesetze der Union sowie der Gesetze der Mitglied-
staaten teil. Sie befolgen die Gesetze der Union wie die nationalen
Gesetze. Die Kriterien und Modalitéten der Teilnahme der rechtmifig ansis-
sigen Auslinder an bestimmten Aspekten des politischen Labens - insbescn-
dere an den Wahlen fiir die lokalen Gebietskérparschaften und fiir das
Eurcpdische Parlament - werden durch Gesetz festgelegt.

Rechte und Pfljchten der Mitgliedstaaten

22.

23.

24.

25,

Die Mitgliedstaaten befolgen diese Verfassung und die Gesetze der Union
und setzen sich fiir ihre uneingeschriinkte Durchfiihrung ein. Sie sind zur
Solidaritit untereinander und gegeniiber der Union verpflichtet und haben
Anspruch auf die Sclidaritiit der Union.

Das Recht der Union bricht das Recht der Mitgliedstaaten.

Im Falle sines Verstofes gegen die Verpflichtungen nach Ziffer 16 kann der
Gerjchtshof auf der Grundlage einer Xlage der Kommission dem Verstop ange=
messene Sanktionen beschliefien. Das gleiche Verfahren findet im Palle der
Nichteinhaltung der Urteile des Gerichtshofes Anwendung.

Die Mitgliedstaaten beteiligen sich nach MaSgabe der Verfassung an den
Beschliissen der Union und an deren Ausfiihrung.

Die Institutionen der Union

26.

Die Legitimit¥t der Union stiitzt sich auf die direkt oder indirekt aus
Wahlentscheidfingen der Biirger hervorgehenden Institutionen, deren
Bezishungen auf dem Grundsatz der Teilung der Gewalten beruhen.
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28.

29.

30.

31.

3z.

33.
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Die Organe der Burcpiischen Union sind:
- das Buropliische Parlament,

= der Eurcpiische Rat,

- der Rat,

= die Kommission,

- der Gerichtshof.

Das Buropiische Parlament, der Rat und die Xommission werden durch zwei
beratende Organe unterstiitzt, und zwar durch den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf und den Ausschuf der Regionen und der lokalen Selbstverwaltungs-
kérperschaften.

Die Union verfiigt iiber folgende Einrichtungen:
= den Wirtschafts- und Sozialausschuf,

- den Ausschuf der Regionen und Gemeinden,

= die Zentralbank der Union,

~ den Rechnungshof;

= die Buropiische Investitionsbank.

a) Das Européische Parlament, der Rat und die Xommission haben einen
einzigen Sitz, den die Regierungen der Mitgliedstaaten einvernehmlich
bestimmen und der vom Buropiischen Parlament mit den Stimmen der
Mehrheit seiner Mitglieder bestitigt wird.

b) Wird innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verfassung nach
Maggabe dieser Bestimmungen Xxein solcher Sitz bestimmt, legt das
Buropiiische Parlament mit den Stimmen der Mehrheit seiner Mitglieder
und nach Konsultation des Rates einen einzigen Sitz fir diese Insti-
tutionen fest.

¢) Alle anderen Institutionen, Organs und Gremien haben ihren eigenen
Sitz, der auf Vorschlag der Kommission und nach Konsultation des
Europidischen Parlaments vom Rat mit qualifizierter Mehrheit bestimmt
wird.

Der Buropliische Rat, dem die Staats- bszw. Regierungschefs der Mitglied-
staaten der Union und der Priisident der Kommission angehdren, gibt Anre-
gungen fiir die Titigkeit der Union.

Das Europliische Parlament vertritt die Biirger der Union und wird von
diesen aufgrund eines einheitlichen Wahlverfahrens, das eine Verteilung

‘auf der Grundlage der in den Gemeinschaftsvartrigen vorgesehenen Krite-

rien ermSglichen mug, in allgemsiner, direkter, geheimer und freier Wahl
gewlhlt.

Das Parlament gibt sich seine Geschiftsordnung.

-Die Beschliisse des Parlaments werden mit einfacher Mehrheit gefagt; in

folgenden Flillen werden sis mit der Mehrheit der dem Parlament angehd~

renden Mitglieder gefagt: .

= Verfassungsindsrungen;

- Billigung des Beitritts neuer Mitgliedstaaten;

= Wahl des Prididenten der Kommission oder MiStrauensvotum;

- Beschlug Uber die erstmalige Ausilbung einer der Union {bertragenen
Zustiindigkeiti; _

= Verweigerung . der Zustimmung su der Ernennung der Mitglieder des
Gerichtshofes, des Rechnungshofes sowie ‘der Leitungsorgane der
Zentralbank; '

= Verabschiedung der Geschilftsordnung baw. von Anderungen dagu;
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= in den Fidllen, die ausdriicklich in der Geschiftsordnung vorgesehen
8ind;

= in den sonstigen, in der Verfassung vorg..ohanen Fillen.

Der Rat setzt sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen.

Der Rat gibt sich seine Geschiftsordnung.

36. Der Rat beschlieft in der Regel mit der Mehrheit der ihm angeh¥renden Mit-

a7.

38.

39.

40.

41.

42.

glieder. Er beschlieft in den nachstehend aufgefiihrten Pillen mit der in

Artikel 148 ©Absatz 2 Unterabsatz 2 des EWG-Vertrags vorgesehenen

qualifizierten Mehrheit:

= BAufen- und Sicherheitspolitik;

=~ Gesetzgebungs- und Haushaltsverfahren in den in diesen Verfahren vor-
gesehenen Fillen;

= Ermichtigung zur Ratifizierung internationaler Vertriige;

= Ernennungen von Mitgliedern des Gerichtshofes, des Rechnungshofes und
der Leitungsorgane der Zentralbank;

= Verabschiedung der Geschiftsordnung;

= in den Fillen, die ausdriicklich in der Geschidftsordnung vorgesehen
8ind;

- in den sonstigen, in der Verfassung bzw. laut Geset:z vorgesehenen
Fdllen. :

Der Rat beschlieft im Palle von Anderungen der Verfassung und des Bei-
tritts neuer Mitgliedstaaten einstimmig.

Die Tagungen des Rates zu legislativen Beschliissen und Haushaltsbeschliis-
sen sowie die Plenartagungen des Parlaments finden 8ffentlich statt; Rat
und Parlament k&nnen aus schwerwiegenden Sicherheitsgriinden und in ge-
meinsamer Absprache beschliefen, daf bestimmte Aussprachen unter Ausschlug
der Offentlichkeit stattfinden k3nnen.

Der Prdgident der Kommission wird vom Buropiischen Parlament auf Vorschlag
des Europiischen Rates gewiihlt; die Mitglieder der Xommission werden vom
Rommissionsprisidenten ernannt; die Kommission muf das Vertrauensvotum des
Parlaments erhalten; zu Beginn jeder Wahlpericde des Parlaments wird eine
neue Kommission ernannt.

Die Kommission ist das Regierungsorgan der Union. Sie verfiigt (ber die in
Ziffer 47 genannten, dem Gesetzgebungsverfahren innewohnenden Befugnisse.

Die Kommission setzt die in ihre Zustindigkeit fallenden Gesetze und Be-
schlilsse auf dem Gebiet der internationalen Politik um und fiihrt den
Haushaltsplan sowie die internationalen Abkomhen der Union unter der
politischen Aufsicht des Parlaments und des Rates aus.

Die Kommission hat eine allgemsine Befugnis zur {(lberwachung der Einhaltung
der Verfassung nach dhnlichen Modalitliten wis in den Gemeinschaftsvertri-

gen.

Der Gerichtshof ist der Oberste Gerichtshof der Union. Exr urteilt {iber:

- die v.rtln-ungsmiplqn Legitimitit der Akte der Union sowie die Einhal-
tung ihrer Zustindigkeiten;:

- Auumnd#utzungcn zwischen dan Institutionen, zwischen den Mitglied-
staaten qu den Inttitutioncn und zwischen den Mitgliedstaaten unter-
einander;

- die des Grundsatzes der Subsidiaritiit iber ein “a posteriori®
= Recht tel in allen Fillen konkurrierender Zustindigkeiten und in
den in Ziffer 68 vorgesehenen Fillen;



43.

44.

~ die Sanktionen, die gegen die Mitgliedstaaten anzuwenden esind, die die
Gemeinschaftsgesetzgebung nicht ausfilhren oder den Urteilen des Ge-
richtshofs nicht fristgerecht nachkommen; '

- die Auslegung des Gemeinschaftsrechts nach den in Artikel 177 des EwWG-
Vertrags vorgesehenen Modalititen;

= die Klagen der Beamten und sonstigen Bediensteten der Union sowie die
Fille von aufervertraglicher Haftbarkeit der Union;

= die gegen Beschliisse der erstinstanzlichen Gerichtsorgane der Union
eingereichten Klagen;

~ die Fragen, die ihm aufgrund von Vereinbarungen zwischen den Mitglied-
staaten iibertragen werden. .

Die Richter und die Generalanwilte des Gerichtshofes werden vom Rat nach
Zustimmung des Parlaments ernannt; ihre Amtazeit entepricht der in den
Gemeinschaftsvertrigen vorgesehenen Dauer; sie werden anhand der in den
Vertrigen aufgefiihrten Kriterien ausgewihlt.

Der Gerichtshof gibt sich seine Verfahrensordnung nach Zustimmung des Par-
lapents und des Rates; die Verfahrensgrundsitze und die Bedingungen fiir
die Schaffung gerichtlicher Organe erster Instanz werden durch ein Geset:
der Union festgelegt. Der Gerichtshof gibt sich seine Geschiftsordnung.

Gesetzqebungsverfahren

45.

46.

47.

Die Gesetzgebungsfunktion kann sowohl durch Rahmengesetze wahrgenommen
werden, deren konkrete Ausfithrung ausdriicklich den Gesetzen der Mitglied-
staaten Dbzw. der kleineren Gebietseinheéiten entsprechend der Verfassung
jedes Mitgliedstaates Ubertragen werden kann, als auch durch spezifische
Gesetze, die in allen ihren Teilen fiir die Biirger und die Mitgliedstaaten
verbindlich sind. Sorgt ein Mitgliedstaat jedoch nicht innerhalb der in
den Rahmengesetzen festgelegten Pristen fiir den Erlag der erforderlichen
Vorschriften, kann die Union dieses Versiumnis mit Hilfe sines Gesetzes
beheben.

Die Union setzt Recht in folgenden Pormen:

= Verfassungsgesetze gemidp den Ziffern 68 und 69,

=~ Gesetze gemif den Ziffern 45 und 47 und unter Beachtung der verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften,

= Durchfilhrungs- und Verwaltungsverordnungen gemif Ziffer 49 und unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Vorschriften.

Dis Kommission hat das Recht der Gesetzesinitiative; im Palle einer Welige-
rung bsw. einer ungerechtfertigten Verzégerung der Komaission, einen vom
Parlament gemliif seiner Geschiftsordnung angeforderten Vorschlag vorzule-
gen, kann das Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Gesetzes-
vorschlag unterbreiten.

Die Gesatze der Union werden vom Parlament und vom Rat mit den in der Ver-
fassung vorgesshenen Mehrheiten verabschiedet. Xann nach einer ersten
Lesung keine Einigung zwischen den beiden Organen herbeigefiihrt werden,
unterbreitet ein paritiitisch besetster Vermittlungsausschuf einen weiteren
Vorschlag. Dieser Vorschlag wird vom Parlament und vom Rat mit den
vorstehend genannten Mehrheiten ohne M3glichkeit der Knderung ver-
abschiedet. Wird ims Rat die einfache Mehrheit orzielt, jedoch nicht die
vorgeschriebene Mehrheit, kann das Parlament auf Vorschlag der Kosmiesion
und mit der Mehrheit der iham angehSrenden Mitglieder den Vorschlag des
Vermittlungsausschubses bestitigen. In diesem Falle gilt das Gesetz als
angenommen . : :

Das Parlament, das mit der Mehrheit der ihm angehSrenden Mitglieder
beschlieft, und dér Rat, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieft,
kénnen die Kommission ermichtigen, Bestimmungen mit vorldufigem Charakter
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zu erlassen. Sie legen dafiir die Grundsitze, Grenzen und Modalititen fest
und bestimmen eine Prist, innerhalb der diese Magnahmen im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens ratifiziert werden miimsen.

Augfilhrung

48,

49.

Die Xommisgion delegiert ihre Aufgaben im Rahmen des M3glichen an die
nationalen Verwaltungen, die diese Aufgaben entsprechend der jeweiligen
nationalen Verfassungsordnung wiederum an regionale oder lokale Verwal-
tungen delegieren k&nnen.

Sie erliift die Verordnungen zur Ausfiihrung der Gesetze und unterrichtet
vorab das Parlament und den Rat dariiber.

Haushalt und Finanzen

50.

51.

52.

Der Haushalt wird entsprechend dem Gesstzgebungsverfahren verabschiedet.
Die Mittel der Union werden durch Geset: festgelegt. Die Union kann An-
teile an den Steuern der Mitgliedstaaten sowie ihre eigenen Steuern
innerhalb der durch die mehrjihrige Finanzplanung, die durch ein Gesetz
verabschiedet wird, gesetzten Grenzen festlegen.

Die Union trigt zum schrittweisen Abbau der wirtschaftlichen Ungleich-
gewichte twischen ihren Regionen mit Hilfe eines finanziellen Ausgleichs-
systems bei, das nach den Modalititen angewandt wird, die im Gesetz iiber
eine mehrjihrige Finanzplanung festgelegt werden.

Hau tyolle

Die Haushaltskontrollbefugnisse des Parlaments werden in der Verfassung
festgelegt. Die Entlastung erfolgt nach MafSgabe eines legislativen Ver-
fahrens.

Das parlamentarische Untersuchungsrecht wird in der Verfassung fest-
geschrieben.

Internatio Ab

53.

Die Ratifizierung internationaler Abkosmen unterliegt der gesetzlichen
Genehmigung, falls diess Abkommen mit Xnderungen von Unionsgesetzen ver-
bunden sind oder sich erheblich auf den Raushalt auswirkan oder dann,
wenn Parlament und Rat dies vor Beginn der Verhandliungen fordern. Dies
gilt auch fir einen spiteren Zeitpunkt, wenn die beiden Organe gemsinsam
eine solche Forderung erheben. Bedingt ein Abkosmen eine Anderung der Ver-
fassung, so wird die Genshmigung sur Ratifizierung nach den fiir die Xnde-
rung der Verfassung vorgesehenen Verfahren srteilt.

Die Einrichtungen der Union
54. Die Mitglieder des Direktoriums der fentralbank der Union werden vom Rat

auf Vorschlag der Kommission nach Zustismsung des Parlaments ernannt; sie
werden auf der Grundlage ihrer Pihigkeiten und Brfahrungen ausgewlhlt.
Ihre Amtszeit betrigt S Jahrs, es sei denn, daj sie surficktreten oder auf
Verfilgung des Gerichtshofes abberufen werden, weil die notwendigen
VQraulm:\‘nqcn fiir die Ausiibung ihres Amtes nicht mehr gegeben sind oder
well ihnen . ein schweres Verschulden zur Last gelegt wird. Wisderernsnnung
ist zullesig. :



55. Die Zentralbank genieft dis erforxderliche Autonomie zur Durchfiihrung einer

56.

57.

s4.

59,

internen und externen Geld~ und Wihrungspoljitik, deren Ziel die Geldwert-
und Wihrungsstabilitiit ist.

Bei ihrem Vorgehen achtet gie dis Gesetze und die Zustlndigkeiten der
politischen Organe im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Sie wird
insbesondere im Rahmen der von Rat und Parlament festgelegten Ziels der
Wirtschafts- und Sozialpolitik titig. .

Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom Rat nach Zustimmung des
Parlaments ernannt; ihre Amtszeit entspricht der in den Gemeinschafts-
vertrigen vorgesehengn Dauer.

Der Rechnungshof gibt sich seine Geschiftsordnung nach Maggabe der
einschligigen Gesetze,

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf setzt sich nach den in den Gemein-
schaftevertrigan festgelegten Modalititen Zusammen; er gibt sich seine
Geschiiftsordnung; er wird wvon seinem Prisidenten auf Antrag des
Europdischen Parlaments, der Kommission oder des Rates oder in den
iibrigen, in seiner Geschiiftsordnung vorgesehen PFillen einberufen werden.
Er iibermittelt dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission die
Stellungnahmen, die er aus eigener Initjative abgibt. Mit Ausnahme
bescnderer Pille, die in peiner Geschiiftsordnung aufgefithrt sind, sind
seine Sitzungen éffentlich,

Der Ausschuf der Regionen und Gemeinden, der beratende Funktion hat, setzt
aich aus Mitgliedern der gewihlten Organe auf regionaler bzw. lokaler
Ebane zusammen.

Die Modalititen seiner Zusammensetzung und seiner Arbeit werden durch
Gesetz festgelegt.

zZustindigkeiten

60.

61.

62.

Die Union verfiigt Uiber alle in der Verfassung vorgesehenen oder ihr kraft
der Verfassung zugswiesensn Zustindigkeiten; sie verfiigt ferner iiber alle
in den Gemeinschaftsvertriigen vorgesshsnen oder kraft der Vertrige be-
stehenden fustindigkeiten. Sie nimmt diese Sustiindigkeiten entweder kon-
kurrierend mit den Iustindigkeiten der Mitgliedstaaten wahy oder aber in
ausschlieglicher Porm; dabei finden entweder die Normen Anwendung, die
bisher den Prozef der gemeinschaftlichen Integration geregelt haben, oder
aber Gesetze der Union.

Die Union hat die Zustindigkeit tiir die gemeinsame Aufen-, Sicherheits-
und Verteidiguagspolitik = einschlieflich der Ristungskontrolle - in
simtlichen Bereichen, in denen es um gemeinsame und grundlegende In-
teressen der Union geht; die AnfSen- und Sicherheitspolitik stiltst sich
auf die Achtung des V8lkerrechts sowie die Grundsitze der Solidaritit
unter den Mitgliedstaaten und der Unantastbarkeit ihrer Grenzen; in der
Verfassung werden die Bereiche festgelegt, in denen unbedingt ein gemein-
sames Handeln exfordearlich ist. ‘

In den Bereichen, in denen die Institutionen der Union noch nicht titig
werden, uynd in iden Bereichem, die nicht in ihre Zustindigkeiten fallen,
sind die Mitglipdstaaten zu einem Handeln verpflichtet, das mit den auf
der Ebens der PUnion beschlgssenen Majfnahmen im Einklang steht; fernsr
sind sie verpfllichtet, dea Rat und die Xommission vorab iiber ihre
Standpunkte und: ihre Initiatives szu unterrichten und sich mit Rat und
Kommission zu konsultieren.



63.

64.

65,

66.

67.

68.
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Der Rat legt unter Mitwirkung der Kommission die allgemsinen Leitlinien
der Aufen- und Sicherheitspolitik der Union fest, und das Parlament
billigt sie. Die Leitlinien verpflichten die Union und die Mitglied-
staaten. Die Organe der Union und die Mitgliedstaaten fiihren die Leit-
linien im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten aus.

Die Union iibt in Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritit die kon-
kurrierende Zustindigkeit auf dem Gebiet der inneren Sicherheit aus.

Die Union schafft erforderlichenfalls mit einem Gesetz, das im Parlament
mit der Mehrheit der jihm angehdrenden Mitglieder verabschisdet wird,
Verwaltungs- oder Operationsstrukturen, um ihre Ziele im Bereich der
Aupenpolitik, der inneren oder &duferen Sicherheit oder im Bereich der
Verteidigqung zu verwirklichen.

Die Union férdert die Entwicklung der Kultur, der Bildung und der wissen-
schaftlichen Forschung; eie fdrdert insbesondere das gegenseitige Kennen-
lernen der verschiedenen Kulturen scwie die Anhebung des Bildungsstandes
ihrer Blirger. Sie hat in den genannten Bereichen eine konkurrierends Zu-
stindigkeit, die sie nach MaSgabe des Grundsatzes der Subsidiaritit wahr-
nimmt. Ferner ist sie dem Grundsatz der uneingeschrinkten Achtung der
nationalen, regionalen und lokalen Eigenheiten verpflichtet. Was den
Baereich der Bildung betrifft, beschrinkt sich ihr Vorgehen darauf, fiir die
Gleichwertigkeit der Schulabschliisse im Hinblick auf den Zugang zum Beruf
zu sorgen. 2Zu diesem Zweck kann sie Empfehlungen fiir die Lehrpline

abgeben.

Sie firdert den kulturellen und wissenschaftlichen Austausch zwischen den
Mitgliedstaaten und kann die erforderlichen Strukturen schaffen. Diese
Strukturen kinnen auf der Grundlage einss Unionsgesstzes Diplome aushin-
digen, die von den Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Sie fdrdert gleichzeitig die wissenschaftlichen und kulturellen Beziehun-
gen mit den Drittlindern.

Die Union stellt in den Bereichen ihrer Zustindigkeit die Kohiren:z
zwischen ihren Politiken und den Politiken der Mitgliedstaaten sowie
zwischen den jeweiligen haushaltspolitischem Leitlinien sicher und wacht
in den iibrigen Bereichen dariiber, dag die Politiken der Mitgliedstaaten
der Ausilbung der der Union zuerkannten Zustlndigkeiten nicht im Wege
stehen.

Macht es die Verfolgung der Zielssetzungen der Union erforderlich, dapg die
Union eine Zustiindigkeit ausiibt, die ihr nicht ausdriicklich zuerkannt
wurds, k3nnen ihr durch Gesetz und in Anwendung des Grundsatses der Subsi-
diaritlit die notwendigen Befugnisse libertragen werden. In diesem Fall ist
jedoch immer eine Abstimmung im Parlament, das mit der Mehrheit der ihm
angehrenden Mitglieder beschlieft, und im Rat, der mit qualifizierter
Mehrheit beschlieft, erforderlich.

inde Verfas

69.

Vorbehaltlich des in 2iffer 64 genannten PFalles erfolgen Knderungen der

Verfassung nach dem Gesetzgebungsverfahren. Dabei gilt allerdings

folgendes: &

- das Parlament muf mit der Mehrheit der ihm angebhdrenden Mitglieder eine
beflirwortende StellIungnahme abgeben;

.= die Mitgliedstaaten miissen dis Verfassungsinderungen entsprechend ihren

einschl¥gigen Verfahren ratifizieren;
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~ der Rat kann einstimmig - nach Zustimmung des Europiéischen Parlaments-
beschliefen, daf bestimmte Verfassungslinderungen nicht Gegenstand
einer Ratifizierung sein miissen; wenn sich jedoch ein nationalaes
Parlament oder ein Drittel der Mitglieder des Buropiischen Parlaments
diesem Beschluf widersetzen, sind die Ratifizierungen erforderlich.

70. Das gleiche Verfahren findet im Falle des Beitritts eines neuen Staates

Anwendung.

Inkrafttreten der vorliegenden Verfassung

71.

72.

73.

Die Verfassung tritt - nach der Billigung durch das Europiische Parlament
- ein Jahr nach der Hinterlegung der Ratifikationsurkunden s#mtlicher
Mitgliedstaaten in Kraft.

Haben innerhald eines Jahres nach Hinterlegung der Ratifikaticnsurkunden
von neun Mitgliedstaaten, deren Bevidlkerung mindestens zwei Drittel der
Bevilkerung der Gemeinschaft ausmacht, die librigen Mitgliedstaaten noch
nicht die entsprechends Ratifizierung vorgencemmen, legt der Rat auf
Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Parlaments, das mit der
absoluten Mshrheit der ihm angehSrenden Mitglieder beschliefit, mit
qualifizierter Mehrheit die Modalititen fiir das Inkrafttreten der Verfas-
fung unter den Staaten fest, die die Ratifizierung vorgenommen haben; die
ibrigen Staaten behalten wihrend eines in der Verfassung feastgelegten
Zeitraums das Recht zum Beitritt. Das gleiche Verfahren findet Anwendung,
wenn ein Mitgliedstaat der Gemeinschaft ausdriicklich die Ratifizierung
verweigert.

Auf jeden PFall werden djie bestehenden engen Verbindungen ziwischen den
Mitgliedstaaten gewahrt. Perner werden in Ubereinstimmung mit den Vor-
schriften der Verfassung betreffend die Institutionen und Verfahren die
gegenseitigen Rechte und Verpflichtungen gwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und zwischen der Union und den Staaten gewahrt, die die
Verfassung nicht ratifiziert haben.

74.

75.

Die Union iibernimmt den gesamten gemeinschaftlichen Besitzstand, der die
bastehenden Gesetze upd Politiken der Gemeinschaft, dem Binnenmarkt, die
politische Susammenarbeit, die Wirtschafts- und Wihrungsunion, das
geltende Finanzierungssystem sowie alle weiteren im Gemeinschaftsrahmen
geachaffenen Einrichtungen umfagt, und nimmt in ihre Ordnung die Beastim-

.mungen und Akte auf, die esich aus der Wahrnehmung der in den Gemein-

schaftsvertriigen oder im abgeleiteten Gemeinschaftsrecht vorgesehenen
Zustindigkeiten ergeben, und zwar unter der Bedingung, das sie mit dieser
Verfassung im EBinklang stehen. Dieser Besitsstand bleibt in der Union so
lange erhalten bis er durch Gesetze und Politiken der Union geiindert
wird.

0 o

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kom-
mission der Eyropiiischen Gemeinschaften sowis den Regierungen und Parla-
menten der Mitjliedstaaten su bersittels.

Enrico VINCI Nicole PERY
Generalsekretir

Vizeprisidentin



