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Das Furopiische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 1990 zur Strategie
des Europidischen Parlaments im Hinblick auf die Europdische Union
(R3-267/90)1,

unter Hinweis auf seine Entsechliefung vom 12. Dezember 1990 =zu den
verfassungsmifigen Grundlagen der Buropidischen Uniocn (A3-301/90)2,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. April 1989 zur Erklarung der
Grundrechte und Grundfreiheiten (A2-003/89)3,

unter Hinweis auf seine zahlreichen Entschliefungen 2zu diesem Thema,
insbesondere die vom 16. November 1977 zur Zuerkennung besonderer Rechte an
die Biirger der Europdischen Gemeinschaft? und die zum Memorandum betreffend
den Beitritt der Eurcopdischen Cemeinschaften zur Europdischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 29. Oktober 19823,

unter Hinweis auf die von den Mitgliedstaaten und der Kommission im Rahmen -
der Regierungskonferenz zur Europidischen Union vorgelegten Vorgchlidge und
das von der Pridsidentschaft der Konferenz iber die Politische Union vor-
gelegte globale Dokument.,

unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag zur EG-Staatsbiirgerschaft
(B3-1680/90},

in Kenntnis des Zwischenberichts des Instituticnellen Ausschusses und der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte (A3-139/91),

in Erwidgung der dringenden Notwendigkeit, dag das Europidische Parlament fiir
die Regierungskonferenz iiber die Politische Union prizise Vorstellungen zur
Unionsbiirgerschaft entwickelt, und unter Hinweis darauf, dag dieses fiir das
europidische Aufbauwerk wichtige Thema noch weiter vertieft werden mug,

in Erwdgung der engen Verknipfung zwischen der Einfithrung der Unionsblirger-
schaft und der Griindung der Europidischen Union sowie unter Hinweis darauf,
da diese parallel zueinander entstehen und weiterentwickelt werden miissen,

C. in der Erwigung, dag das europdische Aufbauwerk nur auf demokratischen
Grundlagen weiterentwickelt werden kann und es deshalb unerliplich ist, ein
neues Kriftegleichgewicht zwischen den Institutionen und zwischen diesen und
den Birgern der Union herzustellen, um. ihre tatsidchliche Beteiligung an den
sie betreffenden Entscheidungen zu ermdglichen,

1 aBl. Nr. C 324 vom 24.12.1990.

2 pBl. Nr. C 19 vom 28.1.1991.

3 pBl. Nr. C 120 vom 16.5.1990.

¢ aBl. Nr. C 299 vom 12.12.1977, S. 26.

5 aBl. Nr. C 304 vom 22.11.1982, S. 253.
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in der Erwigung, daf eine Unionsbiirgerschaft zwangslaufig die Festlegung
von Kriterien fiir ihren Erwerb und ihren Verlust bedingt; unter Hinweis
darauf, dap fir einen iibergangszeitraum durchaus die Xriterien fiir den
Erwerb und den Verlust der jeweiligen nationalen Staatsbiirgerschaft heran-
gezogen werden kénnen,

in der Erwigung, dag die Unionsbiirgerschaft auf jeden Fall gegeniiber der
nationalen Staatsbiirgerschaft ergianzenden Charakter hat und die damit
verkniipften Rechte und Pflichten zu den auf nationaler Ebene bestehenden
Rechten und Pflichten hinzutreten,

in der Erwigung, dap allerdings die Unionsbirgerschaft auf autonome Weise
und 8o bestimmt werden mufB, dap sie in Verkniipfung mit der uneinge-
schrinkten Anerkennung und Gewdhrleistung der in der Europdischen Men-
schenrechtskonvention verankerten Menschenrechte und Grundfreiheiten aller
Menschen - sowohl als Einzelpersonen als auch innerhalb von sozialen Gruppen
und vor allem in der Familie - einen eigenstindigen Status schafft,

in der Erwigung, dag die Festlegung des Status eines Unionsbiirgers im
wegentlichen folgendes bedingt:

- die &ffentliche Gewalt muf ihre Legitimitdt aus dem Votum der Biirger ab-
leiten; insbesondere aber miussen die Gesetze von Institutionen ausgehen,
die von den Biirgern auf demokratische Weise gewdhlt werden;

- die Menschenrechte und Grundfreiheiten aller Personen missen - auch im
Rahmen der Rechtsprechung - respektiert und gewahrleistet werden; gleich-
zeitig miissen die sozialen, wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Rechte anerkannt und angemessen geschiitzt werden;

- jedwede Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Religion, der politischen
und gewerkschaftlichen iberzeugung, des Geschlechts, der Nationalitdt oder

eines sonstigen persénlichen Status muf untersagt werden;

- die Biirger haben einen eigenstindigen Anspruch auf spezifische Rechte -

einschliefBlich politischer Rechte - gegeniiber den Gemeinschafteinsti-
tutionen und jedem einzelnen Mitgliedstaat; diese Rechte missen umfas-
senden Rechtsschutz in den Mitgliedstaaten und - subsididr dazu - auf

Gemeinachaftsebene geniefen;

- die Biirger haben in ihren Beziehungen zu Drittstaaten Anspruch auf unein-
geschrinkten Schutz durch die Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit sowie -
iiber den Schutz ihres jeweiligen Nationalstaates hinaus - jeden anderen
Mitgliedstaat;

- im Sinne des Schutzes dieser Rechte gegeniiber den Gemeinschaftsorganern,
gegeniiber den einzelnen Mitgliedstaaten sowie in den Beziehungen zu
Drittlindern muB jeder Birger die M&glichkeit haben, bei einer euro-
piischen Institution Beschwerde einzulegen,

in der Erwidgung, dap es im Rahmen einer multiethnischen Gesellschaft, wie
gie sich immer mehr in der Gemeinschaft entwlckelt, unerléflich ist, den
innerhalb ihrer Grenzen ansidssigen Birgern aus Drittstaaten iiber die Grund-
rechte und Grundfreiheiten hinaus dia Rechte zu gewdhrleisten, die fiir die
im Rahmen der einachligigen gesetzl chen Vorschriften erfolgende Ausiibung
einer Titigkeit wirtschaftlicher, bekuflichar oder sozialer Art notwendig
sind, sowie die fiir die volle Entfa)ltung der menschlichen Person unerlip-
lichen biirgerlichen und politischen R chte und Garantien,
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in der Erwigung, dag die Unionsbiirgerschaft nur auf dem Gefiihl der Solida-
ritdt und Zugehdrigkeit zu einer Gemeinschaft im Rahmen einer fruchtbaren
Begegnung, der Aufwertung und Erhaltung der Kulturen ihrer Vilker sowie der
anerkennung der den europidischen Blirgern gemeinsamen Werte und Interessen
beruhen kann,

in der Erwigung, dag die vorschlige der spanischen Regierung und der Kom-=
mission zwar wichtige Aspekte der Unionsbiirgerschaft und deren wesentliche
Bedeutung fiir das europdische Aufbauwerk hervorheben, sie jedoch nicht so
weit gehen, einem umfassenden Status des Biirgers konkrete Gestalt zu ver-
leihen,

hingegen in der Erwigung, dag die im globalen Entwurf der Prisidentschaft
der Konferenz iber die Politische Union in bezug auf die Biirgerschaft
enthaltenen Artikel de facto nicht die Unionsbiirgerschaft einfihren, son-
dern sich darauf beschrianken, einige besondere Teilrechte zu nennen, deren
tatsichliche Ausiibung von einstimmig beschlossenen Regierungsabkommen oder
- was das Petitionsrecht betrifft - interinstitutionellen Abkommen abhangt,

in der Erwiagung, dap trotz iber Jahre hindurch konsolidierter gemeinschaft—
iicher Rechtsprechung und einer sorgfidltigen Priifung dieser Probleme durch
das Parlament, die in der Erklirung vom April 1989 ihren H&hepunkt fand, das
globale Dokument der prisidentschaft der Konferenz iber die Politische Union
diese Entwicklungen im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten villig
aufer acht 1l&Bt und sich auf einen Hinweis auf die Europdische Konvention
und die nationalen Bestimmungen pbeschrankt,

in der Erwigung, daB die Ablehnung der Einfilhrung der Unionsbiirgerschaft
den politischen Willen bveweist, die Biirger und die Wahrung ihrer Rechte
nicht in den Mittelpunkt der Union zu stellen, sondern ein iiberaus biiro-
kratisiertes Regierungssystem peizubehalten und weiterzuentwickeln,

hilt es fiir wesentlich, daff ein Xatalog der Menschenrechte und Grund-
freiheiten auf der Grundlage des vom Europdischen Parlament am 12. April
1989 verabschiedeten Katalogs®' integraler Bestandteil der Gemeinschafts-
vertrige wird und auf alle Personen Anwendung findet und daf ein ange-
messener Rechtsschutz dafir vorgesehen wird; verpflichtet sich zu diesem
zweck, einen solchen Katalog in geeigneter zusammenarbeit mit den Parla-
menten der Mitgliedstaaten zu erstellen und diesen zur endgiiltigen
Genehmigung vorzulegen;

fordert, dap die Unionsbiirgerschaft eingefiihrt und in einem gesonderten
Titel der Vertrige verankert wird;

fordert, dag die Birger der Mitgliedstaaten in jeder Hinsicht als Unions-
biirger angesehen werden und dap die Vertrige ihnen unmittelbar die Ausiibung
der wichtigsten Biirgerschaftsrechte zuerkennsan;

ist der Ansicht, dajB die Union bei der Verfolgung ihrer eigenen Zielsetzun-
gen in erster Linie bestrebt sein mup, die Durchfilhrung und Weiterent-
wicklung der Rechte ihrer Biirger und die Ausiibung ihrer Pflichten, parallel
zu den Fortaschritten beim Aufbau der Europidischen Union, zu erleichtern;

bekriftigt die Notwendigkeit der uneiﬁgeschr&nkten Anerkennung und Durch-
fiihrung der sozialen Rechte auf der Grundlage einer betrichtlichen

Erweiterung der in der Sozialcharta | enthaltenen Vorschlige sowie ihres

Schutzes in Ubereinstimmung mit den einschligigen internaticnalen Uberein-

ABl. Nr. 120 vom 12.4.1989, s. 51.
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kommen, insbesondere der Erklirung des Europarates; betont nachdriicklich das
Recht der Biirger auf Chancengleichheit, auf volle Entfaltung ihrer Fahig-
keiten in ihrem normalen Umfeld und auf Gleichstellung von Mann und Frau;

betont, dag zur Erreichung dieses Ziels gemeinschaftliche Initiativen in
Form aktiver Politiken, die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
ausgearbeitet und durchgefiihrt werden, erforderlich sind;

besteht darauf, daf den Biirgern die uneingeschridnkte Freiheit gewdhrleistet
wird, sich iiber soziale Vereinigungen, politische Parteien, GCewerkschafts-
organisationen und auf jede andere mit der Achtung der Grundrechte und
crundfreiheiten vereinbare Weise auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union am politischen Leben zu heteiligen;

fordert, daf jedem Biirger das aktive und passive Wahlrecht auf europdischer
Fbene im Wohnland bzw. wahlweise im Herkunftsland gemdf den in einem ein-
heitlichen Wahlgesetz festgelegten Bedingungen gewdhrt wird;

bekridftigt die Forderung, dap die in einem anderen Land als dem Herkunfts-
land ansissigen Biirger zu angemessenen Bedingungen das kommunale Wahlrecht
erhalten und dieses Recht auf alle in einem Land ansidgsigen Ausldnder
ausgeweitet wird;

fordert, daB den Biirgern von den Gemeinschaftsinstitutionen keine gesetz-
liche Vorschrift ohne die Zustimmung der zu diesem Zweck gewdhlten Ver-
treter auferlegt werden kann;

fordert, daf alle Biirger und Personen, die in der Gemeinschaft ihren
gesetzlichen Wohnsitz haben, das Recht haben, sich frei und ungehindert auf
dem Hoheitsgebiet der Union zu bewegen und aufzuhalten, und daf alle Formen
von Diskriminierung, vor allem aufgrund der Nationalitit, verboten werden;

fordert, daB die Gesamtheit der MagBnahmen, die sich auf die Freiheit der
Biirger und der Personen allgemein auswirken, insbesondere im Bereich der
inneren Sicherheit, der Ein- und Ausreise im Hoheitsgebiet der Gemain-
schaft, einer parlamentarischen Kontrolle auf angemessener Ebene unter-
liegt; fordert insbesondere, daf die {Ubereinkommen iilber polizeiliche
Maﬁnahr'n und liber eine Zusammenarbeit der Justiz, die im Hinblick auf die
Vollenca:ng der Freiziigigkeit auch bezliglich des Aufenthaltsrechts abge-
schlossen werden, in das Gemeinschaftsrecht einbezogen werden und die
entsprechenden Vorschriften sowie ihre Anwendung Gegenstand der parlamen-
tarischen Beachluffassung und Kontrolle sowie eines angemessenen Rechts-
gchutzes sind;

fordert, daf den Biirgern eine gerechte und transparente Verwaltung gewdhr-
leistet wird, die iliber die erforderliche Effizienz verfigt;

fordert, daf der diplomatische Schutz der Biirger in angemessenen Fillen
nicht nur vom Herkunfteland, sondern auch von den anderen Mitgliedstaaten
und der Union gewihrleistet werden kann;

fordert, daf den Ausliéndern mit rechtmifigem Wohnsitz die Rechte auf Aus-
iibung einer wirtschaftlichen, beruflichtn oder sozialen TAtigkeit in {iber-
einstimmung mit den geltenden gesetglichen Bestimmungen gewdhrleistet
werden und jedwede Diskriminierung ihnen gegeniiber verboten und sankticniert
wird, sobald ihnen die Ausiibung einer| solchen Tdtigkeit gestattet worden
ist;

fordert eine klare Definition der Formel "Personen, die ihren gesetzlichen
Wwohnsitz in der Gemeinschaft haben";
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fordert ferner, daf ihnen sowie den Biirgern die fiir die volle Entfaltung
der menschlichen Person - sowohl als Einzelperson als auch innerhalb wvon
sozialen Gruppen und insbesondere in der Familie - unerlidplichen Rechte,
Freiheiten und Garantien zuerkannt werden;

verweist nachdriicklich darauf, dag die Bestimmungen der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten, die gich auf die Freiziigigkeit der Personen beziehen,
das Phinomen extremer Armut, das Millionen von Biirgern der Gemeinschaft
(die sogenannte "yierte Welt") an der Ausibung ihrer sozialen und politi-
schen Rechte, wie der Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit, hindert,
besonders beriicksichtigen missen;

fordert den zustidndigen Ausschuf auf, insbesondere die Frage des Erwerbs
und des Verlustes der Unionsbiirgerachaft, des Wahlrechts sowie der Rechte
und Pflichten der nicht zu den Gemeinschaftsbiirgern zihlenden Wohnbevdl-
kerung zu vertiefen;

beauftragt seinen pPrisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission,
den Regierungskonferenzen sowie den Regierungen und parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Siegbert ALBER

Generalsekretar Vizeprasident




