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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und
anderer Gesetze

A. Zielsetzung

- Verbesserung der (berwachung des AuSenwirtschaftsverkehrs
mit sensiblen GUtern sowie Intensivierung der Bek#mpfung der
Zuwiderhandlungen'gegen die EG-Marktordnungsregelungen und
des Rauschgiftschmuggels durch

-~ Einrichtung eines zentralen Zollkriminalamtes als Bundes-
oberbehfrde

-- Stdrkung der Zentralstelle des zZollfahndungsdienstes im
nationalen und internationalen Bereich

-~ ErhShung der Effizienz des Zollfahndungsdienstes und an-
derer Ermittlungsbehrden der Zollverwaltung durch unein-
geschrédnkte fachliche Weisungsbefugnis einer Zentral-
stelle

Die Einrichtung des Zollkriminalamtes ist unabh#ngig von den
im Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufien-
wirtschaftsgesetzes und anderer Gesetze angestrebten vVor-
feldilberwachungen.

- Anpassung des Finanzverwaltungsgesetzes nach der Schaffung
eines Bundesamtes zur Regelung offener VermSgensfragen durch
die Anderung des Gesetzes zur Regelung offener Vermégensfragen
vom 22. Mdrz 1991 (BGBl., I S. 766, 772)
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B.

- Er8ffnung der M8glichkeit fir die L#nder zur Einrichtung

einer Landeszentralabteilung bei den Oberfinanzdirektionen
fdr die Organisations-, Personal- und Haushaltsangelegenhei-
ten und des nachgeordneten Bereichs aus Grinden der Wirt-
schaftlichkeit in der verwaltung

- Mitwirkung der Zollverwaltung bei der Uberpriufung der So-

zialversicherungsausweise sowie der Erfiillung der Melde- und
Sozialversicherungspflicht der Arbeitgeber

- Notwendige Anderung der Bundesbesoldungsordnung B

L8sung

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes, der Abgabenordnung,
des AuBenwirtschaftsgesetzes und des Bundesbesoldungsgeset:zes
zur Einrichtung eines Zollkriminalamtes als Bundesoberbehdrde

Enderung des Finanzverwaltungsgesetzes zur Aufnahme des Bun-
desamtes zur Regelung offener Vermdgensfragen in die Aufzdh-
lung der Oberbeh¥rden der Bundesfinanzverwaltung

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes zur Einrichtung einer
Landeszentralabteilung bei den Oberfinanzdirektionen

Anderung des Sozialgesetzbuches zur Mitwirkung der Zollver-~
waltung

. Alternativen

Keine )
. Kosten

_ Kosten entstehen aufgrund dieses Gesetzes durch die Zuord-

nung des Amtes des Leiters des Zollkriminalamtes zur Besol-
dungsgruppe B 6 (bisher A 16) und seines Vertreters nach Be-
soldungsgruppe B 3 des Bundesbesoldungsgesetzes. Aufilerdem
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wird der Ausbau des gegenwirtigen Stellenbestandes mit An-
passung des Stellenkegels an denjenigen einer Bundescberbeh&rde
angestrebt mit entsprechenden Folgekosten, insbesondere fdr
die Unterbringung.

Die Aufnahme des Bundesamtes zur Regelung offener Verm&gens-
fragen in den Katalog der Oberbehdrden ist lediglich dekla-
ratorisch. Im Bundeshaushalt 1991 sind bei Kapitel 08 12

112 Planstellen/Stellen vorgesehen.

pie Einstufung des Pri#sidenten des Bundesamtes nach der Be-
soldungsgruppe B 5 soll im Bundesbesoldungs- und Versor-
gungsanpassungsgesetz 1991 gerecelt werden.

Die M8glichkeit der Einrichtung einer zentralabteilung al-
lein verursacht keine Kosten.

Die Prifung der Sozialversicherungsausweise durch die Zoll-
verwaltung verursacht keine zusdtzlichen Personalkosten, da
zur Erfillung der Aufgabe das aus der innerdeutschen Ent-
wicklung und im Vorgriff auf den europdischen Binnenmarkt
freiwerdende Personal der Bundeszollverwaltung schrittweise
eingesetzt werden soll.

Die im wesentlichen anfallenden Sachkosten (Bereitstellung
von Fahrzeugen und Dienstr8umen) betragen j&hrlich rd.

5 Mio DM und einmalig rd. 2,5 Mio DM.

Die Kosten fUr einige notwendige Anderungen der Bundesbesol-
dungsordnung B sind geringfigig.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und

anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. August 1991

021 (43) - 522 00 - Fi 47/9N

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs., 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Finanzverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.'

Fristablauf: 27.09.91
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. august 1971 (BGBl. I S. 1425,
1427), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom

5.

November 1990 (BGBl. I S. 2428), wird wie folgt ge#ndert:
§ 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach den wWorten "das Bundesamt fdr
Finanzen," die Worte "das Zollkriminalamt, das Bundesamt
zur Regelung offener VermSgensfragen,® eingeflgt.

b) In Nummer 4 werden die wWorte "das Zollkriminalinstitut,”
gestrichen.

§ 2 Abs., 2 Satz 1 wird wle folgt gefaBt:

"purch Gesetz oder durch Rechtsverordnung der zustdndigen Lan-
desregierung kann daneben ein Rechenzentrum der Landesfinanz-
verwaltung als Oberbeh&rde, als Teil einer Oberfinanzdirek-
tion, als Finanzamt oder als Teil eines Finanzamtes eingerich-

tet werden."

. Nach § 5 wird eingefigt:

"g 5a - Zollkriminalamt

(1) Zur Unterstiitzung der zollfahndungs#mter bei der Erledigung
ihrer Aufgaben auf Grund der Abgabenordnung und anderer Gesetze
wird das Zollkriminalamt errichtet. Es hat unbeschadet des § 4
Abs. 2 und 3 folgende Aufgaben:
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Es sammelt Nachrichten und Unterlagen fiUr den 2ollfahn-
dungsdienst, wertet sie aus und unterrichtet die Zollifahn-
dungs&mter, andere Zolldienststellen sowie andere Beh#rden
Uber die gewonnenen Erkenntnisse; es ist Erfassungs- und
Ubermittlungsstelle fir Daten in Informationssystemen der
Zollverwaltung und in solchen Systemen, an die die Zollver-
waltung angeschlossen ist;

es wirkt bei der Uberwachung des Wirtschaftsverkehrs mit
Wirtschaftsgebieten auBlerhalb des Geltungsbereiches dieses
Gesetzes mit und kann anderen Beh&rden, die in der nach
Absatz 2 zu erlassenden Rechtsverordnung einzeln zu benen-
nen sind, Uber ihm vorliegende Erkenntnisse unterrichten,
soweit dies zur Erfdllung der gesetzlichen Aufgaben der
Zolldienststellen oder der anderen Behdrden bei der Geneh-
migung, (iberwachung oder Strafverfolgung in diesem Bereich
erforderlich ist; die Empfdnger dirfen die Ubermittelten
Informationen, sowelt gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, nur zu dem Zweck verwenden, zu dem sie Ubermittelt
worden sind;

es verkehrt mit auslidndischen Beh&rden in Anwendung der
zwischenstaatlichen Vereinbarungen tiber die gegenseitige
Unterstdtzung der Zollverwaltungen, soweit der Bundesminister
der Finanzen seine Befugnisse in diesem Bereich deleglert;

es koordiniert und lenkt die Ermittlungen der Zollfahn-
dungsédmter und wirkt bei ihren Ermittlungen mit; es kann
den Zollfahndungs&mtern und anderen. ermittlungsfihrenden
Dienststellen der Zollverwaltung, sowelt diese die Ermitt-
lungen nicht selbsténdig im Sinne des § 386 der Abgabenord-
nung fuhren, fachliche Weisungen erteilen und verkehrt mit
den Zollfahndungsdmtern hierbei unmittelbar; in F3llen von
Uberdrtlicher Bedeutung kann es auch selbst&ndig ermitteln.
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(2) Der Bundesminister der Finanzen bestimmt durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
welche BehSrden {iber Erkenntnisse bei der (jberwachung des
wirtschaftsverkehrs mit Wirtschaftsgebieten auflerhalb des Gel-
tungsbereiches dleses Gesetzes unterrichtet werden.

(3) Dem Zollkriminalamt und seinen Beamten stehen die Befug-
nisse der Zollfahndungsdmter zu.

(4) Inwileweit und unter welchen Voraussetzungen das Zollkrimi-
nalamt zur Erfdllung seiner Aufgaben personenbezogene Daten
erheben, verarbeiten und nutzen darf, wird in einer umgehend
zu erlassenden bereichspezifischen gesetzlichen Regelung be-
stimmt. Bis zum Inkrafttreten dieser Regelung darf das Zoll-
kriminalamt personenbezogene Daten nach Mafgabe des Bundes-

datenschutzgesetzes erheben, verarbeiten und nutzen."

§ 8 wird wie folgt geé&ndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

n(2) Die Oberfinanzdirektion gliedert sich in eine Zoll- und
verbrauchsteuerabteilung, eine Bundesvermsgensabteilung und
eine Besitz- und Verkehrsteuerabteilung. AuBerdem k&nnen
eine Landesbauabteilung oder eine Landesvermfigens- und Bau-
abteilung sowie eine Landeszentralabteilung eingerichtet '
werden. Die Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung und die Bun-
desvermsgensabteilung (Bundesabteilungen) werden mit Verwal-
tungsangeh8rigen des Bundes, die Besitz- und Verkehrsteuer-
abteilung und die Landesbauabteilung oder die Landesvermd-
gens- und Bauabteilung sowie die Landeszentralabteilung
(Landesabteilungen) mit Verwaltungsangehdrigen des Landes
besetzt."

b) Absatz 8 wird aufgehoben.

c) Absatz 9 wird Absatz 8 und wie folgt gefaft:



"(8) Die Organisations-, Personal- und Haushaltsangelegen-
heiten der Abteilungen und der nachgeordneten Beh®rden sind
fir die Bundesabteilungen in einer der Bundesabteilungen,

fur die Landesabteilungen in einer der Landesabteilungen
zusammenzufassen. Sie werden fir die Landesabteilungen in der
Landeszentralabteilung erledigt, wenn diese eingerichtet

ist. Ein Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung bei der
Oberfinanzdirektion kann als besondere Landesabteilung oder
als Teil einer der Landesabteilungen eingerichtet werden."

5. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBSt:
"§ 12 - Bezirk und Sitz der Hauptzolldmter und Zollfahndungs-
dmter sowie Aufgaben der Hauptzollémter".

b) In Absatz 1 werden nach den Worten "Sitz der Hauptzoll-
dmter" dile Worte ",des Zollkriminalinstituts" gestrichen.

c) Die Abs#tze 4 und 5 werden gestrichen.

Artikel 2

Anderung der Abgabenordnung

§ 6 der Abgabenordnung vom 16. M8rz 1976 (BGBl. I S. 613; 1977 I
S. 269), die zuletzt durch Artikel 8 Abs.,8 des Gesetzes vom

17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2847) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort "und" durch ein Komma ersetzt
und nach den Worten "das Bundesamt flr Finanzen" eingefigt:
"und das Zollkriminalamt®.

2. In Absatz 2 Nr. 5 werden die Worte "das Zollkriminalinstitut,"
gestrichen.
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Artikel 3

Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

§ 45 des Auflenwirtschaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 7400 - 1 verd8ffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Anlage I Kapitel V Sachgebiet F
Abschnitt 2 Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBLl. 1990 II S. 885, 1009) geindert worden ist, wird wie folrt
ge8ndert:

1. In Absatz 2, 3 und 5 Satz 1 wird jeweils das Wort
"7ollkriminalinstitut" durch das Wort "Zollkriminalamt" er-
setzt.

2. In Absatz 5 Satz 2 werden die Worte "des Zollkriminal-
instituts" durch die Worte "des Zollkriminalamtes" ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Die Anlage I (Bundesbesoldungsordnungen A und B) des Bundesbesol-
dungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Februar
1991 (BGBl. I S. 293) wird wie folgt gedndert:

In der Besoldungsgruppe B 6 wird nach der Amtsbezeichnung
"pr4sident des Deutschen Wetterdienstes" die Amtsbezeichnung
"Prisident des Zollkriminalamtes" eingefiigt.
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Artikel 5

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fUr die Sozialver-
sicherung - vom 23. September 1976 (BGBl. I S. 3845), zuletzt ge-
4dndert durch Gesetz vom ...... 1991 (BGBl. I S. ....}),
wird wie folgt gedndert:

1.

2.

In § 99 Abs. 2 Satz 1 wird die verweisung "§ 107 Abs. 1" durch
die Verweisung "§ 107 Abs. 1 und 2" ersetzt.

§ 107 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefigt:

"(2) Neben der Bundesanstalt fur Arbeit prifen die &rtlich zu-
st4ndigen Hauptzoll&mter die Erfidllung der Pflichten nach
Absatz 1 Satz 1 in elgener Verantwortung. Die Prifung erfolgt
im Einvernehmen mit der Bundesanstalt fir Arbeit. Die Haupt-
zollidmter sind an Erkldrungen der Bundesanstalt fdr Arbeit zu
Rechtsfragen von grundsédtzlicher Bedeutung gebunden. Absatz 1
Satz 2 bis 7 gilt entsprechend."

b) Die bisherigen Absdtze 2 und 3 werden Absdtze 3 und 4.

In § 111 Abs. 1 Nr. 7 werden die Worte "§ 107 Abs. 2 Satz 1
oder 2" durch die Worte "§ 107 Abs. 3 Satz 1 oder 2" ersetzt.

§ 112 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaft:

L4

“3. Die Hauptstelle der Bundesanstalt fur Arbeit, die Landes-
arbeits@mter und die Arbeitsdmter jeweils fiir ihren Ge-
schdftsbereich sowie die Hauptzolldmter bei Ordnungswi-
drigkeiten nach § 111 Abs. 1 Nr. 6 und 7."
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5. In § 113 werden nach den Worten "Bundesanstalt fUr Arbeit,"
die Worte "die Hauptzolldmter," eingefiigt.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der verkindung in Kraft.
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Begrindung zu den Artikeln 1 bis 5

A. Allgemeines

Das Zollkriminalinstitut - Zentrales Zollfahndungsamt - in K81n,
das bisher als 8rtliche Bundesbehdrde in § 12 des Finanzverwal-
tungsgesetzes geregelt ist, erhilt durch die Gesetzesinderung den
Status einer Bundesoberbehdrde und die Bezeichnung Zollkriminal-

amt.

pas Zollkriminalinstitut wurde 1952 durch BMF-ErlaS errichtet und
hatte zunichst im wesentlichen die Aufgabe, Informationen fir den
70l1fahndungsdienst zu sammeln, kriminaltechnische Untersuchungen
im Zollbereich zu fdhren und die Zollfahndungsbeamten fortzubil-
den. Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1985 (BGBl. I 1985,

S. 2436, 2444, 2459) erhielt es unter gleichzeitiger verleihung
von Ermittlungskompetenzen den Status einer &rtlichen Bundesbehdrde
mit der Bezeichnung Zentrales Zollfahndungsamt. Das Zollkriminal-
institut untersteht seit seiner Errichtung unmittelbar der Fach-
aufsicht des Bundesministers der Finanzen, wihrend seine Organi-
sations—-, Personal- und Haushaltsangelegenheiten bisher von der
Oberfinanzdirektion K&ln wahrgenommen werden.

Diese Organisationsform wird der Zentralstellenfunktion und den
sprunghaft gewachsenen Aufgaben des Zzollkriminalinstituts nicht
mehr gerecht. Dies hat vor allem die Ent&icklung in den Bereichen
der Uberwachung des AuSenwirtschaftsverkehrs und des Verkehrs mit
Marktordnungswaren, der Bek&mpfung des Rauschgiftschmuggels, der
Rechts- und Amtshilfe der Zollverwaltungen, der Ausgleichsmafnah-
men. zur Realisierung des Binnenmarktes sowie der mit dem wegfall
der innerdeutschen Grenze einhergehende Aufgabenzuwachs ergeben.
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Dem Zollkriminalinstitut kommt vor allem im Zusammenhang mit der
{ijberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs und der Strafverfolgung
in diesem Bereich eine Schlisselrolle zu. Das Zollkriminalinsti-
tut ist fur die zentrale Erfassung, Koordinierung und Auswertung
aller Hinweise und Informationen zur Verhinderung des illegalen
Technologietransfers sowie fur die Aufnahme und den Abschlul
entsprechender Ermittlungen zust#ndig. Es hat dazu den zahl-
reichen und seit der Rabta-Affdre des Jahres 1989 (Beteiligung
Deutscher an der Herstellung von Chemiewaffen und am Bau von
Chemiewaffenfabriken in Libyen) zahlenm#fiig ganz erheblich ge-
stiegenen Hinweisen in- und ausl#ndischer Dienststellen auf Ver-
letzung des AuBenwirtschaftsrechts zeitnah nachzugehen und dazu
Kontrollen, AuBenwirtschaftsprifungen oder strafrechtliche Er-
mittlungen anzuregen, zu koordinieren oder selbst durchzufihren.
Diese Aufgabe ist durch Artikel 2 des Gesetzes zur Verbesserung
der {iberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von
Atomwaffen, biologischen und chemischen Waffen vom 5. November
1990 (BGBl. I. S. 2428) klargestellt worden. Das Gesetz hat dem
Zollkriminalinstitut dariber hinaus eine zentrale Rolle fir den
Informationsaustausch zwischen den Genehmigungs-, Uberwachungs-
und StrafverfolgungsbehSrden Ubertragen.

Die Bundesregierung hat die mit diesen Aufgaben schon bisher fir
das Zollkriminalinstitut verbundenen hohen Belastungen anerkannt
und in ihrem Bericht an den Bundestag vom 15. Februar 1989
(Bundestagsdrucksache 11/3995, S. 27) erkldrt, daB sie einem
addquaten und ziigigen Ausbau der personellen und sachlichen Kapa-
zit4ten des Zollkriminalinstituts eine hohe Prioritdt beimigdt.
Daridber hinaus hat das Bundeskabinett am 6. Februar 1991 zur
weiteren Verbesserung der Exportkontrollen auf Vorlage des Bun-
desministers filr Wirtschaft neben anderen Mafnahmen beschlossen,
die "Zentrale Funktion des Zollkriminalinstituts fir den Informa-
tionsaustausch zwischen den Genehmigungs-, Uberwachungs- und
Strafverfolgungsbehdrden durch Ausbau des Zollkriminalinstituts
-zu einer Bundesoberbeh8rde" zu verstdrken.
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Entsprechendes gilt fdUr die Einbindung des Zollkriminalinstituts
in die (iberwachung des Verkehrs mit Marktordnungswaren. Die nach
zahl und Umfang zunehmenden Verst&S8e gegen Marktordnungsvor-
schriften der Europ#ischen Gemeinschaft, die im Jahre 1987 zu der
Aufdeckung des sog. Fleischskandals (Abgabenausfall von ca.

250 Mio DM) gefilhrt haben, haben den Bundesminister der Finanzen
veranlat, eine erhebliche Intensivierung der Uberwachungsmafinah-
men zum Schutz der eigenen Einnahmen der Gemeinschaft einzu-
leiten. In diesem Zusammenhang soll das Zollkriminalinstitut
seine T4tigkeit auf dem Gebiet der Marktbeobachtung erheblich
verst&rken (u.a. Auswertung von derzeit ca. 300.000 Erstattungs-
antrigen jidhrlich), neue Bekdmpfungsstrategien entwickeln und
{iberwachungs- und Ermittlungsmafnahmen der Zolldienststellen ko-

ordinieren.

Im Zusammenhang mit dem am 13. Juni 1990 verabschiedeten Nationa-
len Rauschgiftbek#&mpfungsplan hat das Zollkriminalinstitut weitere
Aufgaben zu erfﬁllen; u.a. beil Finanzermittlungen zur Aufdeckung
von Geldwischerei und als Koordinierungsstelle fur die Bekdmpfung
des Rauschgiftschmuggels durch die Zollverwaltungen im Land-
strafen-, Luftfracht- und Seeverkehr.

Der Rechts- und Amtshilfeverkehr mit den Zollverwaltungen vor
allem der anderen Mitgliedstaaten der Europ#8ischen Gemeinschaft
und mit den Dienststellen der Europ#ischen Kommission hat in den
vergangenen Jahren st#ndig zugenommen. Dartliber hinaus fihrt der
fortschreitende Abbau der Grenzkontrollen innerhalb der Euro-
piischen Gemeinschaft bereits jetzt zu einer verstédrkten Zusam-
menarbeit der Zollverwaltungen auf allen Gebieten der Schmuggel-
bek&mpfung, um die Steuer-, Wirtschafts- und Rauschgiftkriminali-
t4t weiter wirksam beksmpfen zu k&nnen. Das Zollkriminalinstitut
nimmt dabei als Zentralstelle der Zollverwaltung die erforder-
lichen KoordinierungsmaSnahmen wahr.

zur Erfidllung dieser Aufgaben bedarf das zollkriminalinstitut der
-uneingeschrénkten Fachweisungsbefugnis gegentber allen Ermitt-
lungsbehrden der Zollverwaltung (Oberfinanzdirektiocnen, Haupt-
zolls#mter und Zollfahndungs#mter), um eine sachgerechte, wirksame
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und einheitlich ausgerichtete Durchfthrung aller Ermittlungsmaf-
nahmen sowie eine nach einheitlichen Grundsdtzen vorgenommene
Marktbeobachtung und koordinierte Uberwachung gewshrleisten zu
k&nnen. Eine solche Weisungsbefugnis, die in § 5 a Abs. 2 Nr. 4
des Finanzverwaltungsgesetzes vorgesehen ist, kann nur einer
Ubergeordneten BehSrde zustehen. -

Die neue Bundesoberbeh®rde soll die Bezeichnung "Zollkriminalamt"
erhalten. Die Uberkommene Bezeichnung "2Zollkriminalinstitut”, die
ihre Herkunft der zun#chst Uberwiegend kriminaltechnisch orien-
tierten T4tigkeit der Beh8rde verdankt, entspricht nicht mehr
ihrer gewandelten Aufgabenstellung im Ermittlungsbereich.

Die im Zusammenhang mit der kﬂnftigen T8tigkeit des Zollkriminal-
amts erforderlichen datenschutzrechtlichen Regelungen werden

wegen der notwendigen umfangreichen und zeitaufwendigen Abstimmung
mit teilweise sich tlberschneidenden Regelungen im Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Strafverfahrensrechts und
des Entwurfs eines Gesetzes Uber das Bundeskriminalamt in einem
weiteren Gesetz zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes geregelt.

Der Entwurf zur bereichsspezifischen Regelung des Datenschutzes
fdr das Zollkriminalamt, der sich bereits in der Abstimmung
zwischen den beteiligten Ressorts befindet, wird voraussichtlich
bis zum Ende des Jahres 1991 eingebracht werden.

Eine Auswirkung des Gesetzes auf Einzelpreise und auf das Preis-
niveau insbesondere das Verbraucherpreisniveau ist nicht zu er-
warten und dile Wirtschaft wird kostenm#Sig nicht betroffen, da es
nur organisatorische verwaltungsinterne Abl&ufe zur Steigerung
der Effizienz und Wirtschaftlichkeit betrifft.

vom Gesetz sind keine Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeu-
tung zu erwarten.

B. Im Einzelnen
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Artikel 1

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 1 FVG):

Anpassung an § 5 a FVG - neu - und an § 29 des Gesetzes zur Rege-
lung offener Vermdgensfragen vom 23. September 1990 nach dessen
Anderung durch Artikel 1 Nr. 15 des Gesetzes zur Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und zur F8rde-
rung von Investitionen vom 22. M3rz 1991 (BGBlL. I S. 766, 772).

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 2 Satz 1 FVG):

Rechenzentren k&nnen bisher als unselbstdndige Teile eines
Finanzamtes eingerichtet sein. Im Hinblick auf die zunehmende
Gr88e der Finanzdmter (z.B. Zentralfinanzamt Minchen) soll die
M&glichkeit vorgesehen werden, die Rechenzentren aus den Finanz-
dmtern auszugliedern und als selbst3ndige Finanzimter weiterzu-
ftdhren.

Der Anderungsvorschlag dient der Klarstellung einer solchen Orga-
nisationsform.

Zu Nummer 3 (§ 5 a FVG):

Die Regelung verleiht dem Zollkriminalinstitut den Status einer
Bundesoberbehrde unter der Bezeichnung Zollkriminalamt. Sie
stdrkt die Stellung des Zollkriminalinstituts innerhalb der
Zollverwaltung, ohne ihm neue Eingriffsbéfugnisse mit AuBenwir-
kung zu geben. Die Zuweisung von Aufgaben und Befugnissen ent-
spricht demgem8f im wesentlichen der bisherigen Regelung in § 12
Abs. 4 FVG.
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Zu Absatz 1:

Die bisherige Regelung in § 12 Abs. 4 Satz 1 FVG beschrdnkte
die Unterstitzungsaufgaben des Zollkriminalinstituts auf den Be-
reich des Zollfahndungsdienstes; nunmehr wird diese Aufgabe auf
den Bereich der gesamten Zollverwaltung, jedoch nur innerhalb
ihrer Zust&ndigkeit, ausgedehnt.

Alle dem Zollkriminalamt Ubertragenen Aufgaben nimmt es als
Zentralstelle fir die Dienststellen der Zollverwaltung wahr.

Zu Absatz 1 Nr. 1:

Unverfnderte (Ubernahme des bisherigen § 12 Abs. 4 Nr. 1 FVG,
erginzt um den Informationsaustausch mit anderen Beh&rden.

Nummer 1 stellt klar, daB das Zollkriminalamt als Zentralstelle
alle fur seine Aufgabenerfiillung erforderlichen Informationen 2zu
sammeln und auszuwerten hat, die fir Dienststellen der Zollver-
waltung, vor allem des Zollfahndungsdienstes, von Bedeutung sein
k¥nnen. Diese Daten aus Bereichen der Wirtschaft sowie von natilo-
nalen, innergemeinschaftlichen und internationalen Verwaltungs-
stellen werden fur die Marktbeobachtungen, Koordinierung in
Ermittlungsverfahren und Unterstidtzungsaufgaben gesammelt, ge-
speichert, ausgewertet und flr Zwecke der Zollverwaltung zur Ver-
fugung gestellt. AuBerdem wird der Informationsaustausch mit
anderen Beh&rden (vor allem Strafverfolgungsbehdrden) als Aufgabe
ausdriicklich genannt. '

Die Aufgabenstellung "Erfassungs- und Ubermittlungsstelle fur
Daten in Informationssystemen der Zollverwaltung” bezieht sich
insbesondere auf das Zollinformationssystem INZOLL.

Zu Absatz 1 Nr. 2:

Die Aufgabe der Uberwachung des AuSenwirtschaftverkehrs stellt
die Ubernahme des bisherigen § 12 Abs. 4 Nr. la FVG, der
aufgrund Artikel 2 des Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung
des AuBenwirtschaftverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen, bio-
logischen und chemischen wWaffen vom 5. November 1990 eingefilgt
worden ist, dar. Die gleiche Aufgabenstellung fiur den Bereich der
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{lberwachung des Verkehrs mit Kriegswaffen ergibt sich aus § 14
Kriegswaffenkontrollgesetz. Erginzt wurde die Bestimmung um die
Klarstellung, dafl die zu erlassende Rechtsverordnung nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, da Lénderinteressen nicht
berdhrt werden.

Weiter ist es Aufgabe des Zollkriminalamtes als Zentralstelle des
Zollfahndungsdienstes die Marktbeobachtung unter dem Gesichts-
punkt der Verhilitung von Zuwiderhandlungen gegen die Zoll- und
Steuergesetze, das Marktordnungsrecht sowie die Verbote und Beschrin-
kungen im grenziilberschreitenden Warenverkehr zu betreiben. Es
handelt sich dabei weder um strafprozessuale Ermittlungen, noch
um Vorfeldermittlungen im Sinne des § 208 Abs. 1 Nr. 3 der
Abgabenordnung, sondern um eine wertneutrale Abkl&rung aller
$ffentlich oder der Zollverwaltung im Rahmen ihrer Aufgabenerfil-
lung zur Verfilgung stehenden Informationen. Marktbeobachtung ist
danach die Sammlung und Auswertung aktueller Informationen

- 1iber die tatsichlichen wirtschaftlichen verh3ltnisse von
Handels- und Herstellerbranchen,

- zu Rechtsgrundlagen, sonstigen Normen, Handelsbr3uchen und
-iibungen sowie sonstigen Mechanismen des Waren- und Kapital-
verkehrs sowie

- Uber den tats&chlichen Waren- und Kapitalverkehr

unabh#éngig davon, ob diese Informationen legale oder illegale
Geschidfte oder in- oder auslindische Midrkte betreffen, unter
Gesichtspunkten, die fur die Aufgabenerfillung der Bundeszollver-
waltung - insbesondere des Zollfahndungsdienstes - von Bedeutung
sind.

Zu Absatz 1 Nr. 3:

Die Regelung entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 12

Abs. 4 Nr. 2 FVG. Die Verwendung des Begriffs "ausld&ndische
-Beh8irden" ist erforderlich, well im Ausland h#ufig andere Stellen
Aufgaben der Zollverwaltung im Bereich der Strafverfolgung und
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{iberwachung wahrnehmen (z.B. der Economische Controlledienst der
Niederlande im Bereich des Marktordnungsrechts, die Polizei fiir
Rauschgift, das Departement of Commerce in den USA filir den Bereich
des AuBenwirtschaftsrechts). Dardber hinaus werden hiervon auch
Dienststellen der Europ#ischen Gemeinschaft und der Brisseler
zollrat erfafit.

Sonstige bundesgesetzliche Regelungen flr den Informationsaustausch
mit ausl&ndischen Beh&rden bleiben unberihrt (z.B. das Gesetz Uber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen).

Zu Absatz 1 Nr. 4:

pie Regelung entspricht dem bisherigen § 12 Abs. 4 Nr. 3 FVG,
erweltert auf alle Ermittlungen im Bereich der Zollverwaltung.
Ausgeschlossen hiervon sind lediglich diejenigen Ermittlungsver-
fahren, die die Hauptzollimter selbst#ndig in ihrer Funktion als
Staatsanwaltschaft im Steuerstrafverfahren nach § 386 Abs. 2

der Abgabenordnung fiuhren. Die Sachleitungsbefugnis der Staatsan-
waltschaften bleibt unbertihrt.

Zu Absatz 2:

Bis auf die Streichung des Hinweises auf § 1 des Bundesdaten-
schutzgesetzes in Satz 2 unver#nderte {ibernahme des § 12 Abs. 4
S4tze 3 bis 5 FVG.

Zu Nummer 4 (§ 8 FVG):

In einem im Oktober 1987 abgeschlossenen Gutachten, dem eine
Querschnittsuntersuchung des Bundesrechnungshofs bei obersten
Bundesbehsrden zugrunde lag, hat sich der Prédsident des Bundes-
rechnungshofs als Bundesbeauftragter fir die wirtschaftlichkeit
in der verwaltung eingehend mit der Funktionsfdhigkeit der
Oorganisations- und personalreferate der obersten BundesbehSrden
pefast und hervorgehoben, daf diesen Referaten eine Schlissel-
_stellung zukommt bei dem Bemihen, die Wirtschaftlichkeit in der
verwaltung zu verbessern (vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungs-
hofs 1987 zur Haushalts- und Wirtschaftsfdhrung, Bundestagsdruck-
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sache 11/872, Bemerkung 85.2, S. 168). Der Bundesbeauftragte hat
in seinem Gutachten zum Ausdruck gebracht, daf seine gutachtliche
Stellungnahme iUber den Bereich der obersten BundesbehSrden hinaus
auch flir die gesamte 8ffentliche Verwaltung von Bedeutung sei. Er
hat u.a. empfohlen, die Organisations- und Personalangelegenheiten
sowohl der eigenen Behdrde als auch der nachgeordneten Behdrden

- m8glichst zusammen mit den Haushaltsangelegenheiten und den
Aufgaben des "Inneren Dienstes" - einer Zentralabteilung und nur
ausnahmsweise (z.B. bel besonders strukturierten nachgeordneten
Bereichen wie dem Bundesgrenzschutz und der Zollverwaltung) einer

Fachabteilung zuzuordnen.

Die Oberfinanzdirektionen sind gleichzeitig Bundes- und Landes-
finanzbehsrden. Soweit sie LandesfinanzbehSrden sind, Uben sie
durch ihre Besitz- und Verkehrsteuerabteilungen sowie ihre
Landesvermégens- und Bauabteilungen (Landesabteilungen) Dienst-
und Fachaufsicht Uber 530 Finanzdmter mit etwa 111.000 Beschdf-
tigten und Uber 131 Bau#mter mit etwa 15.000 Beschdftigten aus;
auBerdem sind in den Landesabteilungen selbst noch etwa 6.400 Be-
schidftigte t3#tig (Stand: 1. Januar 1990 in den bisherigen
L4ndern). Die Organisations-, Personal- und Haushaltsangelegen-
heiten der Landesabteilungen und der nachgeordneten Behdrden wer-
den gegenwdrtig nach § 8 Abs. 9 Satz 1 FVG von den Besitz- und
Verkehrsteuerabteilungen, also von Fachabteilungen, erledigt. Die
Oberfinanzdirektionen verfigen z.Z. im Gegensatz 2zu den meisten
Bundes- und Landesbeh$rden der obersten und mittleren Verwal-
tungsebene nicht Uber Zentralabteilungen. Durch die Neufassung
des § 8 Abs. 2 FVG und des bisherigen Absatzes 9, der kiunftig
Absatz 8 sein wird, soll den Ldndern die.Mdglichkeit eingerdumt
werden, auf der Landesseite der Oberfinanzdirektionen aufier Bau-
abteilungen Zentralabteilungen einzurichten und diesen entspre-
chend der Empfehlung des Bundesbeauftragten fir die Wirtschaft-
lichkeit in der verwaltung die Organisations-, Personal- und
Haushaltsangelegenheiten der Landesabteilungen und der nachgeord-
neten BehSrden zuzuordnen.

Der bisherige Absatz 8 des § 8 FVG wird aufgehoben; er ermdg-
lichte es den Léndern, fir Aufgaben des Kassenwesens sowie fUr
den Einsatz der automatischen Einrichtungen fir die Festsetzung
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und Erhebung von Steuern besondere Landesabteilungen einzurich-
ten. Von dieser M8glichkeit ist bisher nicht Gebrauch gemacht
worden. Auf sie kann verzichtet werden.

Zu Nummer 5 (§ 12 FVG):

Enderung infolge Anpassung an den neu eingefigten § 5 a FVG.

Artikel 2

Anderung der Abgabenordnung

Anderung des § 6 AO infolge Anpassung an den neu eingefigten
§ 5 a FVG. '

Artikel 13

Anderung des AuBSilenwirtschaftsgeset:zes

Anderungen des § 45 AWG infolge Anpassung an den neu eingefugten
§ 5 a FVG.
Artikel &
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes
ITm Blick auf die Anforderungen und dle Bedeutung der Funktion des

Leiters des Zollkriminalamtes als Bundesoberbehsrde ist die Ein-
stufung seines Amtes nach B 6 geboten.
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Dies kommt dem Zollkriminalamt als der in der Bundesrepublik
Deutschland fir die Bekdmpfung des politisch sensiblen illegalen
Technologietransfers und der Embargozuwiderhandlungen mafSgeb-
lichen zentralen (berwachungs- und Strafverfolgungsbeh8Srde zu.
Dariber hinaus steht dem Zollkriminalamt insoweit Fachwelsungsbe-
fugnis nicht nur gegentber 21 Zollfahndungsdmtern mit einem Ge-
samtpersonalbestand von Uber 1.600 Beschiftigten, sondern in Er-
mittlungssachen auch gegeniliber den Oberfinanzdirektionen und
Hauptzolld&mtern zu.

Artikel 5
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Mit den Anderungen wird den freien Arbeitskapazit#ten im Bereich
der Zollverwaltung ein neuer Aufgabenbereich erschlossen.

Sie geben der Zollverwaltung eine origindre Prufzusténdigkeit fur
die Erfillung der zur Bekdmpfung illegaler Beschdftigungsprakti-
ken eingefihrten Meldepflichten sowie der Vorlage- und Mitfdh-
rungspflicht des Sozialversicherungsausweises. Mit der Prudfzu-
sténdigkeit wird gleichzeitig die Zust&ndigkeit der Zollverwal-
tung zur Durchfihrung entsprechender Ordnungswidrigkeitsverfahren
bestimmt.

Aufgrund der gesetzlichen Aufgabenzuweisung werden die damit ver-
bundenen Ausgaben und Einnahmen der Zollverwaltung zugewiesen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungs-
gesetzes und anderer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September 1991
gemdBR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat begriift Initiativen der Bundesregierung, die

zu einer Verbesserung und Intensivierung der Ausfuhrkon-

trolle flhren. Er sieht in solchen Mafinahmen den richtigen
Weg zur Verhinderung illegaler Exporte. \
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Hierzu gehdrt auch der Ausbau des Zollkriminalinstituts
(ZKI) zum Zollkriminalamt (ZKA). Die zukiinftige Bedeutung
des 2ZKA wird jedoch entscheidend davon abhdngen, ob dieses
Amt die in dem Entwurf der Bundesregierung fir ein Gesetz
zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Straf-
gesetzbuches und anderer Gesetze - BR-Drucksache 449/91 -
vorgesehene Befugnis zum Eingriff in das Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis erhalten wird. Gegen die Einrichtung
einer Behérde, die geheimdienstdhnliche Methoden einsetzen
und sich mdglicherweise zu einem "vierten Nachrichtendienst"
entwickeln konnte, bestehen durchgreifende rechtsstaatliche

Bedenken.

Aus diesem Grund erscheint fraglich, ob der Bundesrat derx
Errichtung des ZKA zustimmen kann, bevor geregelt 1ist,
welche Eingriffsbefugnisse dieses Amt erhalten soll. Es
koénnte demnach im Zuge des weiteren Gesetzgebungsverfahrens
zu Verzdgerungen kommen, von denen auch die Teile des
vorliegenden Gesetzentwurfs der Bundesregierung betroffen

waren, die nicht das ZKA berihren.

Der Bundesrat bittet daher den Bundestag, auf die sachlichen
Zusammenhinge zwischen den Anderungen im AuBenwirtschafts-

gesetz und der Neuorganisation des ZKI Bedacht zu nehmen.

Der Bundesrat regt an, ggf. die Regelungsvorschldge des
Gesetzentwurfes abzutrennen, die Mafnahmen auf anderen
Gebieten enthalten.

Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

" Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit
Zustimmung des Bundesrates das folgende Geset:z beschlossen: "
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Begriindung:

Die in Artikel 5 vorgesehene
zZuweisung neuer Aufgaben an die
Hauptzolldmter ist nur unter den
Voraussetzungen des Artikels 87
Abs. 3 Satz 2 GG zuldssig. Dies
mu3 in den Eingangsworten zum
Ausdruck gebracht werden.

3.Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 FVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob in § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 (neu) des
Finanzverwaltungsgesetzes (Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzent-.
wurfs) eine nihere Bestimmung der "anderen Behirden"

und eine Konkretisierung der Unterrichtungsbefugnis

nach den Kriterien der Zweckbestimmung, der Erforder-
lichkeit sowie der Zweckbindung der {ibermittelten
Erkenntnisse - etwa entsprechend der Regelung in § 5a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 {neu) FVG - erfolgen kann.

Begriindung:

Das Fehlen einer bereichsspezifischen Datenschutz-
regelung und die Verweisung auf das Bundesdaten-
schutzgesetz fithren angesichts des Umstandes,

daR in § 5a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 (neu) des Finanz-
verwaltungsgesetzes die Unterrichtung anderer
Behdrden als ausdriickliche Aufgabe des Zollkriminal-
amtes normiert wird, zu einem Leerlaufen der in

§ 15 Abs. 7 i.V.m. § 14 des Bundesdatenschutzge-~
setzes normierten Zulissigkeitsvoraussetzungen

fiir eine Obermittlung an andere &ffentliche Stellen.
Dies ist um so bedenklicher, als keine Eingrenzung
der "anderen Behdrden" vorgenommen wird.
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4.2u Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 EVG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 5 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
nach den Worten "und kann'" das Wort "anderen" durch die

Worte "die Staatsanwaltschaft und andere' zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Es ist klarzustellen, daf die Unter-
richtung der Staatsanwaltschaft un-
abhingig vom Erlaf einer Verordnung
zulissig ist (vgl. Artikel 1 Nr. 3

(§ 5§ a Abs. 3) des Entwurfs, § 404 AOQ,
§ 163 StPO).

5. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 a Abs. 2 FVG)
In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 5 a Abs. 2
die Worte "die nicht der Zustimmung des

Bundesrates bedarf,' zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Mitteilungen betreffen auch Landes-
behtérden. Die Zustimmung des Bundes-
rates ist deshaldb zweckmidBig.

6. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 a Abs. 4 FVG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 5 a Abs. 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Bis zum Inkrafttreten bereichsspezifischer
gesetzlicher Regelungen darf das Zollkriminalamt
personenbezogene Daten nach MaRgabe des Bundes-

datenschutzgesetzes erheben, verarbeiten und
nutzen."

Begriindung:

Redaktionelle Verbesserung.
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7.2u Artikel 5 (SGB 1IV)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB den Hauptzollimtern neben
der Mitwirkung bei:'der Uberpriifung der Sozialversicherungsaus-
welse sowie der Erfiillung der Melde~- und Sozialversicherungs-
pflicht der Arbeitgeber weitere Uberpriifungsaufgaben zur
besseren Bekdmpfung illegaler Beschiftiqung tibertragen werden
sollteh.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten daher auch § 2 a
des Gesetzes zur Bekidmpfung der Schwarzarbeit, § 1543 e der
Relchsversicherungsordnurig und § 18 des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes sowie die weiteren im Gesetz zur Bekidmpfung
illegaler Beschidftigung genannten Zusammenarbeitsvorschriften
gedndert werden.

Angesichts der zunehmeriden grenziiberschreitenden Aktivititen
von Verleihern k¥nnen in diesem Bereich die Erfahxungen der
Hauptzollémter genutzt werden.



