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Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des

Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

und zum

Finanzplan des Bundes 1991 bis 1995

Punkte und der 634. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1991

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,

a) zu dem Entwurf eines Gesetzes iliber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992) gemdB Artikel 110 Abs. 3

des Grundgesetzes

und

b) zu dem Finanzplan des Bundes 1391 bis 1995

gemill § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Fdrderung

der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft

vom &. Juni 1967 (BGB1. I S. 582)und gemdR § 50 Abs.3 und 5
des Haushaltsgrundsdtzegesetzes vom 19. August 1969

(BGB1. T S. 1273)

geliefertam 17. SEP. 1991

X
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Zum Bundeshaushaltsentwurf und zum Finanzplan allgemein

Der Bundesrat stellt fest, dafl die Finanzpolitik der Bundesre-
gierung, wie sie im Entwurf des Bundeshaushalts 1992 und des
Finanzplans des Bundes 1991 - 1995 zum Ausdruck kommt, der gegen-

wirtigen schwierigen finanzpolitischen Lage nicht gerecht wird.

Die &ffentliche Verschuldung und die Nettokreditaufnahme haben
Dimensionen erreicht, die sowochl unter haushalts- wie auch unter
wirtschaftspolitschen Gesichtspunkten eire ernste Gefahr

darstellen.
Angesichts dieser Situation widre es geboten,

- eine klare und realistische Bestandsaufnahme iber die
Entwicklung der &ffentlichen Finanzen und der Defizite
vorzulegen,

- Handlungskonzepte zu entwickeln, mit denen die dffentlichen
Defizite stdrker reduziert werden kdnnen und gleichzeitig eine
solide Finanzierung des Prozesses der Deutschen Einigung

gesichert wird.

Die derzeitigen Prognosen iliber die Entwicklung der dffentlichen
Defizite einschlieBlich aller “Nebenhaushalte" zeigen, daf die

Nettokreditaufnahme in den Jahren bis 1995 zwar unter das extrem
hohe Niveau 1991 von iiber 200 Mrd. DM absinkt, aber weiterhin in

einer Gréfenordnung von mehr als 150 Mrd. DM bleiben wird.

Eine Kreditaufnahme in dieser Grdéfenordung ist wirtschafts-
politisch bedenklich; sie fithrt zu einer starken Belastung des
Kapitalmarkts, verstdrkt den Zinsauftrieb und gefdhrdet die Geld-
wertstabilitdt. Die Bundesbank hat immer wieder - zuletzt in
ihrem Monatsbericht vom August 1991 - vor dieser Entwicklung

gewarnt.

Durch die so verursachten Zinssteigerungen wird die Investitions-
bereitschaft der Wirtschaft und im Wohnungsbau nachhaltig

geschwdcht und die Gefahr eines Konjunktureinbruchs geschaffen.
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Die Hohe der Nettokreditaufnahme ist auch haushaltspolitsch
gefahrlich und eine schwere Vorbelastung fiir zukiinftige Jahre.
Sie fihrt zu einer weitgehenden Beschridnkung der politschen
Gestaltungsfreiheit. So werden z.B. die Zinsausgaben des Bundes
von 34,2 Mrd. DM im Jahr 1990 auf 59,8 Mrd. DM im Jahr 1995
ansteigen. Machten die Zinsausgaben 1980 nur 6,5 v.H. der Gesamt-
ausgaben aus, so wird sich ihr Anteil bis Ende des Finanz-
planungszeitraums auf 13,4 v.H. mehr als verdoppelt haben.
Dringenden Aufgaben im Sozialbereich, beim Wohnungsbau und

Unweltschutz werden dadurch die notwendigen Mittel entzogen.

Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daB die Bundesregierung
eine sparsame Ausgabengestaltung weitgehend vermissen ld8t. Weder
im Verteidigungshaushalt noch bei den Subventionen fiir die Kern-
energie oder bei den Kosten der Teilung sind die Kiirzungen vorge-
nommen worden, die wiinschenswert und erforderlich wdren, um die
Neuverschuldung so rasch wie méglich auf ein NormalmafB zurilickzu-
fiihren. Vielmehr wurden die Ansdtze sogar in einigen Bereichen,
z.B. bei der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung und den
Zuschiissen an die Vertriebenenverbande, z.T. erheblich aufge-
stockt. Entgegen den urspriinglichen Zielvorstellungen (Kiirzung um
1,5 Mrd. DM) liegt der Ansatz beim Verteidigungsetat auf dem
Niveau des Vorjahres.

Der Bund trdgt entscheidende Verantwortung fiir die Entwicklung
des 6ffentlichen Gesamthaushalts und der &ffentlichen Defizite.
Mit seinen Gesetzgebungskompetenzen beeinfluft er auch die
Einnahmen und Ausgaben der Liander und Gemeinden. Er hat die
M&glichkeit, groBe Einsparungen, z.B. im Verteidigungshaushalt

und bei den Kosten der Teilung, zu erzielen.

Dieser besonderen Verantwortung gegeniiber Ldndern und Gemeinden
ist der Bund bisher nicht gerecht geworden. Er hat alle Méglich-
keiten einseitig zu seinen Gunsten genutzt und so eine

finanzielle Schieflage zu Lasten von Landern und Gemeinden



entstehen lassen. Diese Schieflage wiirde sich weiter verstdrken
durch

- die Abschaffung der Gewerbekapital-, die Senkung der Vermdgen-
steuer und die Anderung der Gewerbeertragsteuer,

- die nahezu iibergangslose Streichung der Strukturhilfemittel bei
den alten Landern,

~ den undifferenzierten Abbau sonstiger Finanzhilfen und

- Steuererhdhungen allein oder iiberwiegend zugunsten des Bundes.

Der Bundesrat ist vor allem der Auffassung, daf3 eine ausreichende
und kalkulierbare Finanzausstattung flir die neuen Lander und
Gemeinden geschaffen werden muBl. Der Fonds'"Deutsche Einheit' ist
aus Bundesmitteln fiir die Jahre bis zur Einbeziehung der neuen
Linder in den Lianderfinanzausgleich auf dem Niveau des Jahres

1391 gesetzlich zu verstetigen.

Der Bundesrat bewertet die Mittelaufstockung im Verkehrsbereich
positiv. Er hdlt daran fest, daB die zum Teil dramatischen
Probleme in der Wohnungsversorgung sowie die Engpdsse im Hoch-
schulbau und in der Forschungsfdrderung nur durch eine stetige
Investitionspolitik aufgefangen werden kdnnen; er erwartet
insbesondere eine Wiederaufstockung der Mittel fiir den sozialen

Wohnungsbau und die Stddtebaufdrderung in den alten Lindern.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seinen BeschluB vom
21.06.1991 (Drucks. 360/91 - BeschluB -, Ziffer 7).

Der Bund trigt auch gesamtstaatliche Verantwortung fiir die
Foigen der Truppenreduzierung in den Landern. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung daher, unverziiglich eine umfassende
Strukturanalyse der Standorte der Bundeswehr und der Stationie-
rungsstandorte der ausldndischen Streitkrdfte vorzulegen. Er
wiederholt seine Forderung (Drucks. 360/91 - BeschluB -, Ziffer
8) nach einem Sonderprogramm zum Ausgleich von besonderen
Belastungen der von Truppenreduzierungen und Ristungs-
einschridnkungen betroffenen Standorte.
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Der Bundesrat erwartet, daB der Bund seinen Beitrag leistet, die

offentliche Neuverschuldung auf ein NormalmalB zuriickzufiihren, und
deshalb

drastische Einsparungen, insbesondere im Verteidigungshaushalt
vornimmt,

Subventionen abbaut,

flir eine gerechte und wirksame Besteuerung der Rapitalein-
kiinfte Sorge tragt,

nur nach Ausschdpfung aller denkbaren Einsparmdglichkeiten
Steuer- und AbgabeerhdShungen beschlief3t, die dann aber auch
den Gesichtspunkten der vertretbaren Belastung fir den
einzelnen Blirger und der sozialen Gerechtigkeit Rechnung
tragen miissen, und

vorerst keine neuen kostenwirksamen Gesetze beschliefRt, scfern
die Finanzierung nicht durch Umschichtungen im Haushalt
sichergestellt werden kann. Das gilt auch fiir die Bereiche, in
denen ein Handeln aus verfassungsrechtlichen oder sozial-
politischen Griinden zwingend geboten ist. Hierzu gehdren der
Familienlastenausgleich, die Erh&éhung des Grundfreibetrages,
die soziale Flankierung des § 218 sowie MaBrahmen zur Okolc-

gischen Erneuerung.

Um ihrer gesamtstaatlichen Finanzverantwortung gerecht zu

werden, fordert der Bundesrat die Bundesregierung weiterhin auf,

auf eine Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer, eine Anderung
der Gewerbeertragsteuer und eine Senkung der Vermdgensteuer
zugunsten von Spitzenverdienern und Groflunternehmen zu
verzichten,

fiir eine faire Lastenverteilung zwischen den Haushaltsebenen
zu sorgen und

die kommunale Investitionspauschale im Rahmen des Gemein-
schaftswerkes "Aufschwung Ost” zu erhalten und nach dessen
Auslaufen ein AnschluBkonzept fiir das weitere Heranfiihren der

neuen Linder an das Niveau der alten Lander vorzulegen.



11.

Der Bundesrat sieht mit Sorge die Probleme, die sich in der kom-
munalen und genossenschaftlichen Wohnungswirtschaft des Beitritts-
gebiets aus den Alt-Schulden aus der Zeit vor der Wirtschafts-,
Wahrungs- und Sozialunion ergeben.

Er dankt der Bundesregierung fur ihr Bemiihen um ein Zustandekommen
von Moratorien, bedauert jedoch, dah derartige Moratorien offenbar
in einer Reihe von Fdllen nicht oder noch nicht zustandegekommen

sind.

Der Bundesrat stellt fest, dab die rechtliche Qualit#t der in
Frage stehenden Alt-Verpflichtungen in hohem MaBe umstritten ist.
Eine juristische Kldrung mifte deshalb in vielen Einzelfdllen er-
folgen und wiirde nicht nur die Rechtsprechung auf Jahre hinaus be-
lasten, sondern auch zu anhaltender Rechtsunsicherheit und zu In-

vestitionshemmnissen flihren.

Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, daf eine politische Lo~
sung der Problematik der Alt-Schulden der Wohnungswirtschaft im

Beitrittsgebiet mit Nachdruck anzustreben ist.

Der Bundesrat ist insbesondere der Auffassung, daB die Gemeinden
bzw. die Wohnungswirtschaft mit den Schuldendienstleistungen nicht
belastet werden diirfen, solange die Ertrige fiir eine Bedienung der
Alt-Schulden nicht ausreichen.

Fr sieht gemdR Art. 28 GG und der Bundeskompetenz filir die Mieten-
gesetzgebung den Bund in der Pflicht, fir die Zeit der Unwirt-
schaftlichkeit diese Schuldendienstleistungen zu ibernehmen.
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12. Die Ausstattung der neuen Lander mit Einrichtungen der offentli-
chen Infrastruktur ist sowohl in guantitativer als insbesondere
auch in qualitativer Hinsicht ganz erheblich schlechter als in
den alten Lindern. Ein schnellstméglicher Abbau dieses Ruckstan-
des ist eine entscheidende Bedingung zur Entfaltung der
wirtschaftlichen Krafte in den neuen Landern und damit eine we-
sentliche Voraussetzung fir die Angleichung der Lebensverhaltnis-

se.

Fin anderes, die wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten der
neuen Lander beeintrichtigendes Hindernis stellt das Ausmaf der
dkologischen Altlasten der Staatsverwaltungswirtschaft der ehema-

ligen DDR dar.

Die Bewidltigung des Infrastrukiur-Nachholbedarfs und der auferge-
wohnlich hohen Umwelt-Altlasten stellt die neuen Lander vor
finanziell aus eigener Kraft nicht lésbare Aufgaben. Sie bedurfen
zur Bewiltigung dieser Folgen der Deutschen Tellung der nachhalti-
gen finanziellen Unterstitzung durch den Bund im Rahmen eines

gesamistaatlichen Aufbeuwerkes.

Neben der Einbeziehung der neuen Liénder und des Gebietes wvon Ber-
lin (Ost) 1in das System gemeinschaftlich finanzierter Aufgaben hat
der Bund mit dem fiir die Jahre 1991 und 1992 vorgesehenen Sofort-
Programm "Aufschwung Ost" die Weichen in diese Richtung gestellt.
Erforderlich ist es nunmehr, den eingeschlagenen Weg welilterzugehen
und fiir ein lingerfristig angelegtes Gemeinschaftswerk Losungen zu
erarbeiten, die eine kontinuierliche Aufbauarbeit finanziell ge-

wihrleisten.



13.
Zus.
mit
Ziff. 14
und
Ziff. 45
14.
Zus.
mit
Ziff. 13
und
Ziff. 45

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 1992

Zu § 1

In § 1 werden die Worte

11422 560 000 000 Deutsche Mark"
durch die Worte

422 076 700 000 Deutsche Mark"
ersetzt.

Zu § 2 Abs. 1

In § 2 Abs. 1 werden die Worte
"49 860 000 000 Deutsche Mark"
durch die Worte

"49 676 700 000 Deutsche Mark"
ersetzt.

Begrﬁndung:

Die zu § 2 Abs. 1 empfohlene Anderung
ergibt sich aus der vorgeschlagenen
Verminderung der Nettokreditaufnahme
(vgl. Kapitel 32 01 Titel 325 11).

Die zu § 1 empfohlene Anderung des
Haushaltsvolumens folgt aus den
vorgeschlagenen Ausgabe- und
Einnahmeidnderungen.
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zum Entwurf der Einzelpldne

15. Einzelplan 06 - Geschédftsbereich des Bundesministers des Innern

Kapitel 0609 -~ Bundesamt fir Verfassungsschutz

Titel 541 01 -~ ZuschuBf an das Bundesamt fur Verfassungsschutz
(S. 104)

Der Ansatz von 243,349 Mio DM wird um 28 Mio DM auf 215,349 Mio DM

(anniherndes Vorjahressoll) gekiirzt.

Begrﬁndung:

Im Zeichen der allgemeinen QOst-West-
Entspannung ist von einer Verringerung
der Aufgaben des Verfassungsschutzes

auszugehen.



16. Einzelpian 06 - Geschdftsbereich des Bundesministers des Innern

Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge und Bundesbeauftragter fir Asyl-
angelegenheiten beim Bundesamt

Kapitel 0633

Titel 422 01
Titel 422 072
Titel 425 01

Titel 426 01
(S. 322 £.}

Bezlge der planmaBigen Beamten
Beziige der beamteten Hilfskrédfte

Vergiitungen der Angestellten
Ldhne der Arbeiter

Der Bundesrat stellt fest, daB von den im Kap. 0633 fir 1991
ausgewiesenen 1.176 Stellen zuziiglich 3 Stellen fir beamtete
Hilfskrafte am 30.6.1991 lediglich 927,5 Stellen besetzt waren,

s muB angesichts der steigenden Zahl von Asylbewerbern und der
damit insbesondere bei Ldndern und Kommunen verbundenen Proble-
matik vordringliches Ziel der gundesregierung sein, die beim
Bundesamt vorhandenen Stelien auch zu besetzen sowie erforderli-
chenfalls weitere neue Planstellen und Stellen einzurichten.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum mit Stand 30.06.1990 von den
fir das Jahr 1990 fiir planmdBige Beamte und beamtete Hilfskrdfte
vorhandenen 521 Planstellen lediglich 368,8 und bei den Ange-
stellten von 584 vorhandenen Stellen gerade 440,7 besetzt waren.
Auch fir 1991 ist festzustellen, daB mit Stand 30.06.1991 von
540 fir planmiBige Beamte und beamtete Hilfskrafte vorgesehenen
Planstellen nur 402,2 und bei Angestellten von 615 gerade 489,3
Stellen besetzt waren.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, die bisher

nicht besetzten Stellen umgehend sowie die fiir 1892 vorgesehenen
neuen Stellen unmittelbar nach Verabschiedung des Haushalts 1992
ZUu besetzen. '
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Einzelplan 06 - Geschidftsbereich des Bundesministers des Innern

kapitel 06 40 -~ Bewilligungen fiir Vertriebene, Flichtlinge,

Kriegsbeschidigte, Aus- und Ubersiedler

Titel 684 05 - Zuwendungen an zentrale Organisationen und Verbinde,
(S. 371) die der Eingliederung der Aussiedler, Ubersiedler,
Vertriebenen und Fliichtlinge dienen

Der Ansatz wird von 41,129 Mio DM um 17 Mio DM auf 24,129 Mio DM

verringert,

Titel 684 06 - Férderung der Erhaltung und Ausweitung deutscher
(S. 372) Kultur der historischen Reichs- und Siedlungs-
gebiete in Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa

Der Ansatz wird von 38,1 Mio DM um 18 Mio DM auf 20,1 Mio DM

reduziert.

Begriindung:

Mit den beiden vorgeschlagenen Anderungen werden die Ausgaben fiir Vertriebe-

nenverbande und -organisationen auf dem Niveau des Jahres 1990 festgeschrie-

ben.



18. a) Cinzelplan pg - Geschdftsbereich des Bundesministers

des Innern

Kanitel 0645 - Kulturelle Angelegenheiten

Titel 65201 - Substanzerhaltung und
(5.393 )

Férderung der
kulturellen Infrastruktur im Sinne Art.35
des Einigungsvertrages

Der Ansatz wvon

600 Mio DM wird um 300 Mio DM auf 900 Mio DM
erhéht.,

b) Deckung:

Einzelplan 06 Kapitel 06 02

Titel 685 08 Kassenhilfe an die Rundfunkanstalten
{(S. 36) 'Deutsche Welle' und 'Deutschlandfunk’

Kiirzung des Ansatzes um 300 Mio DM

Begriindung?

Fiir die unter dem Titel 0645/65201 zusammengefalten bisherigen Fdrder-
programme des Bundes zur Substanzerhaltung und zur Infrastruktur
sind nur noch 600 Mio DM veranrschlagt (gegeniiber 900 Mic DM
imiahre 1991).

Auf Grund der Tarifabschlisse zum 01.07.1991 ist 1992 im Schnitt
mit nahezu verdoppelten Haushalten der geférderten Einrichtuncen
zu rechnen, so dafl der prozentuale Bundesanteil sich ohnehin
halbiert. Die im Bundeshaushalt vorgenommene Kiirzung wiirde diesen
Anteil um ein weiteres Drittel senken; Land und Tréger sind
aufgrund ihrer Finanzkraft nicht in der Lage, diese Finanzie-
rungslicke aufzufangen.



19.

- 13 - Drucksache 450/1/91

Einzelplan _ 08 - Gesch&ftsbereich des Bundegministers
der Finanzen

Kzpitel 08 07 -~ Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 124 02 ~ Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und

(S. 83) Nutzung des Allgemeinen Grundvermogens

Der Haushaltsvermerk ziffer II. 5 ist wie folgt zu fassen:

"5.- bundeseigene Grundsticke La&ndern oder Gemeinden zur voriber-
gehenden Unterbringung vdn Aus- und Ubersiedlern, Asylbewer-
bern, Kontingentflichtlingen uhd'verdleichbaren Personen-
gruppen in der Ubernahmelast der Lander mietzinsfrei®.

Beg rﬁndung :

Die unentgeltliche Uberlassung bun@eseigener Kasernen und
vergleighﬁarer Objekté sollte auch mdglich sein, ‘wenn
Asylbewerber., Kontingentfliichtlinge und vergleichbare
Personengruppen dort vorﬁpergéhend gesammélt,untergebracht
werden. Die Erweiterung auf dieseh'Personenkréis"ist
gebbﬁen, weii der Bund durch Bundesrecht oder durch von ihm
initiierte humanitire Mafnahmen die Ursache fir die hohen
finanziellen Belastungen der Lander und Gemeinden in diesem
Aufgabenbereich setzt. Dementsprechend sollte sich der Bund

“auch an den Lasten der vorlaufigen Unterbringung der genannten
Gruppen beteiligen. '



20. Einzelplan - GeschAftsbereich des ndesminister
der Rinanzen
Kapitel 08 07 _ Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten
Titel 131 01 — FEinnahmen aus der Verdauferung von unbeweglichen
(S. 86) Sachen ~

Der Haushaltsvermerk zu ziffer 5 ist wie folgt zu fassen:

"5, Nach § 63 Abs. 3 §. 2 BHO wird zugelassen. daR® bundeseigene
bebaute und unbebaute Grundsticke bei einer Belegungsbindung

von mindestens 15 Jahren um bis zu 50 v.H. und in Ballungs-
gebieten um bis zu 80 v.H., im iibrigen um bis zu 15 v.H.

unter dem vollen Wert veraufiert werden, wenn sichergestellt
ist, daR sie fur den s8ffentlich gefdrderten sozialen Woh-
nungsbau, im Rahmen der vereinbarten Fdrderung gemaR § 88 d
II. WoBauG oder f@ir den wohnungsbau nach § 6 Abs. 2 Buch-
stabe c II. WoBaué verwendet werden oder durch Obernahme der

oder CUICll VAo = et~ =——=

fur soziale Mietwphnungen geltenden Belegungs- und Miet-

preisbindungen WOQnungsberechtigten im Sinne des § 5 Woh-—
nungsbindungsgesetz zugefihrt werden.

Begrindung:

Die Ermagigung des Kaufpreises um pbis zu 50 v.H. des
Verkehrswerts reicht in Ballungsgebieten in Anbetracht
der hohen Grundstickswerte vielfach nicht aus, um den
Bau von sozialen Mietwohnungen wirtschaftlich zu ge-
stalten. Es sollte die Moéglichkeit geschaffen werden,
den Kaufpreis insoweit um bis zu 80 v.H. zu ermadfigen.
Eine solche Regelung wurde von der Konferenz der Bau-
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{nocn Ziff. 20)

minister am 28.6.1991 einstimmig gefordert.

Die ErmaRigung des Kaufpreises bebauter Grundsticke um
bis zu 50 v.H. - in Ballungsgebieten um bis zu 80 v.H. -
sollte auch dann méglich sein, wenn es sich um bereits
bestehende Wohngebdude handelt und sichergestellt ist,
daR diese fur die Zielgruppen des sozialen Wohnungs-
baus, nadmlich Wohnungsberechtigte im Sinne des § 5
wohnungsbindungsgesetz, zur Verfligung gestellt werden.
werden diese Wohngebaude zum vollen Verkehrswert ver-
suBert, werden die Erwerber in der Regel zur Marktmiete
vermieten, mit der Folge, daf die wohnungen nicht den
Zielgruppen des sozialen Wohnungsbaus zugute kommen.



21. Einzelplan 09 - Gesch#ftsbereich des Bundesministers fiir Wirtschaft

Kapitel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruone 01 - MaBnahmen zugunsten des Steinkohlebergbaus
Titel 683 12 — Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohle-
(5. 33) bergbaus zur Verringerung der Belastungen infolge

Wegfalls von Revierausgleich u. Erschwerniszuschlag
fiir niederfliichtige Kohle

Der Ansatz von 285,1 Mio DM wird um 12,7 Mio DM auf 297,8 Mio DM erhoht.

Begriindung:

Bei dem Aufstockungsbetrag handelt es sich um den Sechstelanteil, den
das Saariand nach Auffassung des Bundes tragen soll.Nach der Finanzver-
fassung - bestdtigt durch die Mikat-Kommission - ist die Energiepolitik
eine Bundesaufgabe, die Mitfinanzierung von Ldndern ist daher nicht zu-
ldssig.

Das Saarland sieht sich aus verfassungsrechtlichen u. finanzpolitischen
Griinden daher auBerstande, sich an der Finanzierung der Bundesaufgabe
"Kohlepolitik" zu beteiligen.
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22.Einzelplan 09

Geschaftsbereich des Bundesministers fir Wirtschaft

Kapitel 09 02

Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 06 Férderung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen der gewerblichen

Wirtschaft sowie freier Berufe

Titel 662 61 - Zinszuschisse und Erstattungen von Darlehensaus-

(S. 513} fallen im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms
zur Grindung selbstidndiger Existenzen

Der Ansatz von 688,2 Mio DM ist um 285 Mio DM auf 973,2 Mio DM zu erhdhen.

Begrindung:

Das Eigenkapitalhilfe-Programm der Bundesregierung hat sich im
Verbund mit anderen grindungsfdédrdernden Mafnahmen des Bundes und
der Lander als eines der wirkungsvollsten Instrumente zur Forde-
rung der Grundung und Stabilisierung von selbstandigen Existenzen
erwiesen. Diede Feststellung wird durch die wiederholte Verlange-
rung dieser FdrdermaPnahme unterstrichen.

Der Erfolg und die Bedeutung dieses Programms hat sich aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht vor allem in folgenden Fakten niederge-
schlagen:

- Von 1983 bis 1988 trug die Eigenkapitalhilfe zur Grindung bzw.
Festigung von 55 000 selbstédndigen Existenzen beil.

- Nach Hochrechnungen erreichte der Arbeitsplatzeffekt dieser Fér-
derung eine GrdéPenordnung von 350 000 geschaffenen oder erhalte-
nen Vollarbeitsplétzen. Dabel belief sich der Beitrag des Bundes
zur Zinsverbilligung und Abdeckung etwaiger Forderungsausfalle -
bezogen auf den finfjdhrigen Verbilligungszeitraum - auf j&hr-
lich etwa 550 DM pro geschaffenen oder gesicherten Arkeitsplatz.

- Mit Eigenkapitalhilfe gefdrderte Grindungen selbsté&ndiger Exi-
stenzen haben sich als besonders bestandsfest und als ausbil-
dungsintensiv erwiesen.



kol (9

(noch Ziff. 22)

Eine ausreichende Anzahl von Neugrundungen selbstdndiger Existen-
zen ist auch in Zukunft unerl&plich, um

- die Fahigkeit der Volkswirtschaft zu kontinuierlicher Erneuerung
des Unternehmensbestandes zu erhalten,

die vitalitat und Vielfalt der Wirtschaft zu sichern,

den Anteil technologieorientierter Unternehmen zu erhdhen und
- ein Gegengewicht zu Konzentrationsbewegungen zu schaffen.

vor diesem Hintergrund ist die Eigenkapitalhilfe eine Férdermap-
nahme, die in besonderer Weise geeignet ist, auf finanziellen Ur-
sachen basierende Grindungshemmnisse zu Uberwinden und zur Grin-
dung einer auf Dauer wirtschaftlich soliden, selbsténdigen Exi-
stenz zu ermuntern.

Die Attraktivitat dieser Hilfen beruht insbesondere darauf, dap
sie liquiditats- und zum Teil ertragsschonend ausgestaltet sind,
nicht bankiiblich besichert werden missen und Eigenkapitalcharak-
ter besitzen.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, das Eigen-
kapitalhilfe-Programm, das fir die "alten" Lander bis zum
31.12.1991 befristet ist, zu verlangern. Da das Eigenkapitalhil-
fe-Programm fir die "neuen” La&nder bis zum 31.12.1993 befristet
ist, ist es notwendig, die Fortfihrung dieses wichtigen Mittel-
standsforderungsprogramms in samtlichen Landern vorerst bis zu
diesem Zeitpunkif sicherzustellen.



23.|Binzelplan 09

- 19 - Drucksache 450/1/91

- Geschaftsbereich des Bundesministers

Kapitel 09 02

fur Wirtschaft

- _Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 07

Titel €84 71
(Seite 58)

— Verbraucherunterrichtung und Verbraucher-
vertretung

- MaBnahmen zur Unterrichtung und Vertretung
der Verbraucher

Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag, im weiteren Gesetz-

gebungsverfahren zu prufen, ob der Ansatz so aufgestockt werden

kann, daB keine Karzung der bisherigen Bundesfdérderung fur die

Verbraucherzentralen der alten Bundeslander erfolgt.

Beqriindung:

Die Wirtschaftsminister und -senatoren der Lan-
der haben wiederholt zuletzt am 20./21. Marz
1991 die Auffassung vertreten, "daB in der Frage
des Wegfalls der institutionellen Forderung der
Verbraucherzentralen durch den Bund keinesfalls
eine isolierte Losung, sondern ggf. eine Ent-
flechtung im Gesamtzusammenhang mit der Bereini-
gung mischfinanzierter Tatbestande ohne aus-
drickliche verfassungsrechtliche Grundlage er-
folgen soll".

Der HaushaltsausschuBf des Deutschen Bundestages
hat am 25. April 1991 vorgeschlagen, die Bun-
deszuschiisse an die Verbraucherzentralen der
Lander ab 1992 jahrlich um 20 $ zu kirzen. Die
Mitfinanzierung der Verbraucherzentralen der
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Linder durch den Bund wiirde dann erst 1996 ent-
fallen. Diesem Vorschlag des Haushaltsaus-
schusses kann nicht zugestimmt werden, weil die
Wirtschaftsminister und -senatoren der Lander
der Meinung sind, daB die finanzverfassungs-
rechtlichen Bedenken des Bundes gegen seine Mit-
finanzierung vorgeschoben sind, um Einsparungen
im Bundeshaushalt zu erzielen. Mit der Annahme
des stufenweisen Abbaus des Bundeszuschusses
durch die Linder warden aber die finanzverfas-
sungsrechtlichen Bedenken des Bundes gegen die
Férderung der Verbraucherzentralen anerkannt.

Die schrittweise Karzung der Bundeszuschisse
hatte gravierende finanzielle Auswirkungen auf
die Arbeit der Verbraucherzentralen der Lander.
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24. Bincedplan 09 - Geschaftsbereich des Bundesministers

fur wWirtschaft

Kapttel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 10 - Hilfen flr die Werftindusirie

Titel 683 71 - Wettbewerbshilfen fiir die deutschen
{S. B&} Schiffswerften

Der Ansalz von 147 Mio DM wird um 70 Mio DM auf 217

crhoht und eine Verpflichtungsermiachtigung in Hohe von

eingestel | t:

Ansatz

Verpflichtungsermidchi igung

davon fallig:

Haushalts jahr
Haushalts jahr
Haushalts jahr
Haushalts jahrv

1993
1994
1995
1996

bis
bis
bis
bis

Zu
zZu
zu
Zu

217,0

267,0

67,0
70,0
65,0
65,0

Mio

Mio

Mio
Mio
Mio
Mio

Mio DM

267

DM

DM

DM
DM
DM
DM,

Mio

DM
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Begriindung:

Die Schiffbauindustrie hat infolge Golfkrise und Frachtenverfall
in den letzten Monaten einen deutlichen Einbruch bei den Auftrags-
eingingen hinnehmen miissen. So konnten von den westeuropaischen
Werften im 2.Halbjahr 1980 nur noch weniger als ein Viertel der
Auftrige der ersten Jahreshalfte eingeholt werden. Eine Trendwende
ist nicht absehbar.

Trotz sinkender Schiffbaunachfrage besteht die mangelnde Bereit-
schaft anderer Staaten, insbesondere in Fernost, fort, Schiffbau-
uberkapavzitaten und unfaire Preispraktiken abzubauen. Durch
steigende Produktivitdt und durch die Tatsache, daB die weltwelit
bisher fiir militdrische Zwecke genutzten Kapazitaten zunehmend in
den Weltbewerb im Handelsschiffbau einbezogen werden, wird noch
zusidlzlicher Konkurrenzdruck erzeugt.

Aufgrund dieser Entwicklung haben die deutschen Werften erhebliche
Schwierigkeiten, die Auslastung in den kommenden Jahren
sicherzustellen. Dies trifft nach dem diesjahrigen Gutachten des
Instituts fur Seeverkehrwirtschaft und Logistik (ISL) insbesondere
auf die Jahre 1993 und 1994 zu.

Das ISL hidit vor dem Hintergrund fortgesetzt hoher Subventionen im
Ausland, steigender Kosten und eines erodierenden Preisgefiiges fir
Schiffsneubauten staatliche Hilfen fiir die deutsche Werften auch
weiterhin fur geboten.

Die Erhaltung eines Mindestbestandes an deutscher Schiffbau-
kapazitat erfordert daher nicht nur eine Fortfihrung des
bisherigen Fdrdervolumens von 450 Mio DM sondern zusatzlich eilne
Verlingerung des Wettbewerbshilfeprogramm iuber das Jahr 1992
hinaus, namlich fir Vertrage, die bis Ende 1994 gezeichnel werden
und die zu Ablieferungen bis Ende 1996 fihren.

Zur Sicherung des Auftragsbestands bis 1994 hat die
Kiistenwirtschaftsministerkonferenz ein notwendiges zusatzliches
Fordervolumen in Hohe von 250 Mio DM ermittelt. Dabel wurde von

einem bendtigten Umsatz im westdeutschen Handelsschiffbau (bis
Ende 1994) - nach Abzug der bereits durch KfW-Zusage geforderten
Auftriage - von 11 Mrd DM ausgegangen. Unter Beriicksichtigung der

nicht geférderten Umsatze und der mit Werfthilfe oder den
Fortsetzungmitteln gefdrderten Umsadtze in Hohe von insgesamt
8,5 Mrd DM errechnet sich eine Liicke von 2,5 Mrd DM, Unter
Anwendung des Hochstfordersatz ergibt sich ein notwendliges
Aufstockungsvolumen von 250 Mio DM. Dies bedeutet, dall beil1 einer
Beteiligung der Lander mit einem Drittel (wie bisher} auf den
Rundeshaushalt ein Anteil von 167 Mio DM entfallt.

in den Bundeshaushalt sind somit Verplichtungsermichtigungen in
Hohe von insgesamt 267 Mio DM einzustellen (aus der Fortl fithrung
des bisherigen Fordervolumens 100 Migo DM (Ablinanzierungen} sowie
aufegrund der notwendigen Aufstockung 167 Mio DM}.
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25.FEinzelplan 11 -Geschdaftsbereich des Bundesministers fir

Arbeit und Sozialordnung

Kapitel 11 09 - Forderung der Eingliederung und Riickein-
gliederung ausldndischer Arbeitnehmer

Titel 584 01 - Zuschlisse fir BetreuungsmaBnahmen
(S. 118)

Der Ansatz wird von 36,0 Mio DM um 2,0 Mio DM auf 38,0 Mio OM
erhdéht.

Begriindung:

Die Zuschiisse filir die Ausldndersozialberatung an die Spitzenver-
bdnde der Freien Wohlfahrtspflege in der Bundesrepublik Deutsch-
lTand sind im Haushaltsjahr 1992 mit 38 Mio DM fortzuschreiben, um
den Status Quo der bestehenden Einrichtungen in der Bundesrepublik
Deutschland aufrechtzuerhalten. Andernfalls droht die
Sozialberatung, inbesondere fir Tirken und Jugoslawen, 1992 in
weiten Bereichen zusammenzubrechen. Dies kann angesichts des un-
vermindert bestehenden Beratungsbedarfs nicht vertreten werden.
Auf den BeschluB der ASMK vom 14.09.19380 wird hingewiesen.
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26. Einzelplan 11 - Geschiftsbereich des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung

Kapitel 1110 - Kriegsopferversorgung und gleichartige teistungen

Titelgruppe 02 - Leistuhgen nach dem Bundesversorgungsgesetz aufgrund des Haftlingshilfegesetzes
(5. 13277

Der Bundesrat bittet darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zum Haushaltsgesetz 1992 Vorsorge daflir zu treffen, daB die
aufgrund des SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes notwendigen
Aufwendungen in voller Hdhe bei Kap 1110 etatisiert werden,

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung eines "Ersten SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes”
(BR-Drucksache 483/91) knipft nach seiner Begriindung ausdriicklich an das Haft]lingshilfe-
gesetz an. Bei den Versorgungsleistungen nach diesem Gesetz fir haftbedingte Gesundheits-
schdden trigt der Bund die wlle Kostenlast. Es ist bei der weitgehenden Identitdt des vom
Hiftlingshilfegesetz und vom Gesetzentwurf BR-Drucksache 483/91 erfaBten Personenkreises

nur folgerichtig, wenn die aufgrund des Gesetzentwurfs
erforderlichemn Mittel in Einzelplan 11, Kapitel 1110 Eingang
finden, unkd zwar mit voller Kostenbelastung des Bundes,
da diese Aufwendungen sowohl einigungsbedingt sind wie auch
dem Anwendungsbereich des Art, 120 GG unterliegen,
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27. Einzelplan 11 - Geschaftsbereich des Bundesministers

fur Arbeit und Sozialordnung

Kapitel 1112 - Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz

und gleichartige Leistungen

Titel 685 01 — Forderung der Erprobung neuer Wege in der
(S. 145) Arbeitsmarktpolitik

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prilfen,
ob der Ansatz von 3,5 Mio DM um 16,5 Mio DM auf 20 Mio DM erhéht

werden sollte.

Begrindung:

Mit dem Anstieg und der zunehmenden Dauer der Arbeitslosigkeit
haben sich neue Beschdftigungsformen herausgebildet, insbesonde-
re in Form von Ortlichen Beschdaftigungsinitiativen. 2Zunehmend
gewinnen derartige arbeitsmarktpolitische Ansdtze auch in Regio-
nen an Bedeutung, in denen Strukturkrisen von zentralen Wirt-
schaftszweigen zu gravierenden Beschaftigungsproblemen gefiihrt
‘haben. Lokale Beschaftigungsinitiativen leisten inzwischen einen
wirksamen Beitrag zum Abbau bzw. der Verhinderung von Arbeits-
losigkeit und wirken struktur- und stadtpolitisch positiv.

Die Ausweitung der Mittel wiirde eine Intensivierung der Fdérde-
rung von lokalen Beschdftigungsinitiativen und -projekten er-
méglichen, insbesondere die Offnung der Fdérderung fir die ar-
beitsmarktpolitische Flankierung des Strukturwandels in Krisen-
branchen.
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23. Bintelplan 11 = Ggochliftopareich 463 Bundesainisters fir Arbelt

und Bosialordnung

11 12 - Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz und

Kapitel
gleichartige Leistungen
Titelgruppe 03 - Liquidititshilfe an die Bundesanstalt fiir Arbeit
fital 616 31 — Euschusd an die Bundesanstalt fUr Arbeit
(S. 147)

Der Bundcsrat fordert den Deutschen Bundestag und dieBundesregierung auf, bei

dar Pordorung von Arbeltsbeschaffungemadnahmen in den alten Bundea-
ldndorn auf eine Kirzung in Hdha von 8560 Mio. DM j¥hriich ;4

verzichten.

Begrﬁndung:

Trotz RUckgangs der Arbeitelosigkeit in den alten Bunteslindern
soist sich die strukturelle vVarkrustung des Arbaltsmarxtses fore,
Die goeplonten EBinsparungen gingen Aeshald inshecondsré su Lastenh
der Langqmeitarbeitslozen, der Schwarbshinderten und dey Hltoren Ar-
neitelosan, '

Auderdem filhren die KUrzungen im ABM-Bzreich gu Xseinan nennonswer-
taor Binsparungen, da dle Teilnehmer von ABH andsrnfalls in der
Raegel Arbeltslomengeld oder Arbsitulosenhilfe erhalten wirden,
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29. Einzelplan 11 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit

und Sozialordnung

Kapitel 11 13 - Sozialversicherung

Titel 656 08 - Beteiligung des Bundes in der knappschaftlichen
{S. 158) Rentenversicherung in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet

Der Ansatz wird von 1510 Mio DM um 300 Mic DM auf 1210 Mio DM reduziert.

indung:

Bei diesem Titel werden 1991 erhebliche Minderausgaben eintreten. Die Ursachen
fiir diese Minderausgaben werden voraussichtlich auch 1992 fortgelten, so-dal

‘eine Absenkung des Ansatzes erfolgen kann.
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Einzelplan 12 - Geschiftsbereich des Bundesministers
fur Verkehr

Kapitel 1202 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 - Seeschiffahrtshilfen

Titel 683 11 - Finanzbeitrag an die Seeschiffahrt

(S. 37)

Der Ansatz von 50 Mio DM ist um 70 Mio DM auf 120 Mio DM zu
erhohen.

Begriundung:

Die Finanzbeitrige sind seit Jahren ein tragendes Element der
deutschen Schiffahrtsfoérderung, die insgesamt nicht ausreicht,
die Wettbewerbsnachteile gegeniiber der auslandischen Konkurrenz
unter billigen Flaggen auszugleichen. Vor dem Hintergrund dieser
fiir den nationalen Flottenbestand schwierigen Konkurrenzlage hat
auchk die EG-Kommission festgestellt, "daf das Seeverkehrsgewerbe
unbestreitbar auf Hilfen angewiesen ist". Zu diesen Hilfen ge-
noéren die Finanzbeitrige fir deutsche Reeder so lange, bis ein
tragfahiges, im wesentlichen gleiche betriebswirtschaftliche
Ergebnisse erzielendes Alternativkonzept an ihre Stelle getreten
ist.

vor dem Hintergrund einer nach wie vor instabilen Gesamtlage der
deutschen Seeschiffahrt und in einer Situation, in der gegen-
wirtig keine kurzfristigen Realisierungschancen fiir tragfahige
Alternativldésungen erKennbar sind, reicht ein Ansatz von

50 Mio DM bei weitem nicht zur Stitzung des schiffahrtspoliti-
schen Ziels aus, eine angemessene Handelsflotte unter deutscher
Flagge zu erhalten.
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Einzelplan 12 - Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 03 - Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
- BundeswasserstraBen -

Titel 746 01 - Ausbau des Mittellandkanals
(5. 67 - 68)

Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine Fortschreibung der
Kosten entsprechend der Entwicklung seit 1980 erforderlich ist.

Begriindung:

Die Gesamtkosten fiir den Ausbau des Mittellandkanals betragen nach
der neuesten Berechnung des Bundes (BMV) 4.477 Mio. DM gemiB Preis-
stand 31.12.1990. Die Bauausgaben erhdhen sich hiernach einschl.
Preissteigerung 1990 um 1.047 Mio. DM auf 4.150 Mio. DM. Diese
Mehrkosten sind im HP1E 1992 des Bundes nicht enthalten.

Die Mehrleistungen des Landes werden nach dieser Fortschreibung
186,73 Mio. DM (ohne Nachsorge- und ErginzungsmafSnahmen, deren
Finanzierung die Linder ablehnen) betragen.

Die Erlduterungen zu Titel 746 01 sind den tatsichlichen,

nach der Fortschreibung entstehenden Kosten anzupassen.
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|

Kapitel 1203 Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes

- Bundeswasserstrafien -

Titelgruppe 01 Neu- und Ausbau von Bundeswasserstraflen

Titel 749 05
(5. 71)

Maflnahmen an der Mosel

Der Deutsche Bundestag wird gebeten zu priifen, ob der Ansatz fir
die Vorbereitungskosten der Parallelschleusen Fankel und Zeltingen erhéht und eine
angemessene Verpflichtungsermdchtigung fiir die Baukosten der

0. g. Baumallnahme ausgebracht werden sollten.

Begritndung:

Insbesondere fiir Rheinland-Pfalz und das Saariand hat die Binnenschiffahrt,
bedingt durch die Lage an Rhein, Mosel und Saar, einen hohen Stellenwert. Der
Anteil der Binnenschiffahrt am Giiterverkehr liegt in den beiden Landern we-

sentlich iiber dem Bundesdurchschnitt.

Die vor drei Jahren eréffnete GroBschiffahrt Saar hat zu einer wesentlichen
Ausweitung der Frachtmenge gefiihrt. Ferner hat die Personenschiffahrt auf der
Mosel erheblich zugenommen. Durch den bestehenden EngpaB auf der Mosel kdnnen
u. a. die mit erheblichen Kosten ausgebaute Saar und die inzwischen gebauten
Hifen nicht stirker ausgelastet werden. Dies tragt dazu bei, daB weitere Ver-
lagerungseffekte des Giitertransports von der StrafBe auf die WasserstraBe nicht
erreicht werden kdnnen.

Der Bundesrat begriiBt es deshalb, daB der Bund im Haushaltsgesetz 1992 im Ein-
zelplan 12, Kapitel 1203, Titel 749 05 erstmals Mittel zur Vertiefung der
Mosel bereitgestellt hat. Diese Mittel kdnnen jedoch den bestehenden EngpaB
auf der Mosel nur zum Teil beseitigen. Zusatzlich erforderlich ist ein Bau von
Parallelschleusen, insbesondere bei den besonders iiberlasteten Schieusen
Zeltingen und Fankel. Der Bundesrat sieht deshalb die Notwendigkeit, daB be-
reits im Bundeshaushalt 1992 entsprechende Haushaltsmittel fiir den baldigen
Bau von Parallelschleusen, insbesondere bei den besonders iberlasteten Schieu-
sen Zeltingen und Fankel, bereitgestellt werden.
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Einzelplan 14 - Geschidftsbereich des Bundesministers der Verteidigung
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Kapitel 14 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 972 01 - Globale Minderausgaben

(5. 34)

Fiir eine globale Minderausgabe bei Epl. 14 in H&he von 3,0 Mrd
DM ist ein besonderer Titel 972 01 einzurichten.

Deckungsmasse ergibt sich im Einzelplan 14 bei folgenden

Begriindung:
Positionen:
Kap. 1402
Tit. 558 41
Eeite 34
Kap. 1403
Tgr. 02
Seite 51
Tgr. 07
(Seite 56)
Kap. 1411
Tit. 554 01
Beite 124)
Kap. 1414
Tit. 553 01

(Seite 152)

Tit. 554 02

(Seite 152)

Allgemeine Bewilligungen
Infrastrukturmagnahmen

Kommandobehdrden, Truppen usw.

Kosten fiur Truppenibungen

Militdrische Ausbildung im Ausland

Bekleidung
Reschaffung von Bekleidung

Fernmeldewesen

Erhaltung des Fernmeldematerials

Beschaffung von Fernmeldematerial
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Kap. 1415
Tit. 553 02
(Seite 157)

Kap. 1419
{Seiten 174-176)

Kap. 1420
(Seiten 177-184)

- 32 -

Feldzeugwesen
Erhaltung des Feldzeugmaterials, ausgenommen

Munition sowie Fahrzeug- und Kampffahrzeugmaterial

Flugzeuge, Flugkdrper und flugtechnisches Gerat

Wehrforschung, wehrtechnische und sonstige

militidrische Entwicklung und Erprobung
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Einzelplan'fs - Geschiftsbereich des Bundesministers fir Gesundheit

Kapitel 15 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 06 - MaBnahmen auf dem Gebiet der Psychiatrie und

der Psychohygiene

Titel 684 69 MaBnahmen der angewandten Psychohygiene
(5. 30) insbesondere gegen Suchtgefahren

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob eine erhebliche Aufstockung

des Ansatzes mdglich ist.

Beqriindung -

e e— e,

Im Juni 1990 wurde der Nationale Rauschgiftbek&mpfungsplan verabschiedet,
nach dem mit einer vielzahl von Malnahmen energische Schritte gegen die
Orogenproblematik eingeleitet werden sollten. Der EinigungsprozeR hat
inzwischen das Gebiet und die Zahl der Menschen, die Ziel dieser MaBnahmen
sind, erheblich vergréfert, Gerade in den neuen Bundesldndern, in denen
bestehende Hilfestrukturen als Folge der Anpassung an westdeutsche Rechts-
und Verwaltungsvorschriften aufgelost werden, neue aber noch nicht in
ausreichendgm MaBe bereitstehen, ist der Bund herausgefordert, dem drohenden
Anstieg der Suchtgefahren wirksam zu begegnen. '

Um diesen beiden Aufgaben (Nationaler Rauschgiftbexdmpfungsplan, Neue Bundes-

ldnder) auch nur anndhernd gerecht zu werden, ist eine erhebliche Erh@lnmg des
Haushaltsansatzes erforderlich. Die kosmetische Erhdhung von 26,7 Mio DM

auf 30,5 MIO‘ OM dagegen bedeutet, bezogen auf die verdnderte Einwohnerzahl der
Bundesrepublik Deutschland, sogar eine reale Kirzung.
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Einzelplan 15 - Geschiiftsbereich des Bundesministers fiir Gesundheit -

Kapitel 1502 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 12 - Ausgaben fiir die AIDS-Bekdmpfung

Titel 684 14 - MaBnahmen auf dem Gebiet der AIDS-Bekdmpfung
(5. 407

Der Ansatz von 8 Mio DM ist un 42 Mio DM
auf 50 Mio DM zu erhdhen,

Begriindung:

Die kurzfristigedrastische Reduzierung der Bundesmittel zur AIDS-Bekdmpfung
gefdhrdet die bestehenden Prdventions-, Betreuungs- und Versorgungsstrukturen
und birgt die Gefahr eines Rickschlags bei der Einddmmung der HIV-Epidemie.
Der geforderte Ansatz orientiert sich an dem tatsdchlichen Bedarf in 1990.
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36. Einzelplan 16 - Geschidftsbereich des Bundesministers fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz, Naturschutz
(S. 37 ftf.)

£s wird ein neuer Titel mit der Zweckbestimmung "Zuschiisse zu Abwasser-
beseitigungsmafnahmen" im Rahmen des Programms "Sanierung grenziiberschrei-
tender Gewdsser" ausgebracht und angemessen dotiert.

Begriindung:

Die Schadstoffbelastung, insbesondere von Saar, Mosel, Rhein und Elbe,
ist wesentlich durch Einleitungen auBerhalb des Bundesgebiets verursacht
und von den Anliegerldndern im Bundesgebiet nicht zu beeinflussen. Die
gesamtstaatlicne Verantwortung des Bundes gebietet es daher, die Anlieger-
ldander mit diesen finanzaufwendigen Froblemen nicht allein zu 1lassen,
sondern Hilfen bei der Finanzierung von Sanierungsmafnahmen zu geben:
entsprechende Hilfen sollen aus dem neu einzurichtenden Titel finanziert
werden, der Bundesrat hat dies in der Vergangenheit bereits wiederholt
gefordert.

So hat der Bundesrat am 25. September 1987 in seiner Stellungnahme
2um Bundeshaushalt 1988 (Drs. 300/87 - Beschluf -) die Aufnahme eines
Ansatzes in Hohe von 50 Millionen DM flir ein Programm zur Sanierung von
Saar und Mosel empfohlen. Im gleichen Gesetzgebungsverfahren hat der Haus-
haltsausschuf des Deutschen Bundestages die Bundesregierung beauftragt,
"mit Ricksicht auf die durch grenziiberschreitende Zufliusse verursachte
Verschmutzung von Saar und Mosel und infolge davon auch des Rheins" einen
Bericht verzulegen, aus dem Mdglichkeiten der Sanierung von Saar und Mosel
und anderer Fliisse, 2.B. des Rheins, hervorgehen. Zur Vorbereitung dieses
Berichts wurde von der Linderarbeitsgameinschaft Wasser (LAWA) im Junt
1988 eine Untersuchung 2zu Befund und Vordringlichkeit einer "Sanierung
grenztiberschreitender Gewdsser" vorgelegt, in der die enormen finanziellen
Handlungsbedarfe bei der Sanierung d2r grenziberschreitenden Gewdsser,
insbesondere bei Saar, Mosel, Rhein und Elbe, deutlich wurden.

AuBerdem hat der Bundesrat im Rahmen seiner Entschliefung vom 08. Juli
1988 iber notwendige MaBnahmen zur Rettung der Ukosysteme von Nord- und
Ostsee (Drs. 271/88 - BeschluB -) den Bund zu einem entscheidenden finan-
ziellen Beitrag 2zu einem Programm der Sanierung grenziiberschreitender
Gewdsser aufgefordert. Zuvor hatte die Bundesregieruny in ihrer Anlworl
vom 27. Juni 1988 (BT-Drs. 11/2612, S. 29 f.) bestdtigt, daf mehr als die
Hilfte der Verschmutzung von Nord- und Ostsee durch die Schadstoffzufih-
rungen der Fliisse verursacht wird.
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(noch Ziff. 30)

Der Bundesrat hat die Bundesregierung am 23. September 1988 (Drs. 350/88
- BeschluR -) gebeten, im Bundeshaushalt 1989 eine angemessene Anfangs-
finanzierung zur Sanierung von Saar unc Mosel sowie anderer Grenzgewasser
bereitzustellen, und am 22.09.1989 nochmals darum ersucht, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zum Bundeshaushalt 1990 die Einrichtung eines neuen
Ansatzes mit der Zweckbestimmung "MaBnahmen zur Sanierung grenziiberschrei-
tend?r Gewdsser - Rettung von Nord- urd Ostsee" zu priifen (BT- Ors. 11/
5321).

Die Regierungschefs der Lander haben in der Ministerprisidentenkonferenz
am 26, bis 28. Oktober 1988 gefordert, dal die Bundesregierung zur Rettung
der Nord- und Ostsee vorrangig finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen
soll, idnsbesondere durch sofortige Finanzhilfen zur Sanierung grenziber-
schreitender Gewdsser. Sie baten die Bundesregierung, umgehend entsprechen-
de Programme aufzulegen.

Die Oringlichkeit einer Sanierung der FluBregionen besteht nach wie vor.
Gleiches gilt fur die rechtlichen Verpflichtungen des Bundes aus inter-
nationalen und nationalen Vereinbarungen {Internationale Kommissionen
zum Schutze der Mosel und der Saar gegen Verunreinigungen; Verwaltungs-
abkommen zwischen Rheinland-Pfalz, Saariand und Bund zum Ausbau der Saar).

Zudem miissen die Linder ihre Bemiihungen auch um sauberes Trinkwasser ver-
stirken: denn die EG-Kommission hat die Bundesregierung im Jahr 1989 daran
erinnert, die EG-Trinkwasserrichtlinie aus dem Jahre 1980 umzusetzen und
die Hochstwerte belastender Stoffe auf das vorgeschriebene Niveau zu sen-
ken. Andernfalls sei mit einem Vertragsverletzungsverfahren zu rechnen.

Bezliglich des Nitratgehalts im Oberfldchenwasser lduft bereits ein Ver-
fahren gegem die Bundesrepublik.
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- Geschiaftsbereich des Bundesministers fdr

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsichernelt

~ Allgemeine Bewill.gungen, Umweltschutz, Na-

37. a) Zinzelplan 16
Yapitel 1602
Titel 89201

(§. 37)

turschutz

lastungen

Der Ansatz von 33¢ Mio DM wird um 500

erhoht.
Erhéhung der

verpflichtungsermachtigung von

davon fallig:
Haushaltsjahr
Haushaltsjahr
Haushaltsjahr
Haushaltsjahr
Haushaltsjahr

1993
1994
1995
1996
1997

125

540
560
525
500
200

Mig¢ DM auf 2.325

Mio
Mio

Mio

Mio

Mio

DM
DM
DM
DM
DM

Mio DM auf 330

38

Investitionen zur Verminderung von Umwelitbe-

Mio DM

Miqg DM
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b)

37)

Ceckung:
TEEe—

inzeliplan 14 - Bundesminister

[ S

T Ger verteidi- - 260 Miopm v
gung

Zinzelplan 23 - Bundesminister

FGr wirtschattliche

Zusammenarbeit - 40 Miopm ®

Zinzelplan 30 - Bundesminister

fir Forschung und
Technoloqier

Xapitel 3006 - Weltraumrorschung

und Weltraumtechnik,
Luftfahrtforscnung

Titel 396 01 - Beitrag bzw. Lelstungen

an dle Europaische
Weltraumorganisation ]
(EWO) in Paris - 100 MioDpM

Begriindung

1.

Die Sanierung von Deponien im Beitrittsgebiet stellt die
neuen Linder vor allein nicht zu bewdltigende finanzielle
Probleme.

So kénnen z.B. im Land Brandenburg die Deponien Schdneiche,
Vorketzin und Rothehef nicht ohne finanzielle Beteiligung des
Bundes saniert werden. Seine spezielle Mitverantwortung fir
die Belastungen ergibt sich aus dem AbschluB der Vertrige
zwischen der BundesrepubliX Deutschland, dem Land Berlin und
der ehemaligen DDR zur Abfallbeseitigung des Einzugsgebietes

Berlin.

YYdavon Kap. 1412 Tit. 539 04 = 15 Mio DM, Kap. 1412

TGr. 01 = 80 Mio DM, Kap. 1414 Tit. 534 02 = 20 Mio DM
Kap. 1415 Tit. 553 02 = 20 Mio DM Tit. 553 03 = 5 Mio DM
554 01 = 10 Mic DM, Tit. 554 04 = 100 Mio DM, Tit. 554 05
= 30 Mio DM, Kap. 1419 Tit. 554 01 = 30 Mio DM, Kap. 1420
Tit. 551 11 = 50 Mioc DM

2) davon Kap. 2302 Tit. 686 11 = 5 Mio DM, Tit. 866 11 = 30

Mic DM, TGr. 02 = 5 Mio DM
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(noch Ziff. 37)

Vordringlich und unabweishar sind finanzielle Aufwen-
dungen von 500 Mio DM, um eine unbelastete Trinkwas-
serversorgung in den an die Deponien angrenzenden
Gemeinden zu gewahrleisten. Zur Bewaltigung der Altla-
sten sind dariber hinaus Sofortmafnahmen der Sanierung
und ein verbessertes Betriebssystem auf den Deponien
erforderlich. Allein fir die Deponien Schéneiche und
Vorketzin wurden zur Sicherung der Anlagen 1 Mrd. DM
in einem Fachgutachten ermittelt.

In den anderen neuen Bundesladndern besteht bei folgen-
den Deponien dringender Sanierungsbedarf:

Mecklenburg-Vorpommern

Deponie Camitz/Ribnitz-Dammgarten

(Beeintrachtigung der Ostsee iber den Vorfluter Recknitz. Sanie-
Tung im Interesse der Ostsee-Konvention unbedingt erforderlich.
Land stellt Mittel ein, reichen jedoch nicht aus).

Sachsen-Anhalt

Deponie Zielitzer-Kalihalden
(Beeintrachtigung des Grundwassers durch Abfliisse von Kalirlck-
standen bei Regen. Sicherungsmafnahmen unbedingt erforderlich.

Derzeitiger Mitteleinsatz reicht nicht aus, um Sicherheit fir
die Grundwasservorrite 2zu schaffen).

Sachsen

Deponie Brandis - Raum Leipzig (Sonderdeponie der Industrie)
(Kontamination des Grundwassers bereits festgestellt. MaBnahmen
der Sanierung milssen verstdrkt werden. Aufgrund der allgemeinen
Wirtschaftslage nur begrenzte Leistungen zu erwarten).

Deponie Torgau

{Durch vollig unzureichende Sicherung ist eine Beeintrachtigung



(noch Ziff. 37)

der Elbe nachgewiesen. Damit Auswirkungen auf das Gesamtystem
Elkbe-Nordsee. LandesmaBnahmen durch begrenzten Mitteleinsatz
nicht ausreichend).

Deponie Hiittenteich/Freiberg-Sachsen
(Durch fehlende Sicherungsmafinahmen Beeintrachtigung der Frei-
berger Mulde und damit die unterliegende Nutzung, einschlieflich
der Wassergewinnung aus Uferfiltrat).

Depanie Weifler Weg-Chemitz

{Umlagerung der Deponie erforderlich, da starke Beeintrachtigung
des Grundwassers und damit Gefahrdung der Trinkwasserversorgung.
MaBnahmen sind eingeleitet. Die bereitgestellten Mittel reichen

nicht aus, um das notwendige Tempo 2u sichern).

Thiringen

Deponie Aga - Raum Erfurt (Sonderabfalldeponie)
(SicherungsmafBnahmen notwendig, um die Grundwasserbeeintrachti-
gung zu stoppen., Eingesetzte Mittel des Landes reichen nicht
aus).

Deponie Nesselrode - Nordhausen

{Zur Vermeidung der weiteren Kontamination des Grundwassers
mussen die SanierungsmaBnahmen verstarkt werden. Landesmittel
reichen in dem erforderlichen MaBe nicht aus).

2. Der jahrelange intensive Abbau der Rohbraunkohle im
Tagebaubetrieb, insbesondere im Lausitzer Gebiet,
fihrte 2zu Umweltbelastungen und 8Schaden, die ohne
Unterstitzung des Bundes fiur alle in Betracht kommen-
den neuen Lander in einem vertretbarem Zeitraum nicht
beseitigt werden kénnen. Insbesondere in der Rekulti-
vierung sind Bergbaufolgemafinahmen notwendig, die in
der Vergangenheit v&llig unzureichend durchgefihrt
wurden. Ferner sind MaBnahmen der Trinkwasserversor-
gung (Verbundsysteme/Uberleitungen) aufgrund der vor-
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(noch Ziff. 37,
genommenen Grundwasserabsenkungen bei der Betreibung
der Tagebaue dringend erforderlich.

Fur die Mitteldeutsche Braunkohlen AG, Bitterfeld, und
fir die Lausitzer Braunkchlen AG (auf dem Gebiet Sach-

sens) werden vom Bund bereits finanzielle Mittel be-
reitgestellt.

Soweit eine Finanzierung der MaBnahmen aus diesem Titel
aus haushaltsrechtlichen Griinden (fehlender Modellcharakter)
nicht in Betracht kommt, sollte ein gesonderter Titel

"Finanzhilfen des Bundes fir Investitionen zur Verminderung
von Umweltbelastungen'" eingefiihrt werden.
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38. Einzelplan 25 - Geschidftsbereich des Bundesministers

flir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen einschlieflich Verwendung
zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 01 - Stiddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

Titel 882 13 -~ Zuweisungen an Linder aufgrund Verwaltungsvereinbarung
(S. 28) )

Der Verpflichtingsrahmen fiir das Programmjahr 1992 flir den Stidtebau
im Bereich der alten Lander wird von 380 Mio DM um 280 Mio DM
acf 660 Mio DM erhéht.

Begrindung:

Mit der Anderung scll erreicht werden, daB den alten

lindern mindestens der urspringliche Verpflichtungsrahmen an Bundes-
finanzhilfen im Stidtebau fiir dag Programmjahr 1992 in Héhe von
mindestens 660 Mio DM bereitgestellt wird. Auf entsprechende Be-
schliisse der ARGEBAU-Ministerkonferenz - zuletzt am 28.06.1991 -

wird hingewiesen,

Die nunmehr vom Bund beabsichtigte, einseitige Klirzung der Bundesfi-
nanzhilfen auf jéhriich 380 Mio DM widerspricht eindeutig der zwischen
dem Bund und den alten Lindern im Jahr 1989 vereinbarten Fortfithrung
der StadtebaufGrderung auf dem Niveau von 660 Mio DM. Der Bund ver—
stoBt damit gegen das verfassungsrechtliche Gebot der gegenseitigen
Ricksichtnahme. Die * - Linder haben zudem im Vertrauen auf die
Einigqung von 1989 die Forevsetzung der st3dtebauliche Ermeuerung in
ihren Lindern auf dem genannten Niveau in die Wege geleitet.
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39, Einzelplan 25 - Geschidftsbereich des Bundesministers
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau

Kapitel 2502 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 02 - Forderung des sozialen Wohnunasbaues
(S. 30 £f.)

Der Verpflichtungsrahmen fur das Programmjahr 1992 fur den so-
zialen Wohnungsbau im Bereich der alten Lander wird von 1.760
Mio DM um 440 Mio DM auf 2.200 Mio DM erhdht.

Begrundung:

Die bei der Titelgruppe 02 wie schon 1991 auch fir das Programm-
jahr 1992 auf insgesamt 1,76 Mrd DM reduzierten Bundesfinanzhil-
fen fir den sozialen Wohnungsbau in den alten Landern entspre-
chen - auch nach Einschitzung der Bundesbauministerin - beil
weitem nicht der Bedarfssituation.

Mit dem Anderungsantrag soll erreicht werden, dag den alten
Landern mindestens der urspringlich bereits fur 1991 vorgesehene
Verpflichtungsrahmen von 1insgesamt 2,2 Mrd DM bereitgestellt
wird.
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40. Einzelplan 25 - Geschaftsbereich '

Kapitel 25 02 -

Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Allgemeine Bewilligungen einschlieflich

Titelgruppe 02 -

Verwendung zweckgebundener Einnahmen fir
den sozialen Wohnungsbau

(§. 30 £ff)

a)

b)

Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus

Bei den Titeln 852 23, 852 24 und 882 25 im Kap. 2502, Ti~-
telgruppe 02 ist folgender Haushaltsvermerk auszubringen:

"Die Ausgaben dirfen bis zur Hdhe der Einsparungen bei Kap.
2502, Titelgruppe 01, Titel 882 13 Uberschritten werden."

Bei Kap. 2502, Titelgruppe 01, Titel 882 13 ist folgender Haus-
haltsvermerk auszubringen:

"Einsparungen dienen der VerstlArkung der Ausgaben bei Titel-
gruppe 02, Titel 852 23, 852 24 und 882 25."

Begrundung:

71y Buchst. a:

Angesichts der dramatischen Situa-
tion auf dem Wohnungsmarkt missen
die La&nder die Mdglichkeit
erhalten, Mittel der Stadtebaufdr-
derung punktuell auch zur Entspan-
nung der Wohnungssituation einset-
zen zu kdnnen.

Zu Buchst. b:

Folge&nderung zu Buchst. a.
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41. Einzelplan 25 = Geschdftsbereich des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich
Verwendung zweckgebundener Einnahmen filr
den sozjalen Wohnungsbau

Titelgruppe 02 - Forderung des sozialen Wohnungsbaues

Titel 852 23 - _.Darlehen an Ldnder fir den Einsatz als

(s. 32) Aufwendungsdarlehen oder -zuschisse
(2. Forderungsweg)

Die Erlduterung wird wie folgt gefaBt:
"Erlduterungen zu Tit. 622 23 und 852 23
Die Dalehen sollen gem. §§5 88,88 a des 1I. WoBauG eingesetzt
werden. Sie konnen von den Léndern aber auch in anderen
Forderungswegen vergeben werden. Die Ausgaben dienen.....!

Begriindung:
Es sind die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen,

daB die Linder die Finanzhilfen des 2. Fdrderungsweges auch in ande-
ren Forderungswegen einsetzen kdénnen. Auf den entsprechenden Be-
schlu8 der 82. Ministerkonferenz der ARGEBAU vom 28.6.1991 wird hin-

- gewiesen.
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42. BEinzelplan 25 - Geschaftsbereich des Bundesministers
fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich
Verwendung zweckgebundener Einnahmen fur
den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 02 - Forderung des sozialen Wohnungsbaues

Titel 882 25
(Seite 34) - Zuweisungen an Lander fiir Investitionen

(3. Forderungsweg)

Die im Titel angefithrte Klammer " (3. Férderungsweg)" ist zu streichen.
In den Erlduterungen ist folgender Satz einzufiigen:

"Sie kdnnen von den Lidndern auch in anderen Férderungswegen
vergeben werden."

Begrindung:

Es sind die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen dafiar zu schaffen,
dad8 die Lander die Finanzhilfen des 3. Fdrderungsweges auch in ande-
ren Fdrderungswegen einsetzen kdnnen. Auf den entsprechenden Be-
schluB der 82Z. Ministerkonferenz der ARGEBAU vom 28.6.19%1 wird hin-
gewiesen. .
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Geschaftsbereich des Bundesministers

Kapitel 3003

fir Forschung und Technologie

Naturwissenschaftliche Grundlagen,

Titelgruppen
(Seite 57)
(Seite 60)
(Seite 62)

(Seite 64)
(Seite 65)

(Seite 67)

Kapitel 3004

13-

07

08

09
10

11

Lebensbedinqungen

Stiftung "Deutsches Krebsforschungszentrum
(DKFZ)"™ in Heidelberg

Stiftung "Deutsches Elektronen-Synchrotron
(DESY)" in Hamburg

Gesellschaft fur Schwerionenforschung mbH
(GSI) in Darmstadt

Hahn-Meitner-Institut Berlin GmbH (HMI)
GSF-Forschungszentrum fur Umwelt und
Gesundheit GmbH

GKSS~-Forschungszentrum Geesthacht GmbH

in Geesthacht

Informationstechnik, Fertigqungstechnik,

Titelgruppe
(Seite 81)

Kapitel 3005

02

Fachinformation
Gesellschaft fir Mathematik und Datenver-
arbeitung mbH Bonn (GMD)

Energieforschung und -technologie

Titelgruppen
(Seite 100)
(Seite 102)
(Seite 103)

Kapitel 3006

05

06
07

Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH (KfK)
Forschungszentrum Jilich GmbH (KFA) in Jiilich
Max-Planck-Institut fir Plasmaphysik (IPP)
in Garching bei Minchen

Weltraumforschung und Weltraumtechnik,

Titelgruppe
(Seite 118)

Kapitel 3007

05

Luftfahrtforschung
Deutsche Forschungsanstalt fir Luft- und
Raumfahrt e. V. (DLR} in K&ln

Meeresforschung und Meerestechnik,

Titelgruppe
(Seite 126)

Kapitel 3008

04

pPolarforschung

Stiftung "Alfred-Wegener-Institut fir Polar-
und Meeresforschung" ({(AWI) in Bremerhaven

Technologische F&rderbereiche

Titelgruppe
(Seite 134)

03

Gesellschaft fir Biotechnologische Forschung
mbH (GBF) in Braunschweig-Stdckheim

Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag, im weiteren

Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die Ansatze so aufgestockt

werden kdnnen, daB keine Kiirzung der bisherigen Bundesfdrderung

fiir die GroBforschungseinrichtungen erfolgt.
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Beqriindung:

Der Bundesrat hat in seiner 632. Sitzung am 21.
Juni 1991 einstimmig eine Erhdhung der Mittel
fir die Forschungsférderung ab 1992 gefordert
(Drs. 360/91 - BeschluB -).

Der Bundeshaushalt ist von 1989 auf 1992 wvon
290,2 Mrd. DM (= 100 %) auf 422,5 Mrd. DM
(= 145,58 %) gestiegen.

Der Einzelplan 30 ist von 1989 auf 1992 von
7.607,4 Mio DM (= 100 %) auf 9.552,0 Mio DM
(= 125,56 %) gestiegen.

Davon entfallen auf die z.ten Linder 1989
7.607,4 Mio DM (= 100 =3 =nd 1862 7.852,0 Mio ZX
(= 104,5 %), d. h., das BMFT-Potential fir die

alten Bundeslander nimmt real ab.

Fir die GroBforschungseinrichtungen stehen an
BMFT-Mitteln fiir die institutionelle Fdrderung
nach 2.342 Mio DM in 1991 2.312 Mio DM in 1992
(= 98,7 %) zur Verfigung, d.h. die Mittel sin-
ken sogar nominal bei Préissteigerungen von in-
zwischen ca. 4 %. Der BMFT hat angekiindigt, daB
er diese Kontraktionspolitik in den ndchsten

Jahren fortsetzen will.

Die Einrichtungen sind inzwischen an der Grenze
ihrer Steuerungsfdhigkeit. Die beantragte Erhd&-
hung der Ansdtze macht 2,6 % aus. Das verblei-
bende Raticnalisierungspotential von ca. 1,5 -

2 % reicht aus, um den fir die wissenschaftliche
Erneuerung notwendigen Ersatzbedarf beim Perso-
nal und bei den Sachmitteln zu decken.
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44, a) Einzelplan 31 - Geschidftsbereich des Bundesministers
fir Bildung und Wissenschaft

Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft

Titel 652 04 - Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und Forschung
(S, 46) in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet

Der Titel 31 05/652 04 erhidlt
den Ansatz von 299,3 Mio DM und die Erlduterungen
aus Titel 60 08/652 01.

Es wird folgender Haushaltsvermerk ausgebracht:

"Die Erléuterungeh sind verbindlich.”

b) Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 08 - Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

Titel 652 01 - Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und Forschung
{o. 07)

Der Titel 60 08/652 01 mit
dem Ansatz von 299,3 Mio DM

wird gestrichen.



Zus.
mit
Ziff.

Z1ff.
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Einzelplan 32 ~ Bundesschuld

Kapitel 32 01 - Kreditaufnahme

Titel 325 11 - Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
(s. 3)

Der Ansatz von 49.860 Mio DM wird um 183,3 Mio DM
auf 49.676,7 Mio DM vermindert.

Begrﬁndung:

Die Stellungnahme des Bundesrates
zum Entwurf des Bundeshaushalts
1992 fihrt insgesamt zu einer
Minderausgabe von 183,3 Mio DM.
In H6he dieses Betrages wird die
Nettokreditaufnahme gesenkt.
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Epl. 32 - Bundesschuld
Kap. 3205 -~ Verzinsung

Titel 57501 - Zinsen fiir Bundesanleihen

Titel 57502 - Zinsen fiir Bundesschatzbriefe
Titel 57503
Titel 57504
Titel 57509
(5. 18 £.) weisungen und Darlehen

zinsen fiir Bundesobligationen

)

Zinsen fiir Schuldscheindarlehn

\

Disagio auf Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundesschatzan-

\

Die Ansitze werden um jeweils 100 Mio DM reduziert, so daB sich fiir das

Kap. 3205 (Verzinsung) eine Minderausgabe von insgesamt 500 Mio DM ergibt.

Begriindung

Im Haushaltsjahr 1991 werden nach Aussage der Bundesregierung im Kap. 3205
Minderausgaben in einer GréBenordnung von 1 Mrd DM entstehen. Es ist zu erwar-

ten, daB die Ursachen fiir diese Minderausgaben auch 1992 zumindest teilweise

fortbestehen.
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47. Einzelplan 36 - Zivilie Verteidigung

1

Kapitel 3604 - Magnahmen der zivilen Verteidiqung im Aufgaben-

bereich des Bundesministers des Innern einschl

Bundesamt fir Zivilschutz

Kapitel 3606 - MaBnahmen der zivilen Verteidigung im Aufgaben-

hereich des Bundesministers fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten

Einrichtung eines Titel 972 01 "Globale Minderausgabe" in Hoéhe

von insgesamt 100 Mio DM.

Begrindung:

Deckungsmasse steht bei folgenden Positionen zur Verfigqung:

Kap. 3604 " Magnahmen der zivilen Verteidigung im Aufgaben-

bereich des Bundesministers des Innern ein-

schl. .- Bundesamt fiur Zivilschutz

Tgr. 06 - Schutzbaumafnahmen

(Seite 45)

Kap. 3606 Mapgnahmen der zivilen Verteidigung im Aufgaben-
bereich des Bundesministers fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Tit. 671 01 Erstattung der Kosten fiir die Haltung von

(Seite 63) Vorrdten an Lebensmitteln fir den Verteidigungs-
fall an die Bundesanstalt fir Marktordnung

Tit. 813 01 - Anlegung und Ersatzbeschaffung von Vorriaten an

(Seite 64) Lebensmitteln fiur den Verteidigungsfall
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Eiﬁzelplaﬁ 60 _ - Alicemeine Finanzverwaltung .

Kapitel 6001 T - Stsuern und steuerihnliche
Abcaben

Titel 01602 e - Zuweisungen an Linder gemégs

- (S. 4) : § 11 a des Gesetzes ilber den
: Finanzausgleich zwischen Bund
. und Lé&ndern
Der Ansatz von -3.604 Mio DM wiri um =300 Mio DM auf -3.904
Mio DM erhdht.

Raariindunga .

- 1. _ﬁas Saarland und die Freie Eansestadt Bremen befinden
sich in einer existenzbedrohenden Haushaltslage nach
dem MaBstab, den der Bundesrat am 10.7.1987 (BT-Drs.
11/789, S. 14) wie folgt beschlossen hat:

“"Eine existenzbedrohende Haushaltsnotlage, wie sie auch
vom Bundesverfassungsgericht als Ausnahmesituation
genannt wurde, rechtfertigt die Gewdhrung wvon Vorabbe-
trigen. Diese Ausnahmesituation wird dann als gegeben

- 54 -
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(noch Ziif. 48)

angesehen, wenn im Jahr vor der erstmaligen Gewidhrung
von Vorabbetrigen die Zins-Steuer-Quote eines Landes. -
mehr als doppelt so hoch liegt wie der Ldnderdurch-
schnitt.” - :

Die Zins-Steuer-Quote des Saarlandes liegt. seit 1970
welt lber derjenigen der anderen westdeutschen Flichen-
linder und seit einigen Jahren ist sie auf hohem Niveau
mit steigender Tendenz mehr als doppelt so hoch.

Die Zins-Steuer-Quote Bremens ist im Zeitraum 1980 bis
1990 die hdchste aller Ldnder und Gemeinden. Seit 1983
liegt sie bei rund dem Zweifachen des Durchschnittswer-
tes der Altlidnder. Gemessen an der durchschnittlichen
Zins-Steuer-Quote der alten Bundesldnder und Gemeinden
lagen die Zinsausgaben im |

Saarland um 483 Mio DM und in
Bremen um 488 Mio DM

zu hoch (Stand: 1990).

Diese Grdsenordnung #erdepflicht, dag Bremen und das
Saarland aus eigener Kraft den Anschlug an die linder-
durchschnittliche Haushaltseatwicklung nicht wiederge-
winnen kénnen. Trotz nachhaltiger Einsparanstrenéungen
bei den konsumtiven Ausgaben haben sich die magBgebli-
chen finanzwirtschaftlichen Kennziffern des Saarlandes
und Bremens in den 1etzten.Jahren weiter verschlech-
tert. - ’

Wegen Einzelheitén wird verwiesen auf den "Bericht zur
Haushaltslage der Freien HKansestadt Bremen" vom Juli
1991 und den "Bericht zur Haushaltslage des Saarlan-
des" vom 12.8.1991, der allen Lindern, der-Bundesre-
gierung und dem Finanzausschup des Deutschen Bundes-
tages vorliegt. ' B
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(noch Ziff. 48)

2. Die Tatsache, das das Saarland und Bremen sich in einer
' gravierenden Haushaltsnotlage befinden, wird auch von

der Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf zur Aufhe-
bung des Strukturhilfegesetzes und zur Aufstockung des
Fonds "Deutsche Einheit" anerkannt. Sie hat darin am
2.9.1991 vorgeschlagen, die Haushaltsnotlagebetrige
Bremens und des Saarlandes in 1992 und 1993 zu verdop--
peln. Dies ist grundsitzlich zu begriden, wena es auch
des Hinweises bédarf, dag BEZ-Haushaltshilfen und
strukturhilfen inhaltlicﬁ verschiedene Dinge sind und .
dad eine nachhaltige Hilfe fiir das Saarland und Bremen
lingerangelegte und viel honere Betrige erfordert.

3. Angesichts des beim Bundesveriassungsgericht anhingigen
Normenkontrollverfahrens zum bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich und laufender Verhkandlungen nehmen das Saar-
land . und Bremen im Rahmen de* Haushaltsberatunceq davon
Abstand, den von der Sache her gebotenen Sanierungsbe-
trag einzufordern. Als Inte:zmslosung ist aber eine
Fortsetzung und Erhdhung der Haushaltshilfen fir das
Saarland und Bremen fir das Jahr 1992 erforderlich.
Ausgehend von deﬁ Vorschlag der Bundesregierung zur
Verdoppelung der HaushaltsﬁotTagebetrage fir das
Saarland auf 150 Mio DM und fiir Bremen aui 100 Mio DM
ist es geboten, die Haushaltsnllfe fiir Bremen eben-
£a11ls mit 150 Mio DM auszustatten. Die Haushaltshilfen
sind nach dem Ausmas der jeweiligeﬁ Notlage iu bemes-
sen. Da die einschligigen finanzwirtschaftlichen Kenn-
zlffern fiir Bremen durchweg schlechter als fir das
saarland sind, ist es gemaB dem féderativen Gleich-
behandlungsgebot erforderlich, den Vorabbetrag fur
Bremen zumindest in éleicher Héhe wie deﬁ‘fﬁr.dés Saar-
1and_vorgeschlagénen Betrag - nimlich 150 Mio DM -
anzusetzen. :
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(noch Ziff. 48)

4 Die gravierenden Haushaltsschwierigkeiten des Sgarlan—
des und Bremens sind Folge unzureichender Ausgleichsin-
tensitdt des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, was
nicht allein wvon den leistuncsschwachen BEZ-Empfinger-
lindern zu bereinigen ist. Sonst wirde die Gefahr der
Uberforderung dieser bundesstaatlichen Institution
drohen, die als Ausgleich zwischen Ldndern mit
einer finanziellen Nermallzce konzipiert ist. Aus der
P£licht des Bundes, die finaznzielle Lebensfdhigkasit
aller Linder 2zu sichern und die Einhaltung der verfas-
sungsméﬁigen Ordnung auch durch die Linder Bremen und
Saarland zu gewdhrleisten, folgt die Pflicht des Bun-
des, Bremen und das Saarland bei der Bewdltigqung seiner
Haushaltsnotlage zu uhterstﬁtzen._Es erscheint gerecht-
fertigt und angemessen, das der Bund im gesamtstaatli- .
chen Interesse mit zusitzlichen Betrigen in 1992 den
Ubergang zu einer wirklichen Haushaltssanlerung des
Saarlandes und Bremens erleichtert. Die Vorabbetrﬁge'
fix da; Saarland und Bremen sind als Aufstdckungsbe-
trdge auf das umsatzsteuerbezogene BEZ-Volumen

vorzusehen.

ie erforderlichen inderuncen des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Linderan sollen bei

o

ndcnstgeeigneter Gelegenheit (z.B. beim Steuerinde-
rungsgesetz 1992) erfolgen.
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49. Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 6002 - Allgemeine Bewilligungen

ritel 882 04 - Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG

(5.

19)

an strukturschwache Bundeslédnder

Der Bundesrat weist darauf hin, dag er den
Wegfall der Strukturhilfemittel fiir die alten
Linder in der von der Bundesregierung angestrebten
Form nicht akzeptieren wird. Eine einmalige
Restfinanzierung von 600 Mio DM fir 1991 tragt
weder den nach wie vor bestehenden
gstrukturunterschieden im Westen Deutschlands, noch
der notwendigen Ausfinanzierung bereits begonnener
Magnahmen Rechnung. Die Strukturhilfe fir die
alten Linder kann daher nur schrittweise mittels
einer mehrjihrigen sachgerechten Ubergangslédsung
abgebaut werden. Vor allem im Hinblick auf die
bereits begonnenen Projekte sind fiir 1992 die
Finanzhilfen im bisherigen Umfang von 2,45 Mrd DM
beizubehalten. Die im Rahmen der t'bergangsregelung
festgelegten Betrdge sind in die Finanzplanung

auf zunehmen.



50. Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 60 02 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 882 04 - Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104a Abs.
(s. 19) GG an strukturschwache Bundeslinder

Bei dem Titel wird folgender Haushaltsvermerk ausge-
bracht:

"Die Erlauterungen sind verbindlich?”

Begrundung

Die Bundesregierung beabsichtigt, bereits
1992 die bisher den strukturschwachen alten
Landern zustehenden Finanzhilfen in voller
Hohe umzuwidmen und den neuen Landern Uber
den Fonds "Deutsche Einheit" zur Verfigung
stellen.

Der von der Bundesregierung angestrebte Weg-
fall der Strukturhilfemittel wirde weder die
nach wie vor bestehenden Strukturunterschiede
im Westen Deutschlands noch die notwendige
Ausfinanzierung bereits begonnener Mapnahmen
berlicksichtigen.

Es ist daher erforderlich, die Strukturhilfe
fir die alten lLa&nder schrittweise im Rahmen
einer Ubergangslésung abzubauen. Vor allem im
Hinblick auf die bereits begonnenen Projekte
sind fur 1992 die Finanzhilfen im bisherigen
Umfang von 2,45 Mrd. DM beizubehalten.
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Einzelplan 0 - Allgemeine Finanzverwaltung

Rapitel .20 02 _ Allgemeine 8ewiiligungen
Titep 32 05 _ finanzhilfen des Bundes nach Art. 104a Abs, 4
(5.20 ) _qq an_ die’ Ldnder zum Baq_ng_ubergqqg;yqqn;

----------------

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob Mittel fur Finanzhilfen des Bundes an

die Ldnder zum Bau von Obergangswohnheimen fiir Aussiedler
wieder ausgebracht werden kénnen.

-------

ﬂemen g.ewanrte.Elnanzmlfe in Hohe .von. insgesamt, 50Q Mio. .M
stellt.nur. ¢inen, quBerordent]ich, bescheidenen.Beiirag zur.
Losung des Gesamtproblems dar.

Die~in den vergangenen Jahren auBerst hohen Zuzugszahlen bei
Aussiedlern werden sich im Hinblick auf mehrere hunderttausend
auf eine Ausreise wartende Aussiedlungswiilige auch in den
ndchsten Jahren nicht riickldufig entwickeln.

Bie Lander sehen sich gber schon jetzt und kiinftig nicht mehr
in der Lage, die Unterbringungsprobleme, die sich auch noch
durch verstdrkte Zugdnge von Asylbewerbern erheblich ver-
schdrfen, ohne Bundeshilfen zu 1dsen. Es ist deshalb dringend
geboten, weitere Finanzhilfen zur Fortfihrung des Programms
zur Forderung von Ubergangswonnheimen zu gewdhren, zumal
urspriinglich 1.000 Mio. DM in Aussicht gestellt waren.



52. Binzelplan 6
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0 Allgemeine Finanzverwaltung

Rapitel 60 0

2 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 972 01

(Seite 20)

Der Titel 97

- Globale Minderausgabe bei Mitteln fiir
allgemeine Offentlichkeitsarbeit

2 01 - neu - ist mit einem Ansatz von 38 Mio DM

auszubringen.

Begriindung:

Seit 1982 (111,5 Mio. DM) steigen die Ausgaben fiir
(Offentlichkeitsarbeit des Bundes kontinuierlich an und
sollen 1992 mit rd. 257 Mio. DM einen neuen HOchststard

erreichen.

Gegeniiber 1991 bedeutet das eine Steigerung um 38 Mio.

DM, das sind 17,4 vH. Diese Aufstockung gegeniiber dem
Vorjahr ist nicht zu verantworten.

Mit der globalen Minderausgabe sollen die
Haushaltsmittel fiir Offentlichkeitsarbeit des Bundes in
den Einzelpldnen auf der HShe des Vorjahres eingefroren

werden.
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53. Einzelplan 60

Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 03 Leistungen im Zusammenhang mit

der deutschen Einheit

}

Titel gruppe 01 Zuschiisse zur Finanzierung des Fonds

"Deutsche Einheit"

Titel 688 11
(5. 29)

Zuschuf3 an den Fonds "Deutsche Einheit"

Der Ansatz wird von 7450 Mio IM um 3550 Mio IM auf 11000 Mio DM erhoht.

Bearimdung
Der Ansatz wird damit auf einen Betrag erhoht, der es ermbiglicht, die

Leistungen aus dem Fonds "Deutsche Einheit" an die neuen Linder auf dem Niveau
des Jahres 1991 zu verstetigemn.



54. 2inzelplan 60

Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 35007

HMafnahmen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg

Titel 554 01

Ersatzheschaffuneen zur Erhaltung der



55.Einzelplan 60 -

- 63 -

Drucksache 450/1/91

Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 6003 -

GCemeinschaftswerk Aufschwung 0Ost

a) Titel 88201 -
(S. 71)

Finanzhilfen des Bundes an die Linder im

Beitrittsgebiet als Investitionspauschalen

fiir ihre Gemeinden (Gemeindeverbédnde)

Der Ansatz von O DM wird um 1.000 Mio DM auf 1.000 Mio DM erhéht

b) Deckung: Finzelplan 60, Kapitel 6008

- Titel 71401: Senkung um 100 auf 50 Mio DM

- Titel 74121: Senkung um 600 auf 900 Mio DM

- Titel 89221: Senkung un 200 auf 1.400 Mio DM
- Titel 33232: Scnkung um 100 auf 100 Iio Bi

Begriinduncg:

Fur Finanzhilfen des Bundes an die Linder
im Beitrittsgebiet als Investitionspau- '
schalen fiir ihre Gemeinden sind im Entwurf
des Bundeshaushalts 1992 Mittel nicht mehr
vorgesehen. Dieser Teil des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost hat sich als unkom-
pliziertes und schnell greifendes Instru-
ment zur Unterstiitzung des wirtschaft-
lichen Strukturwandels im Beitrittsgebiet
erwiesen. Deshalb erscheint es angezeigt,
eine auslaufende Obergangsregelung fir
1992 vorzusehen.

Die Deckung dcr erforderlichen :littel
erfolgt i.w. aus Mitteln, die gecgeniiber
dem urspriinglich von der Bundesregierung
beschlossenen Gemeinschaftswerk im Entwurf
des Bundeshaushalts 1992 erhtht worden sind.
Da die dort veranschlagten Mittel nach
Angaben der Bundesregierung in den Beratun-
gen des Bundesrates zum Bundeshaushalt
1992 voraussichtlich nicht in der vorgese-
henen Héhe verausgabt werden kdnnen, er-
scheint eine Umschichtung an dieser Stelle

als besonders sinnvoll.




