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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Arbeitsgruppe Rechtssprache vom 17. Januar 1990 iber
»Maskuline und feminine Personenbezeichnungen in der Rechtssprache”

Der Bundesminister der Justiz und :
Der Bundesminister fiir Frauen und Jugend Bonn, den 31. Juli 1991

An den
Prasidenten des Bundesrates

Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung vom 24. Juli 1891 den folgenden BeschluB
gefafit:

t. Der Deutsche Bundestag hat folgenden Beschlub gefaft:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ab sofort in allen Gesetzentwiirfen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften geschlechtsspezifische
Benennungen/Bezeichnungen zu vermeiden und entweder geschlechtsneu-
trale Formulierungen zu wahlen oder solche zu verwenden, die beide Ge-
schiechter benennen, soweit dies sachlich gerechifertigt ist und Lesbarkeit
und Verstandlichkeit des Gesetzestextes nicht beeintréchtigt werden.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung aufgefordert, bei grundlegenden
Anderungen von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten diese auf ihre geschlechtsspezifischen Formulierungen hin zu iiberprifen
und entsprechend den in Absatz 1 genannten Grundsitzen in angemessener
Zeit zu dndern.

Dieser BeschluB des Bundestages vom 11. Mai 1990 geht zurtick auf einen Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP vom 4. November 1987 (BT-Druck-

sache 11/1043).
2. Eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundesministeriums der

Justiz und Mitarbeit der Bundesministerien des Innern, fiir Arbeit und Sozialord-
nung sowie — damals — fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit hat sich mit
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diesemn Thema befaBt. Die Arbeitsgruppe hat Sachverstiandige gehort und eine
Bund-Lénder-Besprechung durchgefiihrt. Sie hat den Bericht ,Maskuline und
feminine Personenbezeichnungen in der Rechtssprache” vorgelegt.

Der Bericht enthélt wichtige Anregungen, ohne daf sich die Bundesregierung
alle Aussagen der Arbeitsgruppe zu eigen macht.

Die Arbeitsgruppe kommt im wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:

— Die korrekte Anrede und Bezeichnung von Frauen hat grofe Bedeutung fir
die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern in der sozialen Wirklichkeit.
Dies gilt insbesondere fiir die auf konkrete Sachverhalte und Personen bezo-
gene Amtssprache. Aber auch die Wortwahl der Vorschriften bedarf der Uber-
priifung.

— Die Bezeichnungen, die auf die Silbe ,-mann“ enden, wie z. B. Ersatzmann,
Wahlmann, Vertrauensmann, soliten durch andere Bezeichnungen ersetzt
oder um entsprechende Bezeichnungen, die auf die Silbe ,-frau” enden,
ergdnzt werden. Auch die Vorschriften, die die Gestaltung und Wortwahl fir
Formulare, Urkunden, Dokumente etc. festlegen, sind auf die Personen-
bezeichnungen hin zu diberpriifen.

— Im iibrigen gibt es zahlreiche geschlechtsindifferente Formulierungen, die im
Einzelfall in Gesetzen und Rechtsverordnungen ochne Beeintrachtigung der
fachlichen Aussage verwendet werden kénnen. Hierzu sind in dem Bericht
der Arbeitsgruppe Formulierungsalternativen aufgezeigt. Sie kénnen in vie-
len Fillen Anwendung finden.

— Schematisch anzuwendende Liésungen, wie z. B. die durchgédngige Verwen-
dung von Paarformeln (der Kaufer oder die Kéuferin) oder die Verwendung
des groBen I (der/die Antragstellerln} werden abgelehnt. Diese Losungen sind
fiir die Vorschriftensprache sachfremd. Sie erschweren die Lesbarkeit und
Verstandlichkeit der Texte.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe kénnen als Richtschnur fiir die kinftige
Rechtssetzung dienen. Die Ressorts werden gebeten, sich bei der Vorlage von
Gesetz- und Verordnungsentwiirfen an den Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Rechtssprache zu orientieren und die weiteren Anregungen aufzugreifen. Der
Bundesminister der Justiz wird jm Einzelfall — ggf. mit sprachwissenschaftlicher
Unterstittzung — Formulierungshilfen geben.

Der Bericht der interministeriei:en Arbeitsgruppe wird dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat zur Unkerrichtung zugeleitet.

In der Anlage libersenden wir den Bericht der Arbeitsgruppe Rechtssprache.

In Vertretung

Dr. Kinkel Peter Hintze
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Auszug aus dem Zuleitungsschreiben:

Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung vom 24. Juli 1991 den folgenden BeschluB gefaBt:

L

Der Deutsche Bundestag hat folgenden BeschiuB gefaBt:

~Die Bundesregierung wird atufgefordert, ab sofort in allen Gesetzentwtirfen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
geschlechtsspezifische Benennunger/Bezeichnungen zu vermeiden und entweder geschlechtaneutrale Formulierungen zu
wihlen oder solche zu verwenden, die beide Geschlechter benennen, soweit dies sachlich gerechtfertigt ist und Lesbarkeit und
Verstdndlichkeit des Gesetzestextes nicht beeintrachtigt werden.

Dartiber hinaus wird die Bundesregierung aufgefordert, bei grundlegenden Andenungen von Gesetzen, Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften diese auf ihre geschlechisspezifischen Formulierungen hin zu itberpriifen und entsprechend den
in Absaiz 1 genannten Grundsdtzen in angemessener Zeit zu dndern.

Dieser BeschluB des Bundestages vom 11. Mai 1990 geRt zurick auf einer Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP vom
4. November 1987 (Drucksache 11/1043).*

. Eine interministerielle Arbeitsgruppe u:mer Leitung des Bundesministeriums der Justiz und Mitarbeit der Bundesministerien des

Innern, fiir Arbeit und Sozialordnung ie — damals — fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit hat sich mit diesem Thema
befaBt. Die Arbeitsgruppe hat Sachvergtindige gehdrt und eine Bund-Lander-Besprechung durchgefihrt. Sie hat den Bericht
»Maskuline und feminine Personenbegeichnungen in der Rechissprache"” vorgelegt.

Der Bericht enthélt wichlige Anregunigen, ohne da8 sich die Bundesregierung alle Aussagen der Arbeitsgruppe zu eigen
macht.

. Die Arbeilsgruppe kommi im wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:

— Die korrekte Anrede und Bezeichnung von Frauen hat groie Bedeutung fiir die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
in der soziglen Wirklichkeit. Dies gik insbesondere fiir die quf konkrete Sachverhalte und Personen bezogene Amtssprache.
Aber auch die Wortwahl der Vorschriften bedarf einer Uberpriifung.

— Die Bezeichnungen, die auf die Silbe ,-mann* enden, wie z. B. Ersatzmann, Wahlmann, Vertrauensmann, sollten durch
andere Bezeichnungen ersetzt oder um entsprechende Bezeichnungen, die auf die Siibe ,-frau” enden, ergdnzt werden.
Auch die Vorschriften, die die Gestaltung und Wortwah! fiir Formulare, Urkunden, Dokumente etc. festlegen, aind auf die
Personenbezeichnungen hin zu {berpriifen.

— Im iibrigen gibt es zahireiche geschiechtsindifferente Formulierungen, die im Einzelfall in Gesetzen und Rechisverordnun-
gen ohne Beeintrichtigung der fachlichen Aussage verwende! werden kdnnen. Hierzu sind in dem Bericht der Arbeits-
gruppe Formulierungsalternqtiven gufgezeigt. Sie konnen in vielen Fallen Anwendung finden.

— Schematisch anzuwendende Lésungen, wie z. B. die durchgdngige Verwendung von Pgarformeln {der Kéufer oder die
Kduferin) oder die Verwendung des groBien 1 (der/die Antragstellerin} werden abgelehnt. Diese Lasungen sind fiir die
Vorschriftensprache sachfremd. Sie erschweren die Lesharkeit und Verstindlichkeit der Texte.

. Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe kbnnen als Richtschnur fiir die kiinftige Rechtssetzung dienen. Die Reasorts werden

gebeten, sich bei der Vorlage von Gesetz- und Verordnungsentwiirfen an den Empiehlungen der Arbeitsgruppe Rechtssprache
zu orientieren und die weiteren Anregungen aufzugreifen. Der Bundesminister der Justiz wird im Einzelfall — ggf. mit sprach-
wissenschaftlicher Unterstitzung — Formulierungshilfen geben,

. Der Bericht der interministeriellen Arbeitsgruppe wird dem Deutschen Bundestag und dem Bundestat zur Unterrichtung

zugeleitet.”



I. Einfihrung

1. Einsetzung und Auftrag der Arbeitsgruppe
1.1 Zur Arbeitsgruppe Rechtssprache

Die interministerielle Arbeitsgruppe Rechtssprache
wurde im Herbst 1987 eingesetzt. In ihr waren die
Bundesminister des Innern, fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit, fiir Arbeit und Sozialordnung
und der Justiz, der die Federfithrung fiir diese Arbeits-
gruppe hatte, vertreten.

Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, die Rechtsspra-
che, insbesondere die Vorschriftensprache, im Hin-
blick auf die Forderungen nach Gleichstellung von
Frauen und Ménnern zu untersuchen, die vor allem
von Sprachwissenschaftlerinnen und Juristinnen er-
hoben werden und auch in den Antrigen aller Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zum Ausdruck
kommen. Dazu sollte die Arbeitsgruppe priifen, wel-
cher Regelungsbedarf besteht und in welcher Weise
die gegenwirtige Rechtssprache verdnderbar ist; sie
sollte sprachliche Alternativen darstellen und kon-
krete Verbesserungen vorschlagen.

Die Arbeitsgruppe befaBte sich mit der Rechtsspra-
che, Dazu zahlt sie

— die sog. Amtssprache, in der amtliche und gericht-
liche Entscheidungen, M.itteil@ngen, Aufforderun-
gen und Vordrucke verfafit sind,

— die sog. normgebundene WVerwaltungssprache,
d. h. den Teil der Amtssprachg, der durch Rechts-
vorschriften festgelegt ist, !

— die sog. Vorschriftensprache, ﬂ h. die sprachliche
Fassung der Gesetze und Rechtsverordnungen.

Die Arbeitsgruppe legt hiermit ihren Bericht vor und
fat ihre Empfehlungen an die Bundesregierung zu-
sammen,.

1.2 Die Antridge der Fraktionén des Deutschen
Bundestages

Unmittelbarer AnlaB fir die Einsetzung der Arbeits-
gruppe Rechtssprache waren die Antrage der Bundes-
tags-Fraktionen, durch die — wenn auch mit unter-
schiedlichen Akzenten — die Bundesregierung zur
Uberpriifung der Rechtssprache auf geschlechtsbezo-
gene Formulierungen hin aufgefordert wird:

Antrag der Fraktion der SPD {Drucksache 11/118)
vom 31. Marz 1987

Geschlechtsneutrale Bezeichnungen
Der Bundestag wolle beschliefien:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, alle Ge-
setze auf ihre geschlechtsspezifischen Formulierun-
gen hin zu tiberpriifen und dem Parlament bis zum

1. September 1987 einen Bericht vorzulegen, wel-
che Gesetze gedndert werden miissen und in wel-
cher zeitlichen Folge dies geschehen wird.

Begriindung

Die Entsendung von Mitgliedern des Deutschen
Bundestages in verschiedene Gremien beruht auf
Gesetzen, die offensichtlich die Frage der Gleichbe-
handhlung nicht bericksichtigt haben. So kann z. B.
der ,WahlméannerausschuBl* nicht einfach umbe-
nannt, vielmehr mubB hier eine Gesetzesanderung
vorgenommen werden. Auch in anderen Bereichen
treffen wir auf dieses Problem, so z. B. im Bundes-
wahlgesetz § 5, in dem es heiBt ,in jedem Wahlkreis
wird ein Abgeordneter gewahlt”. Auch in der Ge-
setzessprache muB deutlich werden, daB Artikel 3
GG ernst genommen wird.

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
{(Drucksache 11/860) vom 25. September 1987

Geschlechtsneutrale Bezeichnungen
Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, alle Ge-
setzestexte auf ihre geschlechtsspezifischen Formu-
lierungen hin zu Gberpriifen. Alle personenbezoge-
nen Bezeichnungen sind, wenn sie nicht notwendig
ausschlieBlich auf ein Geschlecht bezogen sind, ge-
schlechtsneutral oder gleichzeitig weiblich und
mannlich abzufassen. Die Bundesregierung wird
weiterhin aufgefordert, dem Deutschen Bundestag
bis zum 8. Méarz 1988 einen Gesetzentwurf mit ent-
sprechenden Anderungen fur alle Gesetzestexte
vorzulegen.

Begriindung

Die deutsche Sprache trigt dem méannlichen Herr-
schaftsanspruch Rechnung, indem sie fiir Begriffe,
Bezeichnungen, Titel usw. ausschlieflich die ménn-
liche Form kennt. Dies gilt besonders far die deut-
sche Amts-, Gerichts- und Gesetzessprache. In der
deutschen Gesetzessprache kommen Frauen so gut
wie nicht vor.

Es wird zwar behauptet, daB Frauen in Wortern wie
.Wahler, Steuerzahler, Verkehrsteilnehmer, Ar-
beitgeber, Arbeiter, Politiker” immer mitangespro-
chen seien, daB diese angeblich objektiven Wérter
in Wahrheit Herrschaft ausdricken, ergibt sich aber
sogleich, wenn von , Professoren mit ihren Gemah-
linnen . . . oder Arbeitern, die mit thren Frauen und
Kindern in Urlaub fahren” die Rede ist. Sprache ist
demnach sexistisch, wenn sie Frauen und ihre Lei-
stung ignoriert, wenn sie Frauen nur in Abhéngig-
- keit von und Unterordnung zu Mannern beschreibt.
Die beantragte Verpflichtung zur Bereinigung der
Gesetzestexte soll in einem wichtigen gesellschaft-



lichen Bereich Sexismus in der Sprache abbauen.
Dies kann AnstoB und Signal sein, sexistische
Sprachregelungen in der Amts-, Gerichts-, Um-
gangs- und Wissenschaftssprache etc. ebenfalls zu
beseitigen.

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und der
E.D.P. (Prucksache 11/1043)
vom 4. November 1987

Geschlechishezogene Formulierungen in Gesetzen,
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ab sofort in
allen Gesetzentwtrfen, Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften geschlechtsspezifische Be-
nennungen/Bezeichnungen zu vermeiden und ent-
weder geschlechisneutrale Formuliemungen zu
wahlen oder solche zu verwenden, die beide Ge-
schlechter benennen, soweit dies sachlich gerecht-
fertigt ist und Lesbarkeit und Verstandlichkeit des
Gesetzestextes nicht beeintrachtigt werden.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, bei grundlegenden Anderungen von Geset-
zen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften diese auf ihre geschlechtsspezifischen For-
mulierungen hin zu lberprifen und entsprechend
den in Absatz 1 genannten Grundsétzen in ange-
messener Zeit zu dndern.

1.3 Schwerpunkte der Arbeit

Die Arbeitsgruppe Rechtssprache verfolgte die parla-
mentarischen Beratungen der Fraktionsantrage (Be-
ratung im Bundestag am 6. Novem§er 1987, Protokoll
der 37. Sitzung, 11. WP; Beratungen im Rechtsaus-
schull und Innenausschul am 9. zember 1987, im
AusschuBl fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit am 13. Januar 1988; Beschlufempfehlung und
Bericht des Rechtsausschusses vom 18. April 1988,
BT-Drucksache 11/2152). Ein Beschluf des Bundesta-
ges ist noch nicht ergangen. °)

Die Arbeitsgruppe Rechtssprache fithrte im Mai 1988
eine zweitdgige Besprechung mit Veeriretern der Lan-
desjustizverwaltungen durch, bei der auch fir Gleich-
stellungs- und Frauenfragen zustdndige Stellen ver-
treten waren.

Sie horte am 15. September 1988 als Sachverstandige
Herrn Prof. Dr. Friauf vom Institut fiir Staatsrecht der
Universitit Kéln, Frau Akademische Oberrdtin Dr.
Guentherodt vom Fachbereich Germanistische Lin-
guistik der Universitdt Trier, Herrn Sektionschef
Hauck vom Zentralen Sprach- und Ubersetzungs-
dienst der Schweizerischen Bundeskanzlei aus Bern,
die Leiterin des Biros fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann, Frau Dr. Kaufmann vom Bundesamt fir
Kulturpflege aus Bern, Frau Prof. Dr. Limbach vom
Fachbereich Rechtswissenschaft der Freien Universi-
tit Berlin, Herrn Privatdozenten Dr. Schulze-Fielitz,
Bonn/Bayreuth, Herrn Prof. Dr. Stickel vom Institut fiar

) AbschluB des Berichts: 17. Januar 1990.

deutsche Sprache, Mannheim, Frau Prof. Dr. Ruth
Wodak vom Institut fiir Sprachwissenschaft der Uni-
versitat Wien. Das Protokoll der Sachverstandigenan-
hérung und der zugrundeliegende Fragenkatalog
sind in diesem Bericht ausgewertet worden. Die Ar-
beitsgruppe bat auBerdem einzelne Personen und
Verbande um schriftliche Stellungnahmen zu dem
Fragenkatalog. Die Stellungnahmen sind ebenfalls
beriicksichtigt.

1.4 Die Entwicklungen in den Bundeslindern und
im deutschsprachigen Ausland

Die Arbeitsgruppe Rechtssprache sieht die Antrage
der Fraktionen des Deutschen Bundestages im Zu-
sammenhang mit den Diskussionen und Initiativen in
verschiedenen Bundesldndern. Seit den siebziger
Jahren wird in der Bundesrepublik Deutschland die
sprachliche Ungleichbehandlung von Frauen the-
matisiert. 1981 gaben Sprachwissenschaftlerinnen
~Richtlinien zur Vermeidung sexistischen Sprachge-
brauchs* heraus?!). Der Deutsche Frauenrat hat diese
Diskussionen aufgegriffen und auf die Rechtssprache
bezogen, 1982 eine Resolution gegen die ,Diskrimi-
nierung von Frauen in der Gesetzessprache® verab-
schiedet und den Gesetzgeber aufgefordert, ,in allen
Gesetzen und sonstigen Rechtsnormen die bisher lib-
lichen einseitig ménnlich ausgerichteten Definitionen
zu beseitigen, sie durch die entsprechenden weibli-
chen Definitionen oder durch Formulierungen zu er-
setzen, die geschlechtsneutral sind“2).

Diesen AnstoB zur politisch-parlamentarischen Be-
handlung hat zunachst der Hessische Landtag aufge-
griffen. Nach einer Sachverstandigenanhérung?3) be-
schloB er am 17. Dezember 1986 Formulierungsvorga-
ben fiir kiinftige Gesetzgebung und fir Organ- und
Behérdenbezeichnungent). Etwa zur gleichen Zeit
wurden einzelne Gesetze und einzelne Vorschriften in
XXX

1) Guenthercdt, Hellinger, Pusch und Trémel-Plétz, 1981,
~Richilinien zur Vermeidung sexistischen Sprachge-
brauchs”, Linguistische Berichte 71, S. 11{.

?} Wiedergegeben in ,Informationer fir die Frau® 11-1%/
1982

9 Anhérung zurm Thema .Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern in Gesetzestexten” vor dem HauptausschuB,
RechtsausschuB und Sonderausschufl , Arbeitssituation der
Frauen in Hessen* am 6. Mérz 1986, Stenographischer Be-
richt.

4) EntschlieBung des Hessischen Landtages vom 17. Dezember
1986 gemaB Landtagsdrucksache 11/6910
»1. Der Landtag wird bei allen kiinftig zu verabschiedenden

Gesetzen dafiir Sorge tragen, daB der Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frauen und Méinnern beachtet
wird. Im Gesetzestext sollen grundséatzlich die weibliche
und ménnliche Form einer Personenbezeichnung aufge-
fihrt werden. Die méannliche Form einer Bezeichnung
kann nicht als Oberbegriff angesehen werden, der die
weibliche und die méannliche Form einschlieBt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, bei kiinftigen
eigenen Gesetzentwiirfen ebenso zu verfahren. Gleiches
gilt fiir Anderungsgesetze, Verordnungen und Erlasse.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert, bei Organ- und
Behordenbezeichnungen eine neutrale Bezeichnung

" wie ,Das Hessische Ministerium’ . . . einzufithren. *



Nordrhein-Westfalen, im Saarland und auf Bundes-
ebene in einer von der herkémmlichen Vorschriften-
sprache abweichenden Fassung erlassen$). Ahnliche
Formulierungen sind spater auch in Berlin und Schies-
wig-Holstein beschlossen wordené).

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat durch An-
derung des Landesverwaltungsgesetzes Anderungen
der Behérdenbezeichnungen beschlossen?). Die Mi-
nisterien, die von Frauen geleitet werden, sind umbe-
nannt worden (etwa ,Die Finanzministerin des Lan-
des Schleswig-Holstein*}.

Der Niedersachsische Landtag hat ein Gesetz zur For-
derung der Gleichstellung der Frau in der Rechts- und
Verwaltungssprache verabschiedet$) . Der AusschuB
fiir Gleichberechtigung und Fraueniragen hat hierzu

5) vgl. etwa

[}
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Nordrhein-Westfalen
Landesrundfunkgesetz vom 22. Januar 1987, Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen S. 22
Saarland
Rundfunkgesetz fiir das Saarland (Landesrundfunkgesetz),
Neubekanntmachung vom $1. August 1987, Amtsblatt des
Saarlandes S. 1005
Krankenhausgesetz des Saarlandes vom 15. Juli 1987, Amts-
blatt des Saarlandes S. 921
Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung der Beamten
und Beamtinnen des mittleren Verwaltungsdienstes an Ju-
stizvollzugsanstalten (AQJ Vollz. m.D.) vom 14. April 1987,
Amtsblatt des Saarlandes S. 505
Bund
Gesetz iiber die Berufe in der Krankenpflege {Krankenpfle-
gegesetz) vom 4. Juni 1985 (BGBI. ES. 893)
Gesetz fiber den Beruf der Hebamme und des Entbindungs-
pflegers (Hebammengesetz) vom 4. Juni 1985 (BGBL I
S. 902) .
Ausbildungs- und Priifungsverordnyng fiir Hebammen vom
3. September 1981 (BGBI. I S. 923} ;
Ausbildungs- und Priifungsverordnyng fiir die Berufe in der
Krankenpilege vom 16. Oktober 1945 (BGBL. [ S. 1973}
§ 43 des Kinstlersozialversicherungdgesetzes in der Fassung
des Gesetzes vom 19. Dezember 1987 (BGBL I 5. 2794}
Berlin :
4. Gesetz zur Anderung des Straflenfeinigungsgesetzes vom
30. Juni 1988 {GVBL S. 977} i
Gesetz iiber die Wahlen zum Abgeosdnetenhaus und zu den
Bezirksverordnetenversammlungen’' (Landeswahigesetz)
vom 25. September 1987 (GVBI. S. 2370)
Schleswig-Holstein
§ 1 Abs, 3 der Arbeitszeitverordnung in der Fassung der
Verordnung vom 23. Februar 1989 (GVBL fiir Schleswig-
Holstein S. 18) A
Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes vom
18. Oktober 1988 (GVBI. fiir Schleswig-Holstein S. 196) § 5
Abs, 1:
.Oberste Landesbehdrde sind die Landesregierung, der Mi-
nisterprdsident oder die Ministerprasidentin, die Minister
und die Ministerinnen sowie der Landesrechnungshof.
Soweit der Landtagsprasident oder die Landtagsprisidentin
dffentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit ausibt, ist auch
er oder sie oberste Landesbehédrde. *
Gesetz zur Férderung der Gleichstellung der Frau in der
Rechts- und Verwaltungssprache vom 27. Februar 1989
(Nieders. GVBL 8. 50}
§1

In Rechis- und Verwaltungsvorschriften des Landes sowie
der seiner Aufsicht unterstehenden Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des éffentlichen Rechts sind Bezeichnun-
gen so zu wiahlen, daB sie Frauen nicht diskriminieren, son-
dern dem Grundsatz der Gleichberechtigung (Artikel 3
Abs. 2 des Grundgesetzes) entsprechen.

am 9. Mai 1988 eine Sachverstindigenanhdrung
durchgefiihrt.

Zur Thematik allgemein und losgeldst von konkreten
Gesetzgebungsinitiativen haben Anhdrungen der
SPD-Fraktion im Bayerischen Landtag am 10. Marz
1988 sowie vor Ausschiissen des Landtages Nord-

rhein-Westfalen am 7. Oktober

1988 und des

Schleswig-Holsteinischen Landtages am 20. April
1989 stattgefunden?). Der Bayerische Landtag hat am
30. November 1988 einen BeschluB zur Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern in Geset-

zestexten gefaBt1?),

und der Schleswig-Holstei-

nische Landtag hat'am 11. Oktober 1989 Grundséatze
fir eine geschlechtergerechte Rechtssprache be-
schlossen 11).

Die herkémmliche Rechtssprache wird im wesentli-
chen mit den gleichen Thesen bzw. Feststellungen
auch in Osterreich und in der deutschsprachigen

9

—

10)

!1'

§2
Sind in Rechts- und Verwaltungsvorschriften Bezeichnun-
gen, die fiir Frauen und Manner gelten, nur in manniicher
Sprachform enthalten, so ist im amtlichen Sprachgebrauch
im Einzelfall die jeweils zutreffende weibliche oder mannli-
che Sprachform zu verwenden.
$3
In Vordrucken des Landes und der seiner Aufsicht unter-
stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts sind die far einzelne Personen geltenden
Bezeichnungen nebeneinander in weiblicher und mannli-
cher Sprachform aufzunehmen. Es kann auch eine nicht
geschlechtsbezogene Sprachform gewdhlt werden.
Anhdérung der SPD-Fraktion im Bayerischen Landtag zum
Thema ,Gleichbehandlung von Frauen und Mannern in
Rechtssprache und Gesetzestexten” am 10. Marz 1988
Werkstattgesprach des Ausschusses fiir Frauenpolitik zum
Thema ,Sprache und Gleichstellung” am 7. Oktober 1988
{AusschuBprotokoil 10/1005 des Landtages NordrheinWest-
falen)
Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages unter Beteiligung des Frau-
enministeriums am 19. und 20. April 1989
BeschluB des Bayerischen Landtags vom 30. November 1988
(Drucksache 11/9017):
.Die Staatsregierung wird gebeten, bei der Vorlage von
Gesetzentwirfen die vorgeschlagenen Normentexte auf
ihre geschlechtsspezifischen Formulierungen hin zu iber-
priifen. Personenbezogene Bezeichnungen sollen, wenn sie
nicht notwendig ausschlieBlich auf ein Geschlecht bezegen
sind, nach Mbaglichkeit geschlechtsneutral abgefaBt wer-
den”.
BeschluB des Schleswig-Holsteinischen Landtags vom
11. Oktober 1989 gemaB dem Antrag Drucksache 12/490:
.1. Der Landtag geht bei seiner Rechtsetzung kinftig von
folgenden Grundsatzen fiir eine geschlechtergerechte
Rechtssprache aus:
Auf die ausschliefiliche Benutzung mannlicher Bezeich-
nungen von Personen, bei denen Personen weiblichen
Geschlechts ,mitgemeint’ sind, wird verzichtet.
Entsprechendes gilt fiir die personalisierte Bezeich-
nung von Funktionen und Institutionen. Wenn Rege-
lungen sich sowohl auf Frauen als auch auf Ménner
heziehen, wird dies in der Formulierung zum Ausdruck
gebracht. In Regelungen, die nur Personen eines be-
stimmten Geschlechts betreffen, werden die entspre-
chenden geschlechtsspezifischen Bezeichnungen ver-
wendet.
Fir eine geschlechtergerechte Formulierung der Ge-
setzestexte werden alle vorhandenen Mébglichkeiten
der deutschen Sprache mit folgenden MaSgaben ge-
nutzt:



Schweiz in Frage gestellt 2). Allgemein ist die Sensi-
bilitat im Sprachgebrauch (bei manchen auch die Ver-
unsicherung), soweit von Frauen gesprochen wird,
groBer geworden.

2. Bestandsaufnahme der Kritikpunkte

an der Rechtssprache

Die Kritik 1aBt sich in folgenden Punkten zusammen-
fassen:

a) Die Rechtssprache sei — wie die Sprache insge-

b}
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samt — mannlich gepragt. Dies sei Ergebnis einer
jahrhundertelangen patriarchalischen Festlegung
der Rollen von Mann und Frau.

F—rauen wiirden nicht ausdnicklich als Frauen an-
gesprochen und damit iibersehen, verschwiegen
und ausgegrenzt.

a) Um den (hohen) Frauenanteil an den durch Regelungen
betroffenen Personenkreis hervorzuheben und bewubt
zu machen, sollen weibliche und ménnliche Bezeichnun-
gen in voll ausgeschriebener Form verwendet werden;
die weibliche Form ist grundsatzlich voranzustellen. Im
iibrigen kann auf eine zusammenfassende, im Plural ste-
hende Personenbezeichnung zurickgegriffen werden,
wenn dadurch der Satzaufbau einfacher und der Inhalt
versténdlicher wird.
Um eine Regelung nicht durch Doppelbenennungen, die
sich aus dem Gebot geschlechtergefechter Formulierung
ergeben, sprachlich zu iiberlasten, follen gegebenenfalls
institutionelle Bezeichnungen, Newtralformen oder Um-
schreiben verwendet werden.
Bei Anderung eines bestehenden G4setzes kann die An-
wendung der Grundsitze fiir eine geschlechtergerechte
Rechtssprache auf die gednderten Tdile des Gesetzes be-
schrénkt werden, wenn zugleich eind Frist bestimmt wird,
innerhalb derer das Gesetz insgesam{ sprachlich anzupas-
sen ist.
Die Landesregierung wird aufgefordért, bei von ihr zu er-
lassenden Rechts- und Verwaltungsyorschriften sowie in
ihrem Schriftverkehr die Nummern 1.und 2. entsprechend
anzuwenden. :
Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwir-
ken, daB alle Trager der éffentlichen Verwaltung im Sinne
von § 2 LVwG bei der Rechtsetzung und im Schriftverkehr
in entsprechender Anwendung der Nummern 1. und 2. ver-
fahren”.
In Osterreich: vgl. Bundesverfassungsgesetz vom 23. Juni
1988 (Gesetzblatt S. 2537) durch den in Artikel 7 folgender
Absatz 3 eingefiigt wurde: , Amtsbezeichnungen kénnen in
der Form verwendet werden, die das Geschlecht des Amts-
inhabers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck bringen.
Gleiches gilt fiir Titel. *
Vgl. die Ausarbeitung von Wodak, Freistritzer, Moosmiiller,
Doleschal ,Sprachliche Gleichbehandlung von Frau und
Mann im éffentlichen Bereich (Berufsbezeichnungen, Titel,
Anredeformen, Funktionshezeichnungen, Stellenausschrei-
bungen) — Schriftenreihe zur sozialen und beruflichen Stel-
lung der Frau 16/1987, herausgegeben vom Bundesministe-
rium fir soziale Verwaltung
In der Schweiz: vgl. ,Merkblatt fiir den nicht-sexistischen
Sprachgebrauch” herausgegeben von dem Bundesamt fiir
Kulturpflege, Bern.
Unter der Leitung der Bundeskanzlei ist eine interdeparte-
menrntale und interdisziplinare Arbeitsgruppe mit Vertretern
und Vertreterinnen der drei Amtssprachen mit dem Thema
befafit. ’

b

¢)
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e}

f)

3.

Frauen wirden bei maskulinen Personenbezeich-
nungen ,mitgemeint* und dadurch sprachlich un-
gleich behandelt und diskriminiert.

Frauen wiirden méannliche Berufs- und Funktions-
bezeichnungen zugemutet. Sie fiihlten sich durch
einzelne Bezeichnungen diskriminiert und in ih-
rem Personlichkeitsrecht beeintrachtigt.

Frauen, die in den Vorschriften nicht ausdricklich
als Frauen angesprochen wiirden, ndhmen ihre
Rechte nicht in gleichemn MaBe wahr wie Manner.
Die mannliche Rechtssprache sei ein wesentlicher
Grund fir die — im Vergleich zu Mannern — gré-
Bere Rechtsdistanziertheit von Frauen.

Die méannliche Rechtssprache verfestige iberkom-
mene gesellschaftliche Strukturen und behindere
weitere gesellschaftliche Verdnderungen zugun-
sten der Frauen.

Bestandsaufnahme der Forderungen und
L&sungsvorschlage

Die Grundforderung lautet: Wenn Frauen gemeint
oder mitgemeint sind, muf dies sprachlich unmiBver-
standlich zum Ausdruck kommen. Wird eine Frau an-
gesprochen, mubB sie sich durch die Anredeform be-
zeichnet fiihlen,

3.1 Zusammenfassung der vorgeschlagenen oder

al

b)

<

d)

e)

geforderten Veriinderungen
in der Rechtssprache:

Bezeichnungen, die auf -mann oder -herr enden,
insbesondere Amts- und Funktionsbezeichnungen
(Vertrauensmann, Wahlmann, Lehrherr etc.), soll-
ten ersetzt werden.

Maskuline Personenbezeichnungen sollten ver-
mieden, geschlechtsindifferente Ausdriicke ver-
wendet werden (Formulierungen etwa mit Person,
Miiglied; Verwendung substantivierter Partizipien
und Adjektive im Plural wie die Berechtigten, die
Antragstellenden).

Die personalisierten Behdrdenbezeichnungen soll-
ten durch séchliche Bezeichnungen ersetzt werden
(das Ministerium statt der Minister).

Durch eine Grundsatznorm sollte bestimmt wer-
den, daB im amtlichen Sprachgebrauch die im Ein-
zelfall jeweils zutreffende geschlechtsspezifische
Bezeichnung verwendet wird.

Uberall sollten Paarformeln (der Anfragsteller —
die Antragstellerin) verwendet werden, um Frauen
ausdriicklich als solche zu bezeichnen.

Varianten:

— Paarformeln mit voll ausgeschriehenen Sub-
stantiven {der Kdufer und die Kduferin, der Leh-
rer oder die Lehrerin, die Direktorin bzw. der
Direktor, die Arztin/der Arzt)

— gekirzte Paarformeln, bei denen Grundform
und Suffix durch einen Schragstrich, eine Klam-

?



mer oder einen Bindestrich abgegrenzt werden
(der/die Sekretdr/in; der (die) Helfer(in}); die
Meister-innen)

— gekirzte Paarformeln mit dem GroBbuchsta-
ben I als Ersatz fiir Schrégstrich, Klammer oder
Bindestrich {die Arbeiterinnen, die KundIn-
nenj

fy Die Sprache sollte feminisiert werden. An die Stelle
der mannlich gepragten solle die weiblich ge-
pragte Rechtssprache treten.

g) Das grammatische System sollte verandert werden
(das Direktor, der Direktor, die Direklor).

3.2 Die Reichweite der Vorschiige

a) Die Verdnderungen soliten die Rechtssprache all-
gemein erfassen, also alle bestehenden und neuen
Gesetze, Verordnungen, Benutzungsordnungen,
Bescheide, Urteile, Vordrucke, Formulare etc.

b) Die Verdnderungen sollten vordringlich dort vor-
genommen werden, wo es um die Umsetzung von
Vorschriften, die Fassung von Bescheiden, Urtei-
len, Formularen geht, also bei der Amtssprache.

¢} Die Forderungen sollten nur bei den neuen Texten
beachtet werden.

d) Auch die vorhandenen Texte sollten aus AnlaB
grundlegender Anderungen ,entriimpelt’ wer-
den.

e) Vorhandene Texte sollten mit ejner klarstellenden
Grundsatznorm versehen werden, um Anderun-
gen im einzelnen zu vermeiden.

4. Eigenheiten der deutschen che —
Sprachwissenschaftliche Klgrstellungen

grenzen die Frage, um die es hier g§eht, folgenderma-
Ben ein; es handelt sich um Personlenbezeichnungen,
also um Substantive und andere nominale Ausdriicke,
mit denen einzelne oder mehrerd Personen mit be-
stimmten Fahigkeiten, Funktionen, Eigenschaften
etc. bezeichnet oder angeredet werden,

Die sprachwissenschaftlichen S'E:hversténdigenﬂ)

4.1

Zu unterscheiden sind in der Umgangssprache ebenso
wie in der Rechtssprache:

— die (schriftliche oder miindliche} Anrede konkreter
Personen; z. B. Meine Damen und Herren! Herr
Prasident! Sehr geehrte Frau Dr. X;

— die Bezeichnung konkreter Perscnen; z. B. Der
Vorsitzende des Vereins erbfinete die Versamm-
Iung; Die Ministerin ist einverstanden; Beifall bei
den Abgeordneten der Opposition;

13} Die Arbeitsgruppe stiitzt sich hier auf die Ausfiihrungen der
sprachwissenschaftlichen Sachverstindigen, wie sie u. a.
auch in der Anhérung zum Ausdruck gekommen sind.

— die abstrakte Bezeichnung oder Kennzeichnung
von Personen besonders in allgemeinen Aussagen
und Verschriften; z. B. Das Institut hat 200 Mitar-
beiter; Der Minderjihrige bedarf . . . der Einwilli-
gung seines gesetzlichen Vertreters.

Im Bereich der Rechtssprache sind die ersten beiden
Gebrauchsweisen wichtig fir die Amtssprache, die
dritte flr die Vorschriftensprache.

4.2

Grundlegend fir die Feststellung und Bewertung der
zur Personenbezeichnung verwendeten sprachlichen
Ausdriucke ist die Unterscheidung zwischen Genus
und Sexus. Mit Genus, dem sogenannten grammati-
schen Geschlecht, werden bestimmte grammatische
Formeigenschaften der Substantive und einiger Per-
sonalpronomina benannt. Jedes Substantiv im Deut-
schen hat ein Genus, das sich im Singular auf die Form
des jeweils zugehdrigen Artikels, Adjektivs oder Pro-
nomens auswirkt (ein groBer Tisch, eine lange Bank,
ein altes Haus). Wahrend es im Deutschen die drei
Genera Maskulin, Feminin und Neutrum gibt, haben
andere Sprachen nur zwei Genera: das Franzdsische
z. B. nur Maskulin und Feminin, das Schwedische nur
Neutrum und Utrum. In manchen Sprachen, etwa im
Ungarischen und Finnischen, gibt es iiberhaupt kein
Genus. Das Genus hat als grammatische Formkatego-
rie seine Hauptfunktion in der Kennzeichnung syn-
taktischer Zusammenhange; es kennzeichnet die
grammatischen Beziehungen zwischen den nomina-
len Satzteilen (Das Kind, dessen Mutter krank ist, wird
von seinem Valer versorgt).

Sexus ist eine von sprachlichen Gegebenheiten unab-
héngige biologische Eigenschaft von Menschen und
anderen Lebewesen. Sexus umfaft die beiden Ge-
schlechtseigenschaften mannlich und weiblich.

4.3

Das Genus der allermeisten deutschen Substantive
hat mit den Eigenschaften ,weiblich® und ,mann-
lich* nichts zu tun, zumal die meisten Substantive
keine Lebewesen bezeichnen. Im Hinblick auf die vie-
len nominalen Ausdriicke wie der Verstand, der
Mond, der Baum, die Sonne, die Vernunft, das Brett,
das Gliick sollten mifiverstindliche Wendungen wie
.,mannliche, weibliche und sachliche Sprachform*
vermieden und stattdessen die tiblichen grammati-
schen Bezeichnungen Maskulin, Feminin und Neu-
trum gebraucht werden.

Sexuseindeutig sind unter den Substantiven zur Be-
zeichnung von Menschen unter anderem Frau, Vater,
Mutter, Bruder, Schwester, Sohn, Tochter, Onkel,
Tante, Amme. Bei diesen Substantiven gehéren die
Eigenschaften mannlich bzw. weiblich fest zur Wort-
bedeutung. Die Maskulina haben hierbei stets die

| Bedeutung mannlich, die Feminina die Bedeutung



weiblich t4). Es gibt deshalb auch keine Ableitung von
den Wortern wie Onkel oder Amme zur Bezeichnung
des jeweils anderen Geschlechts. Metaphorische
Wendungen wie die Viter des Grundgesetzes sind
irrefiihrend, weil sie suggerieren, dafl es nur Manner
waren.

Die meisten Substantive zur Bezeichnung von Men-
schen nach ihren Funktionen, Fahigkeiten oder ande-
ren Eigenschalten sind in ihrer einfachen Form Mas-
kulina: Biirger, Lehrer, Student, Arzt, Zu diesen Aus-
driicken gibt es feminine Entsprechungen mit dem
Suffix -in: Biirgerin, Lehrerin, Studentin, Arztin!'S).
Diese sog. movierten, d. h. aus den Maskulina abge-
leiteten Feminina haben stets die Bedeutungseigen-
schaft weiblich.

Anders als die sexuseindeutigen, movierten Feminina
haben viele der unmarkierten Maskulina zwei Ver-
wendungsarten: einmal zur Bezeichnung von mannli-
chen Personen, zum anderen zur sexusindifferenten
Bezeichnung von Personen, deren Geschlecht nicht
bekannt ist oder fiir den jeweiligen Zusammenhang
unwichtig ist 1%). Zum Beispiel: Das durch Suffix mar-
kierte Substantiv Studentin bezieht sich ausschlieB-
lich auf weibliche Studierende. Das unmarkierte Mas-
kulinum Student dagegen kann sowohl zur Bezeich-
nung ménnlicher Studierender als auch geschlechts-
indifferent verwendet werden. Mit einem Satz wie
Alle Studenten schreiben morgen eine Klausur sind
im allgemeinen Studierende beideriei Geschlechts
gemeint, wahrend in dem Satz Alle Studentinnen
schreiben eine Klausur eindeutig nur von den weibli-
chen Studierenden die Rede ist.

Dieser bisherige Sprachgebrauch ird in einer deut-
schen Grammatik nach wie vor so pusammengefalBt:

.Besonders bei Berufsbezeichnungen und Substanti-
ven, die den Trager eines Geschehens bezeichnen
{Nomina agentis) verwendet man dje maskuline Form
vielfach auch dann, wenn das natdrliche Geschlecht
unwichtig ist oder mannliche und wWeibliche Personen
gleichermaBen gemeint sind. Man ¢mpfindet hier das
Maskulinum als neutralisierend Bzw. verallgemei-
nemd. Wenn man jedoch das weibliche Geschlecht
deutlich zum Ausdruck bringen will, wihlt man ent-
weder die feminine Form (z. B. auf ,-in’) oder eine ent-
sprechende Umschreibung* 17).

Geschlechtsindifferent werden die maskulinen
Grundformen der Personenbezeichnungen durchweg
auch in Wortzusammensetzungen und -ableitungen
verwendet: z. B. in studentisch, Lehrerkollegium, Biir-
gerinitiative, Arziekammer.

14} Von dieser Parallelitat gibt es Ausnahmen. Z. B. ist Madchen
ein Neutrum. Das maskuline Substantiv Mensch ist sexusin-
different, ebenso das Femininum Person.

15) Auf diese Weise konnen mit wenigen Einschrankungen
auch feminine Entsprechungen neu gebildet werden, z. B.
Zimmerer, Zimmerin, Kanzler, Kanzlerin. -

t6) Solche Neutralisierung von Bedeutungselementen gibt es
auch in anderen Sprachbereichen. Ein Adjektiv wie ,lang”
bezeichnet entweder das Gegenteil von kurz® oder ,neu-
tral” eine Ausdehnungsdimension z. B. drei Meter lang. Vgl
auch .Tag” einmal im Verhéltnis zu ,Nacht”, zum anderen
etwa in ,Ein Tag hat 24 Stunden”.

Puden, Grammatik der deutschen Gegenwartssprache,

4. Neuauflage 1984, Rz, 332.
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Bei der geschlechtsindifferenten Verwendung mas-
kuliner Personenbezeichnungen spricht man auch
von generischen Maskulina. Die Bedeutungsun-
scharfe maskuliner Personenbezeichnungen wird im
konkreten Sprachgebrauch meist ausgeglichen durch
den Textzusammenhang oder die Gebrauchssituation
sowie die Wirklichkeitserfahrung und Sachkenntnis
der Lesenden und Horenden.

4.4 Zur Kritik an den generischen Maskulina

Die generische Verwendung der maskulinen Perso-
nenbezeichnungen wird kritisiert, weil beim Lesen
oder Horen aufgrund einer verbreiteten Gleichset-
zung von Genus mit Sexus diese Personenbezeich-
nungen haufig nicht geschlechtsindifferent verstan-
den werden, sondern mit ihnen vielmehr Manner as-
soziiert wiirden. Diese Gedankenverbindung liege
besonders in Fillen nahe, in denen von Amtern und
Funkticnen die Rede sei, die bisher iiberwiegend oder
ausschlieflich von Maéannern wahrgenommen wiir-
den.

Im Hinblick auf die iiberkommende Rechtssprache ist
diese Gedankenverkniipfung insofern verstandlich,
als die groBen Gesetzeskodifikationen zu Zeiten pa-
triarchalischer Gesellschaftsordnungen entstanden.
Die Kodifikationen spiegelten lange noch die damals
festgefiigten gesellschaftlichen Rollenzuweisungen
und Leitbilder wider, welche den familidren ,Binnen-
bereich” der Frau und den gesellschaftlichen ,Aufien-
bereich” dem Mann zuordneten.

Ménner hatten damals die meisten Amter und Funk-
tionen inne. Frauen konnten bei der Gestaltung der
Gesetze nicht mitwirken und EinfluB nehmen. Heute
hat sich das grundsitzlich geandert. Die Rechtsord-
nung garantiert Frauen die Gleichberechtigung. Sie
sind nicht mehr von Amtern, Funktionen und Tatig-
keiten im geselischaftlichen Bereich ausgeschlossen.
Dennoch wirkte sich dies auf die Rechtssprache nicht
aus.

4.5 Geschlechtsindifferente Ausdrucksweise

In der deutschen Sprache gibt es mehrere Moglichkei-
ten, generische Maskulina zu vermeiden und stattdes-
sen andere Ausdriicke zu verwenden. Zunachst sind
dies Substantive, die in der Standardsprache generell
geschlechisdifferent gebraucht werden: Person,
Mensch, Mitglied, Bildungen mit -kraft (Arbeitskraft,
Hilfskraft, Lehrkraft) und -teil (Elternteil). Hinzu kom-
men substantivierte Adjektive und Partizipien, die im
Plural keine Genusunterscheidung haben (die Deut-
schen, die Minderjihrigen, die Abgeordneten, die
Studierenden, die Angesiellten}.

Auch Ableitungen mit dem Suffix -ung (Leitung, Ver-
tretung} oder mit -ium (Prdsidium, Ministerium) sind
in einigen Falien Ausdrucksalternativen.

Sobald maskuline Personenbezeichnungen und ent-
sprechend movierte Feminina zusammen verwendet
werden (sog. Paarformeln), ist die generische Lesart
der maskulinen Personenbezeichnungen ausge-
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schlossen: Biirgerinnen und Biirger, Student oder Stu-
dentin, Prasident bzw. Prédsidentin. In diesen sog.
Doppel- oder Paarformeln hat das jeweilige Maskul-
num eindeutig die Bedeutungseigenschaft ,ménn-
lich*.

5. Hindernisse fiir eine sachliche
Auseinandersetzung iiber notwendige und
mdégliche Verénderungen der Rechissprache

In der politischen Diskussion dariiber, ob Forderun-
gen nach Verénderungen der Rechtssprache iber-
haupt berechtigt sind, welche Verdnderungen sach-
gerecht und welche durchsetzbar sind, zeigt sich, daB
eine sachliche Erérterung unndétig erschwert, fast un-
méglich gemacht wird durch zum Teil bewuBte Mib-
verstandnisse, iilberzogene Argumente und Gegenar-
gumente oder die Strategie des Lacherlichmachens.

Die Diskussion ist von der Thematik her emotionali-
siert und polarisiert. Sie wird auch erschwert, weil
Manner und Frauen, Juristen und Juristinnen,
Sprachwissenschaftler und Sprachwissenschaftlerin-
nen ihre jeweiligen Frkenntnisse, Erfahrungen und
Wertungen einbringen und Miihe haben, sich mitein-
ander zu verstandigen.

Die Arbeitsgruppe will Hindernisse aufzeigen, um sie
auch fiir die Diskussion (ber ihre Analyse und ihre
Empfehlungen aus dem Weg zu rdumen. Sie kann nur
Gehor finden, wenn Manner und Frauen in der Dis-
kussion gleichermaBen sachlich und offen und zu Dif-
ferenzierungen bereit sind.

5.1 Die Meinung: Die deutsche quchtssprache ist
manntich. :

In der Vorschriftensprache komme p Frauen nicht vor.

Die deutsche Sprache insgesamt igt mannlich.

Diese Kurzformeln werden als Bchlagwérter ge-
braucht. Sie unterstellen Benachtefligung fiir Frauen.
Die Eigenheiten der deutschen Sprache werden dabei
nicht klargelegt. .Mannlich” und ,maskulin“ werden
gleichgesetzt. Es wird ,verwischt”, daB maskuline
Substantive zur Bezeichnung von Personen in allge-
meinen Vorschriften nicht geschlechtsspezifisch, son-
dern geschlechtsindifferent verwendet werden. Es
wird nicht erwahnt, daB die Anrede oder Bezeichnung
konkreter Personen in der Amtssprache im allgemei-
nen geschlechtsspezifisch durch Substantive in der
jeweils zutreffenden maskulinen oder femininen Form
erfolgt.

5.2 Die Meinung: Es gibt gar keim Problem!

Der Sprachgebrauch ist eindeutig. Die GesetzmaBig-
keiten der deutschen Sprache sind klar. Die Rechtsan-
wendung wird nicht in Frage gestelli; Frauen sind
gleichberechtigt. Sie haben die gleichen Rechte und
Pflichten wie Ménner.

Dieser Einwand setzt an der Wurzel an. Es wird be-
stritten, daB das Stets-nur-mit-gemeint-werden iiber-
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haupt relevant ist und Frauen stort. Der Einwand
kommt meist von Médnnem. Manche Frauen, die bei
dem herkémmlichen Sprachgebrauch fiir sich keine
Probleme sehen, schlieBen sich an.

Festzustellen ist, dab fir Méanner der Gebrauch des
generischen Maskulinums unproblematisch ist. Stets
sind sie gleichzeitig unmittelbar angesprochen. Sie
wissen nicht, wie Frauen empfinden, wenn sie etwa
als Inhaber eines Reisepasses unterschreiben miissen
oder Antragsteller oder Erziehungsberechtigter sind.
Maénner unterschreiben immer als Inhaber eines Rei-
sepasses. Sie sind Antragsteller, Erziehungsberech-
tigter etc. Sie missen zur Kenntnis nehmen, wenn
Frauen ihre Betroffenheit &uBern und diesen sprachli-
chen Gegebenheiten Bedeutung beimessen. Das Pro-
blem der subjektiven Betroffenheit kann auch nicht
beiseite geschoben werden mit dem Hinweis, das Ge-
meinte sei ja kiar.

5.3 Die Meinung: Minner lassen sich auch nicht
einfach ,mitmeinen“ oder ,abgeleitet
bezeichnen.

Haufig bringen Frauen das Argument, Méanner mute-
ten ihnen zu, bei maskulinen Bezeichnungen mitge-
meint zu sein, wahrend sie selbst umgekehrt es nicht
ertragen koénnten, mitgemeint zu werden oder Be-
zeichnungen zu fiithren, die aus femininen Bezeich-
nungen abgeleitet werden. Als Beispiel wird auf die
Berufshezeichnung Entbindungspfleger verwiesen,
die eingefithrt wurde, nachdem der bislang nur
Frauen vorbehaltene Beruf der Hebamme fiir Ménner
gedffnet wurde.

Hebamme gehért zu den wenigen nicht abgeleiteten
Berufsbezeichnungen, die eindeutig und ausschlief-
lich auf das weibliche Geschlecht bezogen sind (vgl.
oben 4.3). Deshalb gibt es hier keine abgeleitete
Sprachform fir Méanner.

Die sprachliche Neuschépfung Entbindungspfleger
beruht daher auf sprachlichen Gegebenheiten und
weniger auf mannlichen Empfindsamkeiten.

5.4 Die Meinung: Friiher gab es auch schon
tichtige Frauen, die es trotz der ,miinnlichen“
Sprache zu etwas gebracht haben, und auch
jetzt stdren sich die meisten Frauen nicht an
dem Sprachgebrauch.

Zu allen Zeiten gab es einzelne Frauen, die gesell-
schaftliche oder rechtliche Grenzen und auch durch
Sprache zugewiesene cder verfestigte Rollen nicht
akzeptierten. Doch ist eindeutig, daB solche Einzel-
personlichkeiten und Einzelleistungen nicht stellver-
tretend fiir die Lebens- und Arbeitsbedingungen aller
Frauen zu der jeweiligen Zeit hervorgehoben werden
kénnen. Ebensowenig kann die indifferente Einstel-
lung von Frauen gegeniiber dem herkémmlichen
Sprachgebrauch angefiihit werden, um anderen
Frauen die Betroffenheit abzusprechen.



5.5 Die Meinung: Sprache l&Bt sich nicht oder nur
schwer beeinflussen und verindem. Sprache
ist etwas Gewachsenes.

Die Bedeutung eines Wortes steht nicht ein fiir allemal
fest. Auch der Sprachgebrauch ist im Flul. Wie die
Menschen mit dem Wort umgehen, welche Bedeu-
tung sie ihm beilegen, verlauft nicht losgeldst von den
gesellschaftlichen Verhaltnissen, hier insbesondere
nicht losgeldst von den Beziehungen und Strukturen
zwischen Frauen und Mannern. Sprache entwickelt
sich auch durch Verdnderungen der sozialen Wirk-
lichkeit.

Sprachveranderung kann bis zu einem gewissen
Grade auch gezielt beeinflusst werden durch Wieder-
holung, Unterstiittzung bestimmter erkennbarer Stré-
mungen. DaB eine aufgezwungene Sprachpolitik
letztlich nicht Erfolg haben kann, ist ebenfalls ein-
leuchtend. Zwischen sanften Verdanderungen, die mit
den sprachlichen Mébglichkeiten des Deutschen in
Einklang stehen, und aufgezwungener Sprachpolitik
gibt es jedoch ein weites Feld. Hier kann ausgelotet
werden, welche Sprachverdnderungen von den Men-
schen aufgenommen werden.

5.6 Die Meinung: Wohin wird das fihren?

DaB in der Diskussion Beispiele zur Veranschauli-
chung gebracht werden miissen, ist selbstverstand-
lich. Manche Beispiele jedoch schainen bewuBt oder
unbewubt eingesetzt zu werden, eine differenzie-
rende Erérterung mdglichst frithz¢itig zu unterbin-
den. Anders sind die Beispiele nich{ zu verstehen, die
unsachlich sind und mit Personenbgzeichnungen gar
nichts zu tun haben (die Mond odgr der Sonne). Die
Kritik von Frauen entziindet sich apch nicht, wie un-
terstellt wird, an Wértern wie Biirgersteig und herren-
loses Fahrrad und will diese nicht iny Biirgerinnensteig
und in damenloses Fahrrad umwahdeln. Es ist auch
nicht sachdienlich, Eigennamen an den neuen Krite-
rien zu messen. Dieses Abgleiten ing Licherliche mag
naheliegen, weil herkémmliche Sprachgewohnheiten
und ménnliche Dominanz in Frage gestellt werden.

5.7 Die Meinung: Da keine perfekts L3sung
vorgeschlagen wird, solite man Verdnderungen
gar nicht erst versuchen!

Héaufig wird die Problematik zwar anerkannt, aber
bezweifelt, ob jemals perfekte Losungen gefunden
werden konnen. Mit Beispielen wird aufgezeigt, dal
es zwar richtig sei, den Wahlménnerausschuff in
Wahlausschuf umzubenennen, aber eine akzeptable
Alternative zu den Bezeichnungen Zimmermann und
Seemann noch gar nicht in Sicht sei. Mit Beispielen
wird aufgezeigt, wie unlesbar einzelne sprachlich und

inhaltlich héchst differenzierte Vorschriften des Biir- -

gerlichen Gesetzbuches werden, wiirde man durch
Schragstrich getrennte maskuline und feminine Per-
sonenbezeichnungen einfithren. Es werden Beispiele
angefiihrt, die auf den ersten Blick und aus dem Zu-
sammenhang gerissen, tatsdchlich uniésbar erschei-
nen.

Hier gilt es, vom Alles-oder-nichts-Prinzip weg und
wieder zu einer sachlichen und differenzierenden Be-
urteilung hinzukommen und zu fragen, welche Texte
welchen Verdnderungen iiberhaupt zuganglich sind
und welche Veranderungen in welcher Reihenfolge
durchsetzbar erscheinen.

5.8 Die Meinung: Gibt es keine wichtigeren
Probleme fir Frauen?

Manche halten den Frauen vor, daB die Situation der
Frauen effektiv nicht verbessert wiirde. Der ganze
Aufwand lohne nicht. Die wahren Probleme wiirden
nicht angepackt.

Die Vorschlige zur Veranderung der Rechtssprache
werden von Skeptikern oder Gegnern wegen der von
ihnen geforderten Perfektion als Aufgabe hochge-
spielt, die den Gesetzgeber iiber Jahre beschiftigen
wiirde, um dann dem Vorhaben eine geringe frauen-
potitische Bedeutung beizumessen.

Es ist sicher richtig, dafl die Wichtigkeit eines Vorha-
bens sich schwerlich objektiv bestimmen 1at. Die Dis-
kussionswiirdigkeit kann jedoch nicht bestritten wer-
den. Und dies schon gar nicht, wenn auch das Parla-
ment auf der Grundlage von Antrdgen aller Fraktio-
nen dartiber debattiert hat. Die Fragen, wo und wie
sprachliche Veranderungen vorgenommen werden
sollen und mit welcher Dringlichkeit Lésungen ver-
folgt werden, sollten bei den jeweiligen konkreten
Entscheidungspunkten gestellt werden.

6. Handlungsbedarf aus Griinden der
Gleichbehandlung und Gleichbserechtigung?

In sprachwissenschaftliichen Abhandlungen taucht
ebenso wie bei den politisch-parlamentarischen Dis-
kussionen die Forderung nach Gleichbehandlung auf.
Die Verwendung des generischen Maskulinums fiihre
zu einer Ungleichbehandlung von Frauen und Mén-
nern. Es wird direkt oder indirekt ein Bezug zu Arti-
kel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes hergestelit, der be-
sagt, daB Manner und Frauen gleichberechtigt sind,
und zu Artikel 3 Abs. 3 des Grundgesetzes, nach dem
niemand wegen seines Geschlechts benachteiligt
oder bevorzugt werden darf.

Auf die verfassungsrechtliche Relevanz dieser Aussa-
gen ist naher einzugehen.

6.1 Gleiche Anwendung der Vorschriften auf
Minner und Frauen

Unbestritten ist, daB grundsatzlich alle Vorschriften
gleichermaBen auf Ménner und Frauen Anwendung
finden. Dies ergibt sich schon aus den oben dargestell-
ten Besonderheiten der deutschen Sprache: die mas-
kulinen Personenbezeichnungen in den Vorschriften
sind verallgemeinernd zu verstehen und auf Ménner
und Frauen gleichermalen zu beziehen. Es bedarf, da
insofern keine Unklarheit besteht, nicht einmal des
Hinweises auf das Gebot einer verfassungskonformen

11



Auslegung. Die gleiche Rechtsanwendung wird dar-
iiber hinaus auch durch Artikel 3 Abs. 2 GG ausdriick-
lich garantiert. DemgeméB steht der Wahl einer Frau
zur Bundesprésidentin oder zur Prasidentin des Deut-
schen Bundestages die sprachliche Fassung der Arti-
kel 54 oder 40 GG ebensowenig entgegen wie die des
Artikels 65 GG der Ernennung einer Bundesministe-
rin. Auch kann eine Frau sich gegebenenfalis Bundes-
kanzlerin, Bundesministerin oder Bundesprasidentin
nennen, obwohl diese Bezeichnungen im Grundge-
setz nicht ausdricklich vorgesehen sind.

6.2 Verfassungsauftrag — politischer
Gestaltungsspielraum

Zum Teil wird eine Benachteiligung von Frauen schon
in dem ausschlieBlichen Gebrauch maskuliner Perso-
nenbezeichnungen gesehen. Artikel 3 Abs. 2 und 3
GG solle deshalb eine Pflicht zur Anderung der
Rechtissprache ausldsen. Diese Feststellung reicht je-
doch nicht aus, um einen rechtlichen Nachteil fir
Frauen nachzuweisen, denn es handelt sich um eine
sprachliche Asymmetrie, die als solche verfassungs-
rechtlich ohne Bedeutung ist.

Eine rechtliche Benachteiligung kénnte angenommen
werden, wenn als Folge der sprachlichen Asymmetrie
ungleiche Chancen von Frauen bei der Wahmeh-
mung von Rechten, insbesondere auch beim Zugang
zu Amtern und Funktionen festgestellt werden kénn-
ten. Ob eine solche ungleiche Wirkung der an sich
geschlechtsindifferent verwendetgn und verstande-
nen Vorschriftensprache als indijekte Diskriminie-
rung und als Versto gegen Artike
zu werten ware, kann hier dahing
ein ursidchlicher Zusammenhang
wendung maskuliner Personenb
schlechteren Chancen von Frauent nicht nachgewie-
sen ist. Rechtssoziologische Befunde scheinen darauf
hinzudeuten, daB eine gewisse Rachtsdistanziertheit
von Frauen besteht und diese auch:damit erklart wer-
den kénnte, daB die Frauen in den; Vorschriften nicht
ausdriicklich angesprochen werdén. Derartige Zu-
sammenhdnge sind jedoch unzureichend erforscht.

ischen der Ver-
eichnungen und

Auch die weitere Frage, ob der Gesetzgeber zu einer
Anderung der Vorschriftensprache verpflichtet sein
kénnte, weil sie in Verbindung mit iberkommenen
gesellschaftlichen Anschauungen das Erreichen tat-
sichlicher Chancengleichheit erschweren konnte,
kann hier dahingestellt bleiben. In der Verfassungs-
rechtslehre gibt es keine eindeutige Meinung dazu,
ob es einen verfassungsrechtlichen Auftrag des Ge-
setzgebers gibt, sei es unmittelbar aus Artikel 3 Abs. 2
GG, sei es aus dem Gleichberechtigungsgrundsatz in
Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip. Das Bundes-
verfassungsgericht hat die Frage, ob dem Gleichbe-
rechigungsgebot ebenso wie anderen Grundrechten
neben dem Charakter als Abwehrrecht auch positive
Verpflichtungen des Gesetzgebers zur Férderung und
Unterstiitzung der Grundrechtsverwirklichung zu
entnehmen sind, in einer jiingeren Entscheidung we-
der bejaht noch verneint, sondern ausdriicklich offen-
gelassen (BVerfGE 74, 163, 179).
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Selbst wenn man denjenigen Verfassungsrechtlern
zustimmt, die einen Handlungsauftrag zur Féorderung
der Gleichberechtigung bejahen, wiirde dem Gesetz-
geber jedenfalls ein breiter Beurteilungs- und Hand-
lungsspielraum hinsichtlich der MaBnahmen offenste-
hen, die zur Férderung der Chancengleichheit ergrif-
fen werden konnen. Konkrete Losungen kénnen da-
her auch im Hinblick auf die Vorschriftensprache aus
einem Verfassungsauftrag nicht hergeleitet werden.
AuBerdem miiBte der Gesetzgeber bei der Erfitlllung
eines solchen Verfassungsauftrages andere verfas-
sungsrechtliche Grundsatze, wie etwa die Gebote der
Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit, beachten,
die bei der Vorschriftensprache besondere Bedeutung
haben.

Dem Gesetz- und Verordnungsgeber bleibt es selbst-
verstéandlich unbenommen, die Diskussion Uber die
Vorschriftensprache unabhéangig vom Bestehen eines
verfassungsrechtlichen Auftrages zum Anlaf zu neh-
men, um ithm geeignet erscheinende Lésungen zu ver-
folgen. Dabei kénnen auch Verdnderungen in der
sprachlichen Fassung von Vorschriften in Betracht
kommen, um etwa die Rechtsdistanziertheit von
Frauen abzubauen und den Zugang zum Recht zu ver-
bessern. Der hier bestehende politische Gestaltungs-
spielraum kann jederzeit genutzt werden.

6.3 Geschlechtsspezifische Amtssprache

Eine andere verfassungsrechtliche Ausgangslage be-
steht fir die Personenbezeichnungen in der Amts-
sprache. Wahrend in Rechtsvorschriften abstrakt und
generell Sachverhalte beschrieben werden, aus de-
nen Rechte und Pilichten fiir Personen folgen, deren
Geschlecht in diesem Zusammenhang unwichtig ist,
bezieht sich die Amtssprache auf einzelne Méanner
und Frauen oder Personengruppen. Hier werden die
Vorschriften auf konkrete Sachverhalte angewendet
und auf einzelne Menschen bezogen. Ob Urteile oder
Bescheide, Ausschreibungen oder Vertrage — sie alle
haben einen konkreten Bezug.

Dabhei wird nach unseren sozialen Konventionen stets
auf das Geschlecht der einzelnen Person Riicksicht
genommen und in der konkreten Anrede oder Be-
zeichnung fir Méanner die maskuline, fir Frauen die
feminine Form verwendet. Wihrend andere Persdn-
lichkeitseigenschaften (Hautfarbe, Alter, Beruf, Reli-
gion etc.) nicht immer, sondern nur bei Bedarf sprach-
lich ausgedriickt werden, gehort das Geschlecht zu
den wesentlichen individuellen Merkmalen, die auch
sprachlich bericksichtigt werden. Wiirden diese Kon-
ventionen nicht beachtet und Frauen in der individu-
ellen Anrede oder Bezeichnung nicht geschlechtsspe-
zifisch, sondern mit Ausdricken in maskuliner Form
benannt (z. B. nur Sehr geehrte Herren! Ministerialrat
Sigrid Miller; der Zeuge Sabine Schmidt), so kénnte
darin eine Benachteiligung von Frauen gesehen wer-
den, deren Vereinbarkeit mit Artikel 3 Abs. 2 und 3
GG fraglich erscheint. Jedenfalls wiirde eine solche
Praxis das Personlichkeitsrecht aus Artikel 2 GG in
Verbindung mit Artikel 1 GG verletzen. Insofern miis-
sen neben den maskulinen Berufs-, Amts- und Funk-
tionsbezeichnungen auch die entsprechenden femini-
nen Bezeichnungen vorgesehen werden, um Ménner



und Frauen individuell, auf das Geschlecht Riicksicht
nehmend, bezeichnen zu kdénnen.

7. Zwischenbilanz

Nach den sprachwissenschaftlichen und verfassungs-
rechtlichen Erérterungen lassen sich die unter Punkt 2
wiedergegebenen Kritikpunkte und die Fragestellun-
gen eingrenzen:

— Unterschieden werden mull zwischen der auf kon-
krete Personen bezogenen Amtssprache und der
abstrakt generell formulierten Vorschriftenspra-
che.

— In der Amtssprache sind zur konkreten Anrede
und Bezeichnung von Frauen im Hinblick auf die
gesellschaftlichen Konventionen und das Person-
lichkeitsrecht stets feminine Bezeichnungen zu
verwenden.

— Die Vorschriften enthalten dagegen generell ab-
strakte Beschreibungen von Sachverhalten. In ih-
nen werden Personen in verallgemeinernder
Weise bezeichnet. Dafiir stehen im Deutschen ge-
nerische Maskulina zur Verfugung, d. h. masku-
line Ausdriicke, die geschlechtsindifferent, verall-

gemeinernd, verwendet werden. Diese Maskulina
kénnen in anderen Zusammenhédngen auch ge-
schlechtsspezifisch, nur auf mannliche Personen
hezogen gebraucht werden. Daraus abgeleitete fe-
minine Bezeichnungen werden nicht geschlechts-
indifferent, sondern nur auf Frauen bezogen ver-
wendet. Diese sprachlichen Unterschiede, die in
der Vorschriftensprache besonders auffallend
sind, fithren nicht zu einer rechtlichen Ungleichbe-
handlung oder Diskriminierung, denn die Vor-
schriften finden gleichermafien auf Manner und
Frauen Anwendung. Dies ist durch Artikel 3 Abs. 2
GG klargestellt und garantiert. Da die Rechtsan-
wendung nicht beriihrt ist, sollte in diesem Zusam-
menhang nicht von Gleichbehandiung oder Un-
gleichbehandlung, sondern von sprachlicher
Asymmetrie gesprochen werden.

— Es besteht keine rechtliche Notwendigkeit, die
Vorschriftensprache wegen dieser sprachlichen
Asymmetrie aus Grinden rechtlicher Gleichbe-
handlung nach Artikel 3 GG zu andem. Ob sie
gedndert werden kann und gegebenenfalls wie sie
aus rechtspolitischen und frauenpolitischen Erwa-
gungen zu verandern ist, muf unter Beriicksichti-
gung der spezifischen Besonderheiten der Vor-
schriftensprache untersucht werden.

Il. Amtssprache und normgebundene Verwaltungssprache

8. Geschlechtsspezifische :
Personenbezeichnungen in def Amtssprache

Die Sprache, in der amtliche und erichtliche Ent-

scheidungen, Mitteilungen, Aufford genund Vor-
drucke verfafit sind, wird seit lan aufmerksam
verfolgt. MaBgebend ist dabei der Qedanke, daB die

fachlich prazise Aussage so biirgermngh und verstind-
lich wie méglich formuliert werden sll. In den Hilfe-
stellungen etwa fiir ,biirgermahe Spiache in der Ver-
waltung “18) wird die Bedeutung der persénlichen An-
sprache hervorgehoben. Neben dem;Namen gehéren
dazu auch Amts- und Berufsbezeichnungen sowie Ti-
tel, bei Frauen in femininer Form, ,saweit das sprach-
iiblich und nicht amtlich abweichend festgesetzt ist”.
Besonders sorgfaltig solle formuliert werden, wenn
mehrere Personen gemeinsam im Einzelfall bezeich-
net werden (Sammelanrede, geschlechtsindifferente
Ausdrucksweise, Ausweichen auf voll ausgeschrie-
bene Paarformeln). Fiir Ehepaare komme stets eine
doppelte Anrede in Betracht.

Die Arbeitsgruppe stimmt mit den Empichlungen zur
individuell konkreten Anrede und Bezeichnung von
Frauen in der Amtssprache iiberein. Auch wenn in-

18) _Burgernahe Sprache in der Verwaltung”, herausgegeben
vom Bayerischen Staatsministerium des Innern, 1987. Vgl
auch Merkblatt M 18 ,Birgemahe Verwaltungssprache®
der Bundesstelle fiir Biiroorganisation und Biirotechnik im
Bundesverwaltungsamt Kéln 1986. :

zwischen in der Praxis weitgehend so verfahren wird,
bleibt hier eine Aufgabe fiir die Gleichstellungsbeauf-
tragten in den Kommunen und in den Landern. Sie
kénnen die Praxis beobachten und weitere Verbesse-
rungsvorschlige unterbreiten. Sie kénnen auch ent-
sprechende Anrequngen fir den nichtamtlichen
Sprachgebrauch weitergeben.

Besondere Aufmerksamkeit sollte auf Texte gelenkt
werden, die Frauen in Verantwortung fir ein Kind
oder in der Stellung als Ehefrau betreffen. Hier muB
nicht nur auf geschlechtsspezifische Formulierungen,
sondern auch darauf geachtet werden, daB sie
«gleichrangig” zu dem Ehemann bzw. Vater benannt
werden. Bezeichnungen wie etwa der Erziehungs-
berechtigte oder der Haushalfiingsvorstand kénnen
ein Rollenverstdndnis von Mann und Frau, Vater
und Mutter verfestigen, das rechtlich nicht mehr be-
steht.

9. Normgebundene Verwaltungssprache

Die eigentlichen verbleibenden Probleme der Amts-
sprache liegen in der sogenannten normgebundenen
Verwaltungssprache. So klar der Grundsatz fiir die
Amtssprache auch ist, daB Frauen in der konkreten
Benennung oder Anrede zutreffend bezeichnet wer-
den miissen, so gibt es doch fiir die Umsetzung dieses
Grundsatzes Grenzen durch rechtliche Vorgaben.
Dies soll an einzelnen Beispielen aus der sog. norm-
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gebundenen Verwaltungssprache gezeigt werden.
Diese Beispiele sind zufallig herausgegriffen. Ist der
Blick fiir die jeweilige Problematik und die Lésungs-
mdglichkeiten gescharft, werden sich weitere Anwen-
dungsfalle ergeben.

9.1 Personenbezeichnungen in den Mustem fir
amtliche Texte

In bestimmten Texten, etwa in amtlichen Vordrucken
fiir Antrége und Bescheide, in Mustern fiir Urkunden
und Ausweise, sind konkrete Eintragungen fiir Ein-
zelpersonen vorgesehen. Sie enthalten persénliche
Angaben dieser Personen und werden von Méannern
oder Frauen unterschrieben. Diese Texte enthalten
haufig noch im Text und bei den Unterschriften mas-
kuline Personenbezeichnungen. Diese kénnen nicht
mit dem Hinweis auf die generische Verwendung ge-
rechtfertigt werden, denn die Texte werden, sobald
sie ausgefiillt und unterschrieben sind, Texte, die sich
auf einzelne Personen beziehen. Die maskulinen Be-
zeichnungen miiten also im Sinne der vorangegan-
genen Empfehlungen durch neutrale Umschreibun-
gen oder maskuline und feminine Bezeichnungen er-
setzt werden. Die Texte kénnen aber nicht ohne wei-
teres verdndert werden, da die Verwaltung hier ge-
bunden ist, die durch Rechtsverordnung festgelegten
Sprachformen zu verwenden.

9.1.1 Beispiel: Personenstandsbhicher

So ist z. B. vorgesehen, daf} St esbeamte die Hei-
ratsbiicher, Geburtenbiicher, Sterpebicher und Fami-
lienbiicher (Personenstandsbiichdr) nach Vordrucken
fithren, die als Anlage der Verojdnung zur Ausfiih-
rung des Personenstandsgesetzeg beigefiigt sind 19).
In diesen Vordrucken ist die Untegschrift Der Standes-
beamte vorgesehen. :

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
daB der Vordruck hier gedndert werden soll, um
auch Standesbeamtinnen die ;zutreffende Unter-
schrift zu ermdéglichen (vgl im einzelnen zu den
Amtsbezeichnungen unter 9.2.5).

9.1.2 Beispiel: Vordrucke

Fir bestimmte Vordrucke gilt das Gleiche, etwa fir
das Mahnverfahren bei Gerichten29), fiir die Erkla-

19) Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes, in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 1977
(BGBl. 1 S. 377).

20} Verordnung zur Einfiihrung von Verdrucken fiir das Mahn-
verfahren vom 6. Mai 1977 (BGBL. I 8, 693); Verordnung zur
Einfithrung von Vordrucken fiir das Mahnverfahren bei Ge-
richten, die das Verfahren maschinell bearbeiten vom 6. Juni
1978 (BGBL I S. 705) geandert dyrch Verordnung vom
18. Marz 1983 (BGBL I 5. 308); Verordnung zur Einfithrung
von Vordrucken fiir das arbeitsgerichtliche Mahnverfahren
vom 15. Dezember 1977 (BGBL. I S. 2625).
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rung iiber die personlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse bei ProzeBkostenhilfe 2!} oder fiir das verein-
fachte Verfahren zur Abanderung von Unterhaltsti-
teln?2): Auch hier sind aus Griinden der Einheitlich-
keit und der Verwaltungsvereinfachung die Einzel-
heiten der dufieren Gestaltung und der Texte der Vor-
drucke einschliefilich der Unterschriften verbindlich
vorgegeben. Die Vordrucke kénnen also nur verédn-
dert werden, wenn die zugrunde liegenden Ver-
ordnungen mit den Mustern die Anderungen vor-
sehen.

Diese Vordrucke, z. B. fiir das Mahnverfahren, betref-
fen sowohl Antrage an die Gerichte als auch Mittei-
lungen der gerichtlichen Bescheide. Bei den Erlaute-
rungen und Ausfillhinweisen wird durchweg, bei den
Vordrucken vereinzelt, die persénliche Anrede be-
nutzt. Uberwiegend enthalten die Vordrucke die Ge-
geniberstellungen Antragsteller, Antragsgegner so-
wie die Begriffe gesetzlicher Vertreter, Proze8bevoli-
mdchtigter des Antragstellers, Rechtsanwall, Rechts-
beistand. Am Ende ist die Unterschrift des Antragstel-
lers/Vertreters/ProzeBbevollmdchtigten vorgesehen.
Bei den Bescheiden des Gerichts sind zwei Unter-
schriften vorgesehen gezeichnet ... Rechispileger
und ausgefertigt . . . Urkundsbeamter der Geschdfts-
steile.

Auch bei der formularméfigen Erklarung iber die
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse, die
dem Antrag auf Bewilligung der ProzeBkostenhilfe
beizufigen ist, geht es um den Antragsteliler, ferner
um Angehédrige, denen der Antragsteller Unterhalt
gewdhrt und das Familienverhdltnis (z. B. Ehegatte,
Kind, Schwiegermutter). SchlieBlich wird gefragt Wel-
che Einkiinfte (brutto) haben der Antragsteller und
sein Ekegatie im Monat? AuBerdem sind Erklarungen
uber das Vermégen des Antragstellers und seines
Ehegatten zu machen.

Bei den Vordrucken fiir das vereinfachte Verfahren
zur Abdnderung von Unterhaltstiteln ist in dem An-
trag ein Feld vorgesehen Antragsteller/Minderjdhri-
ge(r), fiir den/die Unterhalt zu zahlen ist und am Ende
eine Leerzeile Unterschrift.

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
dafi Vordrucke, die fir Manner und Frauen an-
wendbar sein sollen, die also auch Angaben fiir
Frauen enthalten und von Frauen ausgefillt und
unterschrieben werden, sprachlich so iberarbeitet
werden miissen, daf die Bezeichnungen auch auf
Frauen zutreffen. Die Bezeichnungen Aniragsteller
und Antragsgegner sind zwar prazise, knapp und
iiblich (das Wort Antragsteller wird im geltenden
Recht etwa 1300 mal verwendet). Dennoch sind
gerade auch diese Bezeichnungen in den Vordruk-

21 Verordnung zur Einfiihrung eines Vordrucks fir die Erkla-
rung iber die personlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nisse bei ProzeBikostenhilfe vom 24. November 1980 (BGBL. 1
5. 2163); vgl. auch die Verordnung zur Einflihrung von Vor-
drucken im Bereich der Beratungshilfe vom 2. Januar 1981
(BGBL. I S. 26).

) Verordnung zur Einfihrung von Verdrucken fir das verein-
fachte Verfahren zur Ab&nderung von Unterhaltstiteln vom
24. Juni 1977 (BGBL. I 5. 978).



ken an den jeweiligen Stellen zu iberprifen und
soweit wie mdglich zu ersetzen. Z. B. erscheinen
Formulierungen méglich wie Der Anfrag wird
gestellt von ... und Der Anirag richtet sich ge-
gen ...

Kann im Einzelfall auf maskuline Bezeichnungen
nicht verzichtet werden, empfiehlt die Arbeitsgruppe
Paarformeln, also voll ausgeschriebene Bezeichnun-
gen fiir Manner und Frauen. Zum Beispiel:

Unterschrift
des Rechtsanwalts
der Rechtsanwéltin

Antragsteller
Antragstellerin

Veranderungen im Text der Vordrucke werden durch
Anderungen der Anlagen zu den jeweiligen Verord-
nungen herbeigeflihrt.

9.1.3 Baeispiel: Persdnliche Dokumente

Rechtlich vorgegeben sind auch die Texte fiir person-
liche Dokumente wie Ausweise, Piasse, Urkunden. So
sind z. B. durch Verordnungen mit anliegenden Mu-
stern die Einzelheiten fiir den Fihrerschein 23), fiir den
Personalausweis der Bundesrepublik Deutschland 24),
fiir die Reisepdsse?’) und die amtlichen Passe der
Bundesrepublik Deutschland 26) festgelegt, zu denen
der DienstpaB, der MinisterialpaB und der Diploma-
tenpaB gehoren. Problematisch ist béi den Ausweisen
und Pissen die Unterschrift, zum T4il auch der Text.
Bei dem Fiihrerschein und bei dem;Personatausweis
ist die Unterschrift des Inhabers, bei flem ReisepaB die
Unterschrift des Paiinhabers vorgesghen. Soweit hier
nicht auf den Zusatz ganz verzichtetnd allein Unter-
schrift vorgesehen werden kann, e
schiedliche Dokumente fiir Frauen
jeweils zutreffenden Bezeichnungen. Die einen wiir-
den dann die Unterschrift der Inhaberin, die anderen
die Unterschrift des Inhabers enthalten. Diese Losung
mit unterschiedlichen Dokumenten §ibt es bereits fiir
den Reiseausweis als Paflersatz ebénso wie fiir den
DienstpaB, den MinisterialpaB und den Diplomaten-
paB. Die Muster fiir Frauen sehen die Unterschrift der
PaBinhaberin vor und enthalten auBerdem die Klausel
LAlle Behorden und Dienststellen des In- und Auslan-
des werden hiermit ersucht, die Inhaberin dieses Pas-

%) Muster 1 zu § 10 Abs. 1 der StraBenverkehrs-Zulassungs-
ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Sep-
tember 1988 (BGBL. 1S. 1793).

4y Verordnung zur Bestimmung der Muster der Personalaus-
weise der Bundesrepublik Deutschland vom 2. Juli 1986
{BGBl. I S. 1009).

2%) Verordnung zur Bestimmung der Muster des Reisepasses
der Bundesrepublik Deutschland vom 2. Januar 1988
(BGBL. I5. 2).

26) Verordnung iber amtliche Passe der Bundesrepubiik
Deutschland vom 2. Januar 1988 (BGBL I S. 22).

ses frei und ungehindert reisen zu lassen sowie ihr
nétigenfalls Schutz und Beistand zu gewdhren” 27).

Empfehlung: Soweit die Wortwahl fiir persdnliche
Dokumente wie z. B. Ausweise, Passe, Urkunden
festgelegt sind und diese Texte maskuline Perso-
nenbezeichnungen enthalten (z. B. Unterschrift des
Inhabers), sollen sie so verandert werden, daB sie
geschlechtsindifferente Formulierungen enthalten.
Ist dieses im Einzelfall nicht méglich, sollen die per-
sonlichen Dokumente mit den jeweils zutreffenden
Bezeichnungen fiir Manner und Frauen gesondert
ausgestellt werden.

9.2 Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen im
geltenden Recht

Ein weiterer Anwendungsfall der normgebundenen
Verwaltungssprache sind die Berufs-, Amts- und
Funktionsbezeichnungen. Alle diese Bezeichnungen
kennzeichnen Manner und Frauen in ihrer Tatigkeit
oder Qualifikation. Frauen haben in der konkreten
Amtssprache Anspruch auf eine fiir ihr Geschlecht
zutreffende Bezeichnung. Dies mag auf den ersten
Blick als selbstverstandliche Praxis erscheinen, ist es
aber in manchen Fillen noch nicht. Von daher ist es
verstandlich, daB gerade die Berufsbezeichnungen
Ausgangspunkt kritischer Betrachtungen waren),
So geht es darum, die zutreffenden Bezeichnungen zu
finden und festzulegen und ihre Anwendung in der
konkreten Amtssprache sicherzustellen.

9.2.1 Festiegung durch Paarformein

Bei den Berufsbezeichnungen ist frithzeitig erkannt
worden, da8 die Bezeichnungen fiir Frauen normativ
festgelegt werden miissen, weil die richtige Bezeich-
nung nicht immer eindeutig ist oder sich nicht immer
von selbst versteht. Dies galt insbesondere fiir Ausbil-
dungsberufe, die von Frauen gar nicht oder nur selten
gewahlt werden 29). Zugleich sollte mit der ausdriick-

27} In der Verordnung iiber amtliche Passe der Bundesrepublik
Deutschland vom 2. Januar 1988 (BGBL I S. 22} ist bestimmt,
dafl die Passe nach den in den Anlagen abgedruckten Mu-
stern auszustellen sind. Welches Muster fir Ménner und
welches fiir Frauen gilt, ist — weil selbstverstindlich — nicht
néher erlautert. Im @thrigen Text der Verordnung ist jedoch
von dem ,personlichen Erscheinen des PaBbewerbers* die
Rede. Der PaB ist zuriickzugeben, wenn ,der Pafiinhaber aus
dem Dienst ausscheidet”. Ausnahmen sind méglich, wenn
.ein besonderes Interesse des PaBinhabers am weiteren Be-
sitz des Passes vorliegt”. Da es keinen sachlichen Grund
gibt, dab fiir PaBinhaberinnen etwas anderes gelten soll,
wird die Verordnung so auszulegen sein, dab alte Vorschrif-
ten auf Ménner und Frauen Anwendung finden. Besser wire
jedoch eine eindeutige, auf Manner und Frauen bezogene
Wortwahl.

8) Wichtige Vorarbeiten zu den Berufsbezeichnungen sind ge-
leistet worden von Els Oksaar, Luise F. Pusch, Marlis Hellin-
ger, Ingrid Guentherodt. Nachweise bei Regina Wittemoélier
~Weibliche Berufsbezeichnungen im gegenwdértigen
Deutsch”, 1988.

2%} Die entsprechende feminine Bezeichnung zu Schiffszimme-
rer ist Schiffszimmerin, zu Milier Millerin, zu Hafenschiffer
Hafenschifferin, zu Molkereifachmann Molkereifachfrau.
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lichen Angabe der femininen Berufsbezeichnung ver-
deutlicht werden, daB dieser Beruf Frauen offensteht
oder — anders ausgedrickt — der Vorstellung entge-
gengewirkt werden, da8 die maskulin umschriebenen
Berufe nur oder vorwiegend Mannerberufe seien.
Dieses sprachliche Signal ist im Zusammenhang mit
den Verbesserungen der Berufswahlchancen fir
Frauen zu sehen30).

Die Ausbildungsordnungen nach § 25 des Berufsbil-
dungsgesetzes sind — soweit nicht gesetzliche Be-
schaftigungsverbote fiir Frauen bestehen — nach fol-
gendem Muster aufgebaut: In der Uberschrift der Ver-
ordnung werden die Berufsbezeichnungen in vollern
Wortlaut zuerst in maskuliner, dann in femininer
Form 1) aufgefihrt, z. B. Verordnung Gber die Berufs-
ausbildung zum Korbmacher/zur Korbmacherin vom
15. Juli 1985 {BGB!L. I S. 1532). In § 1 der Verordnung
folgt dann die staatliche Anerkennung des Ausbil-
dungsberufs: Der Ausbildungsberuf Korbmacher/
Korbmacherin wird staatlich anerkannt. Ebenso gibt
es eine Verordnung iber die Berufsausbildung zum
Leuchirdhrenglasbldser/zur Leuchtrohrenglasblése-
rin vomn 13. Dezember 1985 (BGBL. I S. 2291} und viele
andere mehr. Daneben werden im Verordnungstext
keine weiteren Paarformeln verwendet.

Nach dem gleichen Muster — Paarformeln in der
Uherschrift und bei der Berufsbezeichnung, im tbri-
gen herkémmliche Formulierungen — sind die Aus-
bildungsordnungen fir die anerkannten Ausbil-
dungsberufe des Handwerkes nach § 25 der Hand-
werksordnung aufgebaut3?). Es gibt noch einige

) Ab 1976 sind diese AnstdBe vom Bundesministerium fir Bil-
dung und Wissenschaft zusammen mi§den betroffenen Bun-
desressorts und dem Bundesinstitut berufliche Bildung
aufgegriffen worden. Die Konzentratidn der weiblichen Aus-
zubildenden auf die typischen Fraue e (Berufe mit ei-
nem Frauenanteil von iiber 80 %) wild langsam abgebaut.
Wurden 1977 noch 47,1 % aller weiblj
in diesen Berufen ausgebildet, so ist

nerberufe, zu verdanken. Eine wesetliche Voraussetzung

fiir diesen Erfolg war aber auch die anuh.ru.ng der weibli-

chen Berufsbezeichnungen.

31) Diese Reihenfolge wird auch belbehalten bei Berufen, in
denen traditionell (noch) iberwiegenkl Frauen ausgebildet
werden, z.B. Arzthelfer/Arzthelferin; Hauswirtschafter/
Hauswirtschafterin; Sekretar (Gepriifter)/Sekretarin (Ge-
prifte).

i7) Ygl. etwa die Verordnung tiber die Berufsausbildung zum
Klavier- und Cembalobauer/zur Klavier- und Cembalo-
bauerin {Klavier und Cembalobauer-Ausbildungsverord-
nung) vom 7. Dezember 1982 (BGBL I 5. 1647)

— § 1 Anwendungsbereich
Diese Verordnung gilt fir die Berufsausbildung in dem
Ausbildungsberuf Klavier- und Cembalobauer/Klavier-
und Cembalobauerin nach der Handwerksordnung und
fiir die Berufsausbildung in dem nach § 2 anerkannten
Ausbildungsberuf.

— § 2 Staatliche Anerkennung des Ausbildungsberufes
Der Ausbildungsberuf Klavier- und Cembalobauer/Kla-
vier- und Cembalobauerin wird staatlich anerkannt.

Weitere Beispiele: Verordnung Gber die Berufsausbildung

zum Miiller/zur Miillerin vom 7. Dezember 1982 (BGBL. 1

S. 1670); Verordnung iiber die Berufsausbildung zum Satt-

ler/zur Sattlerin vom 29. Dezember 1983 (BGBL. I 1984, 5. 16)

etc.
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Altregelungen33), die in den néchsten Jahren nach
den dargestellten Mustern sprachlich und inhaltlich
uberarbeitet werden. Aber auch sie sind in dem Ver-
zeichnis aller anerkannten Ausbildungsberufe 34) be-
reits mit maskulinen und femininen Berufshezeich-
nungen aufgefiihrt.

Bei den Fortbildungsverordnungen nach § 46 des Be-
rufshildungsgesetzes und § 42 der Handwerksord-
nung ist die Lage &hnlich wie im Ausbildungsbereich.
Nach § 51 der Handwerksordnung darf die Bezeich-
nung Meister in Verbindung mit einem Handwerk nur
fithren, wer fir dieses Handwerk die Meisterprisfung
bestanden hat. Manche Priiffungsordnungen sind be-
reits umgestellt, wie etwa die ,Verordnung uber die
Priifung zum Meister/zur Meisterin im Gastgewerbe
mit den anerkannten Abschlissen Gepriifter Kiichen-
meister/Gepriifte Kichenmeisterin, Gepriifter Re-
staurantmeister/Gepriifte Restaurantmeisterin, Ge-
prifter Hotelmeister/ Gepnifte Hotelmeisterin vom
5. Marz 1985 (BGBL 1 S. 506)"“. Die Zeugnisse lauten
dementsprechend.

AuBerhalb der Ausbildungs- und Fortbildungsverord-
nungen sind Berufsbezeichnungen im Gesundheits-
wesen in maskuliner und femininer Form durch Bun-
desgesetze festgelegt worden. § 2 Abs. 5 der Bundes-
arzteordnung’) enthdlt die Erlduterung, daB Aus-
ibung des arztlichen Berufs die Ausiibung der Heil-
kunde unter der Berufsbezeichnung Arzt oder Arztin
ist. Nach § 2 a darf die Berufsbezeichnung Arzt oder
Arztin nur fithren, wer als Arzt approbiert oder zur
voribergehenden Austibung des éarztlichen Berufs
befugt ist. Nach § 1 des Gesetzes Gber die Ausiibung
der Zahnheilkunde 36} berechtigt die Approbation zur
Fithrung der Bezeichnung Zahnerzt oder Zahndrziin.
Im nichtarztlichen Bereich sind die Berufsbezeichnun-
gen Beschdftigungs- und Arbeitstherapeutin, Didl-
assistentin und Logopddin bereits eingefihrt3?). Die
Berufsbezeichnungen Masseurin, Masseurin und Me-
dizinische Bademeisterin sowie Orthoptistin und

33} Dies sind bereits nach § 25 Berufsbildungsgesetz/FHand-
werksordnung geregelte Ausbildungsberuife und solche, die
nach § 108 Berufsbildungsgesetz und § 122 Handwerksord-
nung als anerkannt fortgeiten.

) Bekanntmachung des Verzeichnisses der anerkannten Aus-
bildungsberufe und des Verzeichnisses der zustandigen
Stellen vom 28. Juli 1989 (BAnz Nr. 218 a vom 18. November
1989).

35) Bundesdrzieordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. April 1987 (BGBL. I S. 1218).

3) Gesetz iber die Ausiibung der Zahnheilkunde in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 16. April 1987 (BGBL I

S. 1225).

§ 1 des Gesetzes itber den Beruf des Beschéaftigungs- und

Arbeitstherapeuten vom 25. Mai 1976 (BGBL I S. 1246): Wer

eine Titigkeit unter der Berufsbezeichnung .Beschifti-

gungs- und Arbeitstherapeut® oder ,Beschaftigungs- und

Arbeitstherapeutin® ausiben will, bedarf der Erlaubnis.

§ 1 des Gesetzes iber den Beruf des Diatassistenten vom

17. Juli 1973 (BGBI. | $. 853): Wer eine Tatigkeit unter der

Berufshezeichnung ,Diétassistent” oder ,Diatassistentin®

ausiiben will, bedarf der Erlaubnis.

§ 1 des Gesetzes Gber den Beruf des Logopaden vom 7. Mai

1980 (BGBL. I S. 529): Wer eine Tatigkeit unter der Berufs-

bezeichnung ,Logopédde” oder .Logopadin® ausiben will,

bedarf der Erlaubnis.
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Rettungsassistentin sind vorgesehen3). Im Bereich
- der Krankenpflege gelten die Berufsbezeichnungen
Krankenschwester oder Krankenpfleger, Kinderkran-
kenschwester oder Kinderkrankenpileger sowie Kran-
kenpflegehelferin oder Krankenpflegehelferd?). Au-
Berdem gibt es die Berufsbezeichnungen Hebamme
oder Entbindungspileger?).

Durch Anderung des Steuerberatungsgesetzes sind
jetzt auch die Berufshezeichungen Steuerberaterin
und Steuerbevollmdichtigte eingefiihrt+1).

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe hilt die aus-
driickliche Bestimmung der Berufshezeichnungen
fir Manner und Frauen, wie z. B. in den Ausbil-
dungsverordnungen, fiir sachgerecht und richtung-
weisend. Bei der Bezeichnung des Berufs und der
Regelung tber die Fithrung der Berufsbezeichnung
sollen voll ausgeschriebene Paarformeln verwendet
werden.

9.2.2 Maskuline Bezeichnungen mit Anwendungsregeln

Anders als bei diesen ausdricklich durch Paarformein
festgelegten Berufsbezeichnungen ist bei den Amts-
bezeichnungen fiir Richter, Beamte und Hochschul-
lehrer der Weq der zusammenfassenden Regelung
gewahlt worden.

Die Amisbezeichnungen der Richter sind in § 19a des
Deutschen Richtergesetzes festgelegt: Richter, Vorsit-
zender Richter, Direktor, Vizepréasident oder Prdsi-
dent. Die ehrenamtlichen Richter in,der Strafgerichts-
barkeit fithren die Bezeichnung Schfiffe, bei den Kam-
mern fir Handelssachen Handelsrighter und im dbri-
gen die Bezeichnung ehrenamtlicke Richter (§ 45a
DRiG). Das Amt der StaatsanwaltscBaft wird ausgeiibt
durch den Generalbundesanwall, dfe Bundesanwilte,
die Staatsanwilte oder Amtsanwille (§ 142 GVG). In
der Bundesbesoldungsordnung R} Anlage III zum
Bundesbesoldungsgesetz, werden die Amter den Be-
soldungsgruppen zugeordnet. In def Vorbemerkung 1
zur Bundesbesoldungsordnung R jheifit es zu den
Amtsbezeichnungen: , Weibliche Rjchter und Staats-
anwaite filhren die Amtsbezeichnuhgen in der weib-
lichen Form".

Fiir Bundesbeamte bestimmt § 81 Abs. 2 Bundeshe-
amtengesetz: ,Der Beamte fithrt im Dienst die Amts-
bezeichnung des ihm Ubertragenen Amtes; er darf sie
auch auBerhaib des Dienstes fitlhren”. Wie bei den

38) Gesetz iiber den Beruf der Rettungsassistentin und des Ret-
tungsassistenten (Rettungsassistentengesetz) vom 10. Juli
1989 (BGBI. I S. 1484); Gesetz iiber den Beruf der Orthopti-
stin und des Orthoptisten (Orthoptistengesetz) vom 28. No-
vember 1989 (BGBI. I 5. 2061).

39) Gesetz iiber die Berufe in der Krankenpflege (Krankenpfle-
gegesetz} vom 4. Juni 1985 {BGBL. I S. 893).

40) Gesetz iber den Beruf der Hebamme und des Entbindungs-
pflegers (Hebammengesetz) vom 4. Juni 1985 (BGBI 1
S. 902).

41} § 43 des Steuerberatungsgesetzes, geadndert durch Gesetz
vom 9. Juni 1989 (BGEL 15. 1062) lautet: Die Berufsbezeich-
nung lautet , Steuerberater® oder ,Steuerbevollmachtigter .
Frauen kénnen die Berufsbezeichnung ,Steuerberaterin®
oder ,Steuerbevollméchtigte” wahten. Die Berufsangehdri-
gen haben im beruflichen Verkehr diese Berufsbezeichnung
zu fithren.

Richtern sind die Bundesbesoldungsordnungen A und
B fiir die Amter der Beamten und Soldaten aufgebaut.
Die Amter sind maskulin bezeichnet, z. B. Inspektor,
Amtmann, Direktor, Ministerialdirigent, Staaissekre-
tiir. In den Bundesbesoldungsordnungen A und B
heiit es zu den Amtsbezeichnungen in den Allgemei-
nen Vorbemerkungen ,Weibliche Beamte fiihren die
Amtsbezeichnung soweit méglich in der weiblichen
Form* 42). Dagegen hat der Bundesminister fiir Post
und Telekommunikation bei der Festsetzung der
Amtsbezeichnungen fir diein § 47 Abs. 1 des Postver-
fassungsgesetzes43) naher bestimmten Dienstposten
eine entsprechende Klausel nicht fiir notwendig ge-
halten. Die Amtsbezeichnungen sind ausschlieBlich
maskulin44). Eine Klausel, daB Frauen auf solchen
Dienstposten die Amtsbezeichnungen in femininer
Form fiihren, fehit.

In der praktischen Umsetzung haben diese zusam-
menfassenden Klauseln (bis auf die Unsicherheit bei
der Ableitung von Armtmann) keine Schwierigkeiten
bereitet. Frauen werden mit den fir sie zutreffenden
Amtsbezeichnungen angesprochen. Diese sind in den
Emennungsurkunden enthalten und werden im
Dienst benutzt. Frauen kénnen wéhlen, ob sie zur
Amiménnin oder Amtfrau ernannt werden wollen 45).

Dennoch: Zusammenfassende Klauseln an unterge-
ordneter Stelle erfiillen nicht den Zweck der eindeu-
tigen, klar ausgesprochenen, fiir Frauen wichtigen
Bestimmung ihrer Berufs- und Amtsbezeichnungen.
Dieses Ziel wird nur erreicht, wenn die jeweiligen
Berufs- und Amtsbezeichnungen fir Minner und
Frauen ausdricklich festgelegt werden. Die §§ 19 a,
45 DRIG, § 142 GVG — um die angefiihrten Beispiele
wieder aufzugreifen — miiBten um die femininen Be-
zeichnungen ergéanzt werden. Auch wenn sich hier in
der Praxis keine Probleme mehr ergeben, sollten
ebenfalls die Angaben in den Bundesbesoldungsord-
nungen in allen Besoldungsgruppen — abgesehen
von den Amtern, die Frauen nicht offenstehen — er-
génzt werden z. B. um Inspektorin, Amifrau, Direk-
torin, Ministerialdirigentin, Staatssekretdrin. Es kann
hier durchaus offen bleiben, in welcher duBeren Ge-
staltung die Paarformeln erscheinen, z. B. untereinan-
der geschrieben ohne Verbindung oder nebeneinan-
der geschrieben und durch Schragstrich oder Komma
getrennt. Giinstig wére es jedoch, wenn auch diese
Bezeichnungen voll ausgeschrieben werden, wie es
auch fir die {ibrigen Berufsgesetze empfohlen wird.
Damit wiirde zugleich sprachlich verdeutlicht, daf

42) Ziffer 7 der Vorbemerkungen zur Bundesbesoldungsord-
nung C mit den Amtshezeichnungen Dozent, Assistent, Pro-
fessor lautet entsprechend: ,Weibliche Beamte fiihren die
Amtsbezeichnung in der weiblichen Form*.

43) Gesetz zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewe-

sens und der Deutschen Bundespost (Poststrukturgesetz)

vom 8. Juni 1989; Artikel 1: Postverfassungsgesetz (BGBI. [

S. 1026).

Anordnung des Bundesministers fiir Post und Telekommu-

nikation iiber die Festsetzung von Amtsbezeichnungen vom

19. September 1989 (BGBI. I 5. 1782).

Nach Angaben des BMI entscheiden sich etwa zwei Drittel

der Frauen im BMI fir die Bezeichnung Amtfrau.

Die Ableitung Amtménnin wird von Linguistinmen durch-

weg abgelehnt (vgl. dazu auch Wittemdller, Weibliche Be-

rufsbezeichnungen im gegenwértigen Deutsch, 1988,

S. 137}

44

—

45

—
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auch die Amter in héheren und héchsten Besoldungs-
gruppen fur Frauen zuganglich sind. Die Vorbemer-
kungen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und
B, C und R kénnten dann entfallen. Fir § 81 Abs. 2
Bundesbeamtengesetz bietet sich etwa folgende Fas-
sung an ,Manner und Frauen fithren im Dienst die
Amtsbezeichnungen der ihnen ubertragenen Amter;
diese dirfen auch auflerhalb des Dienstes gefihrt
werden”.

Empiehlung: Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
daBl Anwendungsklauseln an versteckter Stelle
nicht den Zweck der eindeutigen, klar ausgespro-
chenen, fiir Frauen wichtigen Bestimmung ihrer Be-
rufs- und Amtsbezeichnungen erfiillen. Die jeweili-
gen Berufs- und Amtsbezeichnungen fiir Méanner
und Frauen sollen ausdriicklich festgelegt werden.
Die dem Amtmann entsprechende Bezeichnung soll
fur die Zukunft auf Amtfrau festgelegt werden, so-
fern nicht eine ganz andere Paarformel vorgesehen
wird. Die Bezeichnung Amimdénnin kann nach An-
sicht der Arbeitsgruppe nur noch fortgelten fiir
Frauen, die diese Bezeichnung bisher fiihrten und
weiter so bezeichnet werden méchten.

9.2.3 Maskuline Bezeichnungen ohne Anwendungsregein

In den meisten Gesetzen iiberwiegen maskuline Be-
zeichnungen. Hier gibt es weder ausdrickliche Fest-
legungen der Bezeichnungen fiir Frauen noch An-
wendungsregeln.

Z. B. ist in § 12 Abs. 3 der Bundegrechtsanwaltsord-
nung festgelegt: ,Nach der Zulassting ist der Bewer-
ber berechtigt, die Berufshezeichnyng ,Rechtsanwalt'
zu fithren”. Alsbald nach der erstersZulassung hat der
Rechtsanwalt in einer offentlicher Sitzung des Ge-
richts, bei dem er zugelassen ist, folgenden Eid zu lei-
sten: ,Ich schwdre .. ., die verfasfungsmaBige Ord-
nung zu wahren und die Pflichteh eines Rechtsan-
walts gewissenhaft zu erfillen |.." (§ 26 Abs.1
BRAQ)46) . In der Praxis besteht seft Jahrzehnten Ei-
nigkeit dariiber, daB ungeachtet fles Wortlauts des
§ 12 Abs. 3 BRAO die Berufsbezgichnung in einer
geschlechtsspezifischen Weise ge werden kann,
also Frauen Rechtsanwaéltinnen sirld und so benannt
werden. Rechtsanwiéltinnen miiBtenn nach dem Wort-
laut des § 26 BRAO bei der Vereidigunyg schwéren,
dalB sie die Pflichten eines Rechtsénwalts gewissen-

46) Entsprechendes gilt auch fiir den Eid der Notare nach § 13
BNotQ (,.ich schwore . . ., die Pflichten ¢ines Notars gewis-
senhaft . . . zu erfiillen . . .“) und den Eid der Wirtschaftsprii-
fer nach § 17 der Wirtschaftspriiferordnung (.ich schwdre,
daBich. .. die Pflichten eines Wirtschaftspritfers . . . erfiillen
... werde”).

Keine Schwierigkeiten ergeben sich bei den im Bundesrecht
enthaltenen Eidesformeln mit der Formulierung ,ich
schwire, dab ich . . . meine Pflichten gewissenhaft erfiillen

.. werde” {so der Eid des Bundesprésidenten, der Parla-
mentarischen Staatssekretire, des Bundesbeauftragten far
den Datenschutz). Anders bei dem Eid der Richter des Bun-
desverfassungsgerichts, der lautet ,ich schwdre, dab ich als
gerechter Richter . . . meine richterlichen Pflichten ... ge-
wissenhaft erfiillen werde*. Wahrend die iibrigen Richter
schworen ,das Richteramt . . . getreu dem Gesetz auszuiiben
.. .” leisten die ehrenamtlichen Richter einen Eid, in dem es
heiBt ,ich schwbre, die Pilichten eines ehrenamtlichen Rich-
ters . . . getreu dem Gesetz zu erfiillen . . .".
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haft erfillen werden. Erst in jingster Zeit gab es dazu
vereinzelte Beanstandungen. Eine Rundfrage bei den
Landesjustizverwaltungen hat ergeben, dab keine Be-
denken bestehern, bei der Leistung des Eides auf die
Pilichten einer Rechtsanwdltin Bezug zu nehmen. In
der Praxis werden bereits entsprechende Protokoll-
vordrucke fir die Vereidigung von Rechtsanwiéltin-
nen verwendet, oder es wird auf Wunsch der Rechts-
anwaltin die Eidesformel entsprechend abgeéandert.

Wie bei der Bundesrechtsanwaltsordnung ist in der
Patentanwaitsordnung vorgesehen, daB der Bewerber
auf Grund der bestandenen Priifung berechtigt ist, die
Bezeichnung Patentassessor zu fihren (§ 11), und er
nach der Zulassung berechtigt ist, die Berufsbezeich-
nung Patentanwalt zu fihren (§ 19). Alsbald nach der
Zulassung hat der Patentanwalt vor dem Prasidenten
des Patentamts folgenden Eid zu leisten: ,Ich schwdre
..., die verfassungsmabige Ordnung zu wahren und
die Pilichten eines Patentanwalts gewissenhaft zu er-
fillen ..." {§ 25). In der Praxis scheint es bei der
Berufsbezeichnung Patentanwéiltin keine Probleme
Zu geben.

Empiehlung: Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
daB auch die in der Praxis unproblematischen und
gebrauchlichen Berufsbezeichnungen fir Frauen
{(z. B. Rechtsanwiltin, Patentanwdltin) im Gesetz
ausdriicklich vorgesehen werden sollen.

Bei der gesetzlichen Festlequng der Eidesformel
muB wegen des personlichen Charakters besonders
sorgfdltig auf die zutreffende Wortwahl geachtet
werden. So kann zum Beispiel die Verwendung
maskuliner Berufsbezeichnungen vermieden wer-
den (anwaltliche Pflichten statt Pflichten eines
Rechtsanwalts). Falls aus fachlichen Griinden nicht
auf diese personenbezogene Ausdrucksweise ver-
zichtet werden kann, sollte die Eidesformel fir
Manner und Frauen unterschiedlich formuliert wer-
den (z. B. Pflichten eines Rechtsanwalts — Pflichten
einer Rechtsanwiitin}.

9.2.4 Verzicht auf Vorgaben

In manchen Gesetzen gibt es iiberhaupt keine Rege-
lungen uber die Berufsbezeichnung oder das Fiihren
der Berufsbezeichnung.

Die Bundesnotarordnung z.B. betrifft die Notare,
chne daB bislang ein Bedirfnis fiir eine ausdriickliche
Regelung der Amtsbezeichnung gesehen wurde. Be-
stimmungen tiber das Amtssiegel und das Amtsschild
der Notare sind in den §§ 2 und 3 der Dienstordnung
fiir Notare, einer bundeseinheitlichen Verwaltungs-
vorschrift der Landesjustizverwaltungen enthalten:

»Der Notar fiihrt ein Amtssiegel mit dem Landeswap-
pen. Die Umschrift enthalt den Namen des Notars
nebst den Worten . . . Notarin . . . (Ort)’. Der Notar ist
berechtigt, am Eingang zu der Geschiftsstelle . . . ein
Amtsschild anzubringen. Das Amtsschild enthalt das
Landeswappen und die Aufschrift Notar'.*

Dies hat zu Unsicherheiten gefiihrt, ob und wie eine
Amtsinhaberin unter der Bezeichnung Notarin tatig
werden kann, Die Notarkammern sind tiberwiegend



der Ansicht, daB nur das Namensschild zur Kenn-
zeichnung der Person und des Geschlechts des Amts-
inhabers diene. Das Amtsschild und das Siegel be-
zeichne das Amt, nicht die Person. Es heifle dort auch
nur Notar und nicht etwa der Notar. Deshalb bestehe
kein Bediirfnis fiir eine Anderung. In den Landesju-
stizverwaltungen ist man anderer Ansicht. In man-
chen Bundesldandern werden bereits Frauen in der
Bestallungsurkunde zur Notarin bestellt. Auch Amts-
siegel und Amtsschild enthalten hier schon die Auf-
schrift Notarin. In anderen Bundeslédndern gab es le-
diglich bei dem Amtsschild keine Schwierigkeiten.
Inzwischen haben alle Landesjustizverwaltungen zu-
gestimmt, daB auch die Vorschriften liber Amtsschild
und Siegel fiir Notare bei Gelegenheit anderer Ande-
rungen der Dienstordnung fiir Notare gedndert wer-
den kénnten. Dabei soll nach Ansicht der Landesju-
stizverwaltungen die weibliche Amtsbezeichnung bei
dem Amtsschild fakultativ sein, damit bei Gemein-
schaftspraxen keine doppelten Schilder notwendig
werden 7).

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
daB die Berufs- und Amtsbezeichnungen fiir Méan-
ner und Frauen im vollen Wortlaut in den jeweiligen
Gesetzen festgelegt werden sollen und nicht auf
eine Regelung verzichtet werden darf. So sollen die
Regelungen iiber die Amtsbezeichnung der Notare,
iiber Amtssiegel und ggi. auch iiber das Amtsschild
in der Notarordnung statt in der Dienstordnung fir
Notare enthalten sein. Zum Amlissiegel kénnte vor-
gesehen werden: ,Die Umschrift enthalt den Na-
men nebst den Worten ... Natar in ... oder ...
Notarin in . . . Das Amtsschild dnthélt das Landes-
wappen und die Aufschrift Notgr oder Notarin.*

Die Arheitsgruppe hilt eine oglichkeit fir
Frauen, auch die maskuline Bezeichnung zu fihren,
allenfalls als Ubergangsregelung fiir angebracht. Fir
neubestellte Notarinnen z. B. soll és nur noch die femi-
nine Bezeichnung geben.

]
Auch fiir Bundesminister und| Parlamentarische
Staatssekretére gibt es zwar Gesdjze, aber keine Re-
gelungen iber die Amtsbezeichnungen). Fir
Frauen in diesen Amtern ist nich# ausdriicklich vor-
gesehen, Entsprechend der iiblichen Ableitung der
femininen Form miiBten Frauen die Amtsbezeichnung
Ministerin oder Parlamentarische Staatssekretdrin
fithren. Dies ist erstaunlicherweise in der Praxis die
Ausnahme (vgl. dazu unten 9.4). Auch wenn im
Grundgesetz von den Bundesministern die Rede ist,
ist dadurch weder die Berufung von Frauen in diese
Amter noch ihre geschlechtsspezifische Bezeichnung
ausgeschlossen. Das gleiche gilt auch fiir die anderen
im Grundgesetz ausschlieBlich in maskuliner Form

47} Die neutrale Umschreibung ,Notariat® kann nicht fiir das
Amt verwendet werden, weil damit die Geschaftsstelle be-
zeichnet wird {vgl. BeschluB des BGH vom 26. September
1983, DNotZ 1984, 246).

18) Gesetz aber die Rechisverhiltnisse der Mitglieder der Bun-

desregierung (Bundesministergesetz).
Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen
Staatssekretare, § B sieht hier vor, dab der Bundesprasident
einem Parlamentarischen Staatssekretdr fir die Dauer sei-
nes Amtsverhdltnisses oder fiir die Wahmehmung einer be-
stimmten Aufgabe das Recht verleihen kann, die Bezeich-
nung ,Staatsminister* zu fithren.

umschriebenen héchsten Staatsamter. Frauen in die-
sen Amtern kdnnen bzw. kénnten die Amtsbezeich-
nung Bundesprdsidentin, Bundeskanzlerin, Prasiden-
tin des Bundestages etc. fithren. Auch hier wire es an
sich folgerichtig, wenn im Grundgesetz die Bezeich-
nungen fiir Frauen in diesen Amtern ausdriicklich er-
wahnt wiirden.

Empfehlung: Nach Ansicht der Arbeitsgruppe
gibt es keine dberzeugenden Griinde, die der Be-
zeichnung Ministerin oder Parlamentarische Staats-
sekretdrin in der Amtssprache, z. B. bei der konkre-
ten Anrede oder in den Emennungs- und Entlas-
sungsurkunden, entgegenstehen. Eine Verfas-
sungsanderung allein zur Klarstellung der femini-
nen Bezeichnungen erscheint angesichts der ver-
fahrensméaBigen Hiirden und der allgemeinen Zu-
riickhaltung bei Anderungen des Grundgesetzes
unangebracht. Soweit angezeigt, kénnen Anderun-
gen auf Gesetzesebene vorgenommen werden, z. B.
Anderung der Gesetze iber die Rechtsverhiltnisse
der Mitglieder der Bundesregierung bzw. der Parta-
mentarischen Staatssekretare.

9.2.5 Vorgaben bei (bertragenen Dienstaufgaben

Besonderer Erwahnung bediirfen die Funktionsbe-
zeichnungen, die den Richtern oder Beamten iibertra-
gene Dienstaufgaben kennzeichnen. Dazu zahlen
z. B. die Bezeichnungen Urkundsbeamter der Ge-
schaftsstelle (§ 153 Gerichtsverfassungsgesetz} oder
Rechtspileger (§ 2 Absatz 1 Satz 1 Rechtspflegerge-
setz) oder Standesbeamter (§ 1 Personenstandsge-
setz) 19),

Bei jedem Gericht und jeder Staatsanwaltschaft wird
nach § 153 des Gerichtsverfassungsgesetzes eine Ge-
schiftsstelle eingerichtet, die mit der erforderlichen
Zahl von Urkundsbeamten besetzt wird. Sind Frauen
hier tétig, ist z. B. auf einer vollstreckbaren Ausferti-
gung eines Urteils zu lesen: ,Verktindet am 15. Juli
1986, (Name), Justizobersekretarin als Urkundsbeam-
ter der Geschaftsstelle des Oberlandesgerichts®.

Im Rechtspflegergesetz ist geregelt, wer mit den Auf-
gaben eines Rechtspflegers betraut werden kann. § 12
stellt dann klar: ,Im Schriftverkehr und bei der Auf-
nahme von Urkunden in iibertragenen Angelegenhei-
ten hat der Rechtspfleger seiner Unterschrift das Wort
Rechtspfleger beizufiigen.” In der Praxis scheint es
jedoch 1blich zu sein, daB Frauen ihre Beschlisse etc.
mit Rechispflegerin unterschreiben.

Nach den Vordrucken miissen Standesbeamtinnen
die Personenstandsurkunden, die der Verordnung zur
Ausfihrung des Personenstandsgesetzes anliegen,
mit Der Standesbeamte unterschreiben {vgl. dazu
oben 9.1.1).

Bei den Funktionsbezeichnungen sind die fiir Frauen
zutreffenden Bezeichnungen nicht ausdmicklich vor-
gesehen oder es diirfen — dem Wortlaut nach — nur
maskuline Bezeichnungen verwendet werden.

49) Vgl ferner die Bezeichnungen Gerichtsvolizieher, Konkurs-
verwalter, Vergleichsverwalter, Zwangsverwalter, Treuhan-
der, Rechnungsverstandiger, Liquidator etc.
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Empfehlung: Sofern iiberhaupt ausdriickliche Re-
gelungen iiber die Fihrung der Funktionsbezeich-
nung, fiir Unterschriften etc. notwendig sind, miis-
sen auch hier die zutreffenden Bezeichnungen fir
Frauen vorgesehen werden (z. B. die Standesbeam-
tin, die Urkundsbeamtin der Geschiftsstelle).

9.2.6 Aligemeine Klausein zur interpretation und Anwendung

Regelungen iiber die Fithrung von Berufs-, Amts- und
Funktionsbezeichnungen mit Paarformeln sind mit
Gesetzgebungsaufwand verbunden. So liegt es nahe,
mit Klauseln zur Interpretation und Anwendung zu
arbeiten. Derartige Losungsansitze gibt es in Oster-
reich und dhnlich auch in Niedersachsen und in Eng-
land:

Mit Bundesverfassungsgesetz vom 23. Juni 1988 30)
wurde in die Osterreichische Bundesverfassung fol-
gende Regelung eingefiigt: ,Amtsbezeichnungen
kénnen in der Form verwendet werden, die das Ge-
schlecht des Amtsinhabers cder der Amtsinhaberin
zum Ausdruck bringen. Gleiches gilt fir Titel“. Eine
soiche Regelung fihrt zu Unsicherheiten, weil den
Frauen eine Wahlmdéglichkeit eingerdumt wird. Au-
Berdem bringt diese Klausel nicht die erforderlichen
Klarstellungen. Bei der jeweiligen Regelung iiber die
Fihrung der Amtsbezeichnung wird nicht sichtbar,
daB Frauen andere Amtsbezeichnungen fihren. Die-
ser Nachteil wird nicht dadurch ausgeglichen, daB die
Regelung an hochster Stelle, in der Bundesverfas-
sung, plaziert wird31).

In dem niedersédchsischen Gesetz lzur Forderung der
Gleichstellung der Frau in der R
tungssprache vom 27, Februar 19
zusammenfassende Regelung en
Berufs-, Amts- und Funktionsbez
geht:

»5ind in Rechts- und Verwal
zeichnungen, die fiir Frauen
nur in mannlicher Sprachform ¢nthalten, so ist im
amtlichen Sprachgebrauch im elfall die jeweils
zutreffende weibliche oder maqnhche Sprachform
zu verwenden”.

gsvorschriften Be-
d Ménner gelten,

Auch diese Klausel zur ,,Verwanﬁlung' maskuliner
Bezeichnungen in feminine Bezeichnungen, soweit es
in der Amtssprache im Einzelfall um Frauen geht, hat
zwar den Vorteil, daB sie umfangreiche Gesetzesan-
derungen eriibrigt und trotz herkdmmlicher Formulie-
rungen in der Vorschriftensprache die zutreffenden

50) Artikel 7 Absatz 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes, einge-
tiigt durch Gesetz vom 23. Juni 1988 {BGBL. fir die Republik
Osterreich 1988, S. 2537). Im Bericht des Verfassungsaus-
schusses heifit es: Durch die vom AusschuB vorgeschlagene
Erganzung des Artikel 7 B-VG soll generell die Mbglichkeit
einer geschlechtsspezifischen Verwendung ven Amtsbe-
zeichnungen und Titeln geschaffen werden.

51} Da im Grundgesetz anders als in Artikel 7 der Osterreichi-
schen Bundesverfassung der Gleichheitssatz und der
Gleichberechtigungsgrundsatz in Artikel 3 GG und die Be-
stimmungen iiber den dffentlichen Dienst in Artikel 33 GG
enthalten sind, wiirden sich Schwierigkeiten bei dem sach-
gerechten Standort einer sclchen Klausel im Grundgesetz
ergeben.

52) Nieders. GVBI. 1989, S. 50.
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Bezeichnungen in der konkreten Amtssprache sicher-
stellt. Der Grundsatz der konkreten, das Geschlecht
der Adressaten bericksichtigenden Amtssprache ist
jedoch selbstverstandlich. Eine solche Klausel tragt
auBerdem nicht dazu bei, bewuBtseinsbildend durch
ausdnickliche Benennungen deutlich zu machen, dall
Frauen alle Berufe, Amter und Funktionen — auch wo
es heute noch nicht Gblich ist — ausiiben koénnen.

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe zieht ausdriickli-
che Regelungen iber die Fiihrung der konkreten
Berufs-, Amts- und Funktionbezeichnungen fir
Manner und Frauen in den jeweiligen Gesetzen ei-
ner Anwendungsklausel in der Verfassung vor.

Eine Interpretations-Klausel mag auf den ersten Blick
in Betracht kommen 33), wenn bei der Berufsbezeich-
nung und der Regelung iber die Fiihrung der Berufs-
bezeichnung die fiir Ménner und Frauen zutreffende
Bezeichnung angegeben wird, im iibrigen Regelungs-
zusammenhang die Paarformel aber nicht mehr ver-
wendet wird. In den unter 9.2.1 aufgefithrten Ausbil-
dungsverordnungen ergibt sich eine Notwendigkeit
fir eine derartige Klarstellung nicht, d¢enn hier wer-
den die Berufsbezeichnungen in Paarformeln festge-
legt, im @brigen Text aber nicht mehr verwendet, son-
dern die Rechtsverhaltnisse der Auszubildenden fest-
gelegt. In anderen Berufsgesetzen dagegen, wie etwa
der Bundesarzteordnung, der Bundesrechtsanwalts-
ordnung, werden neben den Bestimmungen iiber die
Berufsbezeichnungen auch die Rechtsverhéltnisse
der Arzte und der Rechtsanwilte geregelt, chne daB
es hier auf das Geschlecht der betroffenen Personen
ankommt und deshalb Paarformeln benutzt werden
miiten (vgl. dazu unten 10.1). Wenn hier deshalb
weiterhin die einzelnen Rechte und Pflichten des Arz-
tes, des Rechtsanwalts geregelt werden und dabei die
Worter der Arzt, der Rechtsanwalt in verallgemeinern-
der Bedeutung gebraucht werden, kdnnte eine klar-
stellende Klausel erwogen werden. Mit einer solchen
Klausel wiirden Umkehrschliisse und damit eventuell
vorhandene Zweifel an der Anwendung der allgemei-
nen Regelungen auf Manner und Frauen ausgeschlos-
sen. Eine dhnliche Funktion hat die Klausel, die im
Interpretation Act von'1978 in GroBbritannien unter 6.
enthalten ist:

In any Act, unless the contrary intention appears,

a) words importing the masculine gender include the
feminine;

b) words importing the feminine gender include the
masculine;

c) words in the singular include the plural and words
in the plural include the singular.

53) Zwar nicht wegen Anwendungsunklarheiten, aber zur Klar-

stellung und Vermeidung hier iberfliissiger Paarformeln ist
in der Hessischen Verordnung liber die Hilfsheamten der
Staatsanwaltschaft vom 8. Dezember 1987 (GVBL fir das
Land Hessen, 1987, S. 206} folgende Formulierung gewdhit
worden: § 1 Die — mannlichen und weiblichen — Angeh&-
rigen folgender Beamten- und Angesteltengruppen sind
Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft: . . . (es folgen dann Be-
zeichnungen im Plural wie etwa Polizeihauptkommissare,
Zollrdte, Forstassistenten etc.).

—



Solche Klarstellungen sind in geltendem Bundesrecht
bisher nicht als erforderlich angesehen worden 34}, Mit
welchen logischen, sprachlichen Interpretations-
grundsétzen sollte es begriindet werden, daB Frauen
mit den erforderlichen Qualifikationen sich als Arztin-
nen bezeichnen kénnen, aber alle einzelnen Berufsre-
gelungen etwa lber das Ruhen oder die Ricknahme
der Approbation oder die Erhebung von Gebiihren
nicht auf Arztinnen Anwendung finden, nur weil bei
den Einzelregelungen das Wort der Arzt verwendet
wird? Wenn tiberhaupt eintmal Unklarheiten tiber das
vom Gesetzgeber Gewollte entstehen sollten, kénnten
diese Unsicherheiten allenfalls iibergangsweise Ein-
zelfdlle betreffen. Solchen Unklarheiten kénnte schon
durch Hinweise in der Gesetzesbegriindung vorge-
beugt werden.

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe hélt aligemeine
Klauseln als Interpretationsregelungen nicht fiir er-
forderlich. Paarformeln zu den Berufsbezeichnun-
gen stehen der Verwendung generischer Masku-
lina im tbrigen Text nicht entgegen.

9.2.7 Bezeichnungen auf -mann

Eine hesondere Gruppe von Berufs-, Amts- und Funk-
tionsbezeichnungen sind wegen ihrer Anwendung
auf Frauen schon frithzeitig problematisiert worden.
Es handelt sich um die Bezeichnungen, die auf -mann
enden, wie z. B. Wahimann, Obmann, Ersaizmann,
Vertrauensmann, Ombudsmann, Keufmann, Zimmer-
mann, Seemann, Obersteuermann, Feuerwehrmann,
Schiedsmann, Fachmann, Amtmagn>5). Es sind Be-
zeichnungen, die teils eine lange Tradition haben,
und bei denen die damit benanntep Berufe historisch
gesehen lange Zeit tatsdchlich nur yon Mannern aus-
gelibt wurden, wie etwa Seemanf und Kaufmann.
Teils sind es funktional orientierte]Neuschépfungen,
wie Obmann, Ombudsmann. Allgn ist gemeinsam,
dafl es Komposita sind, deren Wortbestandteil -mann
als Einzelwort eindeutig und ausschlieBlich auf das

———— {
54) Als in Hessen der Gesetzentwurf zur Anderung wahlrechtti-
cher Vorschriften beraten wurde, enipfahl der Hauptaus-
schuB folgenden neuen § 50 des Landtagswahlgesetzes:
~§ 50 .
Geselzessprache
Soweit in den Bestimmungen dieses Gesetzes mannliche
Bezeichnungen gebraucht werden, geiten die entsprechen-
den weiblichen Bezeichnungen als gleichberechtigt einge-
schlossen. *
Eine entsprechende Klausel sollte in § 3%a des Hessischen
Kommunalwahlgesetzes eingefiigt werden.
In einer kontroversen Zweiten Lesung am 7. Juni 1988 wur-
den diese Vorschriften abgelehnt. Als Ausweg wurde erwo-
gen, den Innenminister zu ermachtigen, das Landtagswahl-
gesetz neu bekannt zu machen und dabei , Unstimmigkeiten
des Wortlauts zu beseitigen und geschlechtsneutral zu for-
mulieren bzw. mannliche und weibliche Anrede zu benut-
zen." Dieser Antrag fand keine Mehrheit. Das Wahlrechts-
dnderungsgesetz wurde in Dritter Lesung ohne die Klauseln
zur Gesetzessprache und ohne die ,weite® Ermachtigung
zur Neubekanntmachung verabschiedet (Wahlrechtsénde-
rungsgesetz vom 16. Juni 1988, GVBIL fir das Land Hessen
1988, S. 235).
Mit Hilfe der Datenbank JURIS kénnen die einzelnen Be-
zeichnungen und ihre Fundstellen im Bundesrecht ermittelt
werden. Fiir Ersatzmann z. B. gibt es 31 Fundstellen, fir
Vertrauensmann 139, fiir Wahlmann 189 Fundstellen.
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mannliche Geschlecht hindeutet (vgl. oben 4.3}. Die
so bezeichneten Berufe, Amter, Funktionen kénnen
aber grundséatzlich und heute im besonderen auch von
Frauen ausgeiibt werden. So ergeben sich hier zwei
Probleme: Einmal erwecken diese Bezeichnungen auf
-mann den falschen Eindruck, dafl die so umschriebe-
nen Berufe, Amter und Funktionen ausschlieBlich
oder in erster Linie fir Méanner in Betracht kommen
und fiir Frauen nicht offenstehen. Zum anderen miis-
ten die Frauen, die tatsichlich diese Berufe, Amter
und Funktionen ausiiben, konkret als Wahimann,
Schiedsmann, Obmann oder gar als der Alteste der
Wahlmidnner bezeichnet werden. Dies aber ist im Hin-
blick auf das aus Artikel 2 Abs. 1 GG in Verbindung
mit Artikel 1 GG geschuitzte Persdnlichkeitsrecht der
Frauen problematisch.

Eine Laésungsméglichkeit ist es, weiterhin die Be-
zeichnungen auf -mann in den Vorschriften zu ver-
wenden und in einer besonderen Vorschrift die zutref-
fende Bezeichnung fiir Frauen (auf -frau) vorzusehen.
Eine solche Lisung wiirde zwar die zutreffenden Be-
zeichnungen in der Amtssprache sicherstellen, aber
durch Beibehaltung und Verwendung der Bezeich-
nungen auf -mann den Eindruck verfestigen, daB
Frauen hier nicht in Betracht kommen. Im Bundes-
recht gibt es — soweit ersichtlich — keine Beispiele fiir
diese Lisung.

Eine weitere Losungsmdoglichkeit ist es, die entspre-
chende feminine Form auf -frau gleichzeitig vorzuse-
hen. Dieser Weg ist bei den Ausbildungsordnungen
beschritten worden (sieche oben 9.2.1). Dort heiBit es
z. B. ,Verordnung tiber die Berufsausbildung zum
Verlagskaufmann/zur Verlagskauffrav* vom 12. Ja-
nuar 1981 (BGBL. I S. 47) und in § 1 der Verordnung
.Der Ausbildungsberuf Verlagskaufmann/Verlags-
kauffrau wird staatlich anerkannt”. Da im tbrigen
Text der Verordnung die Bezeichnung Kaufmann
nicht mehr vorkommt, ergeben sich in diesem Fall
keine Schwierigkeiten. Anders dagegen etwa im
Handelsgesetzbuch und in weiteren 27 Gesetzen und
Verordnungen, in denen iber 100 mal die Bezeich-
nung Keufmann und auBerdem das Adjektiv kaui-
mdnnisch enthalten sind. Hier wird bereits haufig die
Pluralform Kaufleute genutzt. Soweit der Bezug zur
Einzelperson sachlich geboten erscheint, werden je-
doch die Rechte und Pflichten des Kaufmanns festge-
legt. Z.B. enthalten die mit , Vorschriften fir alle Kauf-
leute” tlberschriebenen §§ 238ff HGB die Einzel-
pflichten zur Buchfithrung, Inventarisierung, Bilan-
zierung etc., die jeden Kaufmann treffen.

Die dritte Losungsmdaglichkeit besteht darin, eine an-
dere Bezeichnung entweder in maskuliner und femi-
niner Form oder in geschlechtsindifferenter Form ein-
zufiihrer. Die erste Variante zeichnet sich ab, wenn
anstelle von Zimmermann aunmehr Ziminerer tritt mit
der femininen Version Zimmerin und anstelle von Er-
satzmann Ersatzdelegierter und Ersafzdelegierte5),
Ein Beispiel fiir die .neutrale” Variante, die fir
Frauen und Manner gleichermaBen zutreffend ist, ist
die Bezeichnung Vertrauensperson statt Vertrauens-
mann und Ersatzperson statt Ersatzmenn im Europa-

56) Vgl z. B. Ersetzung der Bezeichnung Wahlmanner durch
Delegierte im Mitbestimmungsergdnzungsgesetz durch Ge-
setz vom 20. Dezember 1988 (BGEI. I 2312).
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wahlgesetz 3} oder Mitglied des Wahlausschusses
statt Wahlmann im Gesetz uber das Bundesverfas-
sungsgericht58) oder Fachkraft statt Fachmann39)
oder Personen-Monat oder Fachkrifte-Monat statt
Mann-Monat zur Berechnung von Personaleinsatz.
Eine andere ,neutrale" Bezeichnung, die weitere Dif-
ferenzierungen fiir Ménner und Frauen notwendig
macht, ist im Schwerbehindertengesetz gewdahlt wor-
den 6%), Hier ist in den §§ 23ff. die Schwerbehinder-
tenvertretung geregelt: ,Wird die Schwerbehinder-
tenvertretung von einer Frau wahrgenommen, fiihrt
sie die Bezeichnung Vertrauensfrau; wird die Schwer-
behindertenvertretung von einem Mann wahrgenom-
men, fithrt er die Bezeichnung Vertrauensmann® (§ 24
Absatz 9). Auch im iibrigen Text des Schwerbehinder-
tengesetzes wird neben dem Begriff Schwerbehinder-
tenvertretung die Paarformel Vertrauensmann und
Vertrauensfrau verwendet, z. B. soweit es um Rechte
und Pflichten geht wie etwa die Filhrung des Amtes
als unentgeltliches Ehrenamt, die Beendigung des
Amtes, den Anspruch auf Arbeits- oder Dienstbefrei-
ung, die Verschwiegenheitspflicht etc.

Alle aufgezeigten Lésungsmdglichkeiten und nicht
nur ein einziges Ersatzschema kommen fiir die Be-
zeichmuingen auf -mann in Betracht. Bei den Anderun-
gen miissen, wie schon in der Vergangenheit, ver-
schiedene Faktoren beriicksichtigt werden. Soz. B. ob
bereits Ersatzbezeichnungen zur Verfiigung stehen.
Kauffrau wird z. B. allgemein verwendet, Zimmerin ist
noch etwas neu. Kauffrauisch entsprechend zu kauf-
mdénnisch wéare zur Zeit noch ungewdhnlich. Hier
miifte gegebenenfalls ein anderer Ausdruck gefun-
den oder ganz anders formuliert werden. Schwierig-
keiten bereiten die Bezeichnungeh Seemann, See-
monnsart, Seemannsrecht, Seem brauch, see-
mannsamtlich, seemdnnisch, Schiffsmann, Steuer-
mann, Jungmann, Pumpenmann, | Bootsmann, Ma-
schinenvormann, Decksmann, Schiffsjunge$1). Durch
Angabe der zutreffenden Bezei gen far Frauen
sollte deutlich gemacht werden, da} auch hier Frauen
titig werden konnen. Zur Zeit sind foch keine sprach-
lichen Alternativen oder Erga gen ersichtlich,
Deshalb muB hier der ProzeB der Formulierungsfin-
dung in Gang gesetzt werden. Gerade bei den Be-
zeichnungen Kauffrau und auch Ombudsirau hat sich
gezeigt, daB sie sich in relativ kurzex Zeit durchgesetzt
haben, obwohl sie noch vor zehn bis fiinfzehn Jahren

57) Erstes Gesetz zur Anderung des Buropawahlgesetzes vom
30. Marz 1988 (BGBI.1502): Z. B. ,Die Vertrauensperson des
Wahlvorschlages und die stellvertretene Vertrauensperson”
statt .der Vertrauensmann des Wahlvorschlages und sein
Stellvertreter”, ,Vertrauenspersonen® statt ,Verirauens-
manner”, ,Ersatzpersonen" statt .Ersatzmanner”, ,die
nachste Ersatzperson” statt ,der nachste Ersatzmann”.

58) (Jberlegungen zur Anderung des BVerfGG: Wahlausschuf
statt WahlmannerausschuBl; das alteste Mitglied des Wahl-
ausschusses statt der Alteste der Wahlminner.

59) So konnten die Bezeichnungen Fachmann in der Verord-
nung iiber die Honorare fiir Leistungen der Architekten und
der Ingenieure (HOAI) und in der Verordnung zur Durch-
fiihrung der Kiinstlersozialversicherung ersetzt werden.

60} Neufassung des Schwerbehindertengesetzes vom 26. Au-
gust 1986 (BGBL I 1421).

1) Eine ganze Reihe von Bezeichnungen kdanen dennoch ohne
weiteres ersetzt werden, z. B. Bemannumg durch Besatzung
oder Schiffsmannschaft, Schiffsmann in § 297 StGB durch
Mitglied der Schiffshesatzung etc.
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ungewdéhnlich und ungebrauchlich waren. In den Be-
reichen, in denen Frauen jetzt noch nicht so selbstver-
standlich tatig sind, kann man davon ausgehen, daB
sich auch hier neue Bezeichnungen relativ schnell
einbiirgern werden.

Neben der geeigneten Ersatzbezeichnung solite auch
der Anderungsumfang beriicksichtigt werden. Die
Bezeichnung Kauffrau z. B. wird in der Amtssprache
durchgéngig verwendet. Angesichts der groBen Zahl
von Kauffrauen wird mit der Bezeichnung Kaufmann
auch nicht mehr so stark die Vorstellung verbunden,
dab dies ausschlieBlich Méanner sind. Dennoch ist es
schwierig, die Bezeichnung Kaufmann an allen Stel-
len in der Rechtsordnung durchgéngig zu ersetzen.

Soweit es fir einzelne Materien angebracht ist, muf8
auf einen einheitlichen Sprachgebrauch geachtet
werden. Die Bezeichnungen Ersatzmann, Vertrauens-
mann und Wahlmann z. B. werden im Wahlrecht des
Bundes, der Lander und der Kommunen verwendet.
Die zustandigen Stellen sollten dariiber befinden, ob
es z. B. einheitlich Listennachfolger oder Ersatzperson
oder Beauftragter heien soll oder Raum far unter-
schiedliche Bezeichnungen besteht2). Ein dhnlicher
Abstimmungs- bzw. Unterrichtungsproze8 ist gegen-
wartig zum Schiedsmannswesen im Gange, zu dem
die Gesetzgebungskompetenz bei den Lindern liegt.
Es zeichnet sich ab %), daB die einzelnen Bundeslan-
der neben anderen Anderungen bzw. Neuregelungen
auch die herkdmimlichen Bezeichnungen Schieds-
mann und Schiedsmannsordnung ersetzen wollen. In
Betracht kommt die Paarformel Schiedsmann und
Schiedsfrau, im Plural Schiedspersonen oder Schieds-
leute oder die Schiedsstelle, die durch den Vorstand
handelt oder das Schiedsamt, das mit einem Schieds-
mann oder einer Schiedsfrau oder mehreren Schieds-
leuten besetzt ist.

Empfehlung: Die Berufs-, Amts- und Funktionsbe-
zeichnungen auf -mann, wie z. B. Wahlmann, Ob-
mann, Ersatzmann, Vertrauensmann, Ombuds-
mann, Kaufmann, Zimmermann, Seemann, Feuer-
wehrmann, Schiedsmann, Amtmann, Fachmann,
sollen in der konkreten Amtssprache nicht auf
Frauen angewendet werden. Sie sind um entspre-
chende Bezeichnungen auf -frau zu ergéanzen oder
durch geschlechtsindifferente Ausdriicke (z. B. Er-
saizperson) zu ersetzen.

Die Arbeitsgruppe hélt im gegenwartigen Zeit-
punkt ein Bereinigungsgesetz nicht fiir erforderlich,
durch das alle Bezeichnungen auf -mann ersetzt
werden sollen. Sie befiirwortet bei ndchstméglichen
Anderungen aus anderem Anla8 zunichst punktu-
elle Anderungen, bei denen die fachlichen und
sprachlichen Gesichtspunkte, die Zusammenhénge
zwischen Bundes- und Landesrecht und auch der
Anderungsumfang beriicksichtigt werden kénnen.
Es ist zu_begriiBen, daB bereits Anderungen von
Bezeichnungen auf -mann erfolgt sind. Die Ressorts

52) Die Formulierungen im Wahlrecht bediirfen besonderer

Sorgfalt, damit deutlich wird, daB Manner und Frauen glei-
chermaBen das passive und aktive Wahlrecht haben.
63) Vgl. die Antwort der Bundesregierung suf die Grofle An-
- frage der SPD-Fraktion zum Ausbau der Streiterledigung
durch Schiedspersonen zur Entlastung der Justiz, BTDruck-
sache 11/3967 vom 10. Februar 1989.



soliten in ihren Zustandigkeitsbereichen entspre-
chend den aufgefihrten Beispielen auf weitere An-
derungen hinwirken.

Ahnlich problematisch wie die Bezeichnungen auf
-mann sind auch diejenigen auf -herr. Wenig aufwen-
dig ist es, einzelne nur an einigen Stellen im gelten-
den Recht verwendeten Bezeichnungen zu ersetzen.
Wenn nur maskuline Bezeichnungen als Ersatz zur
Verfliigung stehen, ist es vorzuziehen, Geschdftsinha-
ber statt Geschdfisherr in § 31 ZPO, Arbeitgeber statt
der auf private Arbeitgeber bezogenen Bezeichnung
Dienstherr in den §§ 155, 156 Patentanwaltsordnung
und in § 6 Rechtsberatungsgesetz, Aushildender statt
Lehrherr in §§ 24, 43 Jugendgerichtsgesetz zu sagen
und die Bezeichnung Battherrin der Verordnung iiber
die Honorare fiir Leistungen der Architekten und der
Ingenieure (HOAI) durch die dort iibliche Bezeich-
nung Auftraggeber zu ersetzen.

Schwieriger ist es, die Bezeichnung Bauherr im @bri-
gen Bundesrecht zu ersetzen. Bauherr wird in den
Vorschriften haufig verwendet und in der Amtsspra-
che durchgangig — soweit es um Frauen als Auftrag-
geberinnen geht — durch Bauherrin erganzt. Eine
geschlechtsindifferente Bezeichnung oder eine an-
dere Paarformel anstelle von Bauherr/Bauherrin, die
allgemein verwendet werden kénnte, ist noch nicht
gefunden. Insofern wird es hier zunéchst darum ge-
hen, die Bezeichnungen im konkreten Regelungszu-
sammenhang, wenn mdéglich, zu vermeiden und ggf.
Anwendungsklauseln fiir Frauen vorzusehen.

Die Bezeichnung Ratsherr kommt Zwar nicht im Bun-
desrecht vor, hat aber durch die Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts Lilneburg Aufmerksamkeit
erhalten ®). Das Gericht hat die Sal gshestimmung
~die Stadtvertreter fiihren die Bezefchnung Ratsherr*
verfassungskonform dahingehend ausgelegt, daB
weibliche Mitglieder der Stadtvertrgtung die Bezeich-
nung Ratsherrin fihren. i

Empfehlung: Die Arbeitsgmppé empfiehlt bei den
Bezeichnungen auf -herr wie bef den Bezeichnun-
gen auf -mann zu verfahren, '

9.3 Die Amtsbezeichnungen im
Bundeshaushaitsplan

In einem gewissen Zusammenhang mit den Amtsbe-
zeichnungen fiir Frauen stehen auch die Angaben im
Bundeshaushaltsplan zu den Personalausgaben. Hier
geht es zwar nicht um einen weiteren Anwendungs-
fall der Amissprache, denn der Haushaltsplan richtet
sich nicht unmittelbar an die dort aufgefahrten einzel-
nen Personen oder Personengruppen. Er enthilt viel-
mehr Erméchtigungen fiir einen bestimmten Perso-
nalbestand und zur Leistung der erforderlichen Perso-
nalausgaben. Dabei werden bei den Staatsimtern
(z. B. Bundesprasident, Bundeskanzler, Bundesmini-
ster) die Amter angegeben und bei den Beamten die
Planstellen nach Besoldungsgruppen und Amtsbe-
zeichnungen gegliedert.

64) Urteil vom 6. Dezember 1988, abgedruckt in der NJW 1989,
S. 1298,

Im Geschiftsbereich des von einer Bundesministerin
geleiteten Bundesministeriums fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit wurden im Haushaltsplan
1988 z. B. unter den Personalausgaben zunéchst die
Beziige des Bundesministers und des Parlamentari-
schen Staatssekretirs aufgefiihrt. Es hieB auBerdem
Der Bundesminister erhiilt eine Dienstaufwandsent-
schddigung von jdhrlich . . . und Amtsbeziige des Mi-
nisters. . . Die Beziige der planmdBigen Beamten wur-
den wie folgt aufgegliedert:

Planstellen Bes.Gr. Soll
Staatssekretdr .................. B 1t 1
Ministerialdirektoren . ........... B 9 4
Ministerialrdate ................. B 3 38
Regierungsamtmanner .......... All 12
Amtsmeister ......_ ............ A S5 11

Als weiteres Beispiel die Personalausgaben fir das
Bundespatentgericht:

Beziige der planmdBigen Richter und Beamten

a) Richter Prasident des Bundespatentgerichts 1
Vizeprasident des Bundespatent-

gerichts ...................... 1
Vorsitzende Richter am Bundes-
patentgericht ................. 28
Richter am Bundespatentgericht 123
b) Beamte Oberregierungsrat ............. 1
Justizamtménner .............. 13

Die durchgingige Verwendung von maskulinen Be-
zeichnungen in verallgemeinernder Bedeutung ent-
spricht herkdmmlichem Sprachgebrauch. Wenn bei
Planstellen die Bezeichnungen Oberamtsrdte, Regie-
riungsrite, Ministerielrdte verwendet werden, sind
nach bisheriger Ubung wegen der verallgemeinern-
den Verwendung des Maskulinums auch die femini-
nen Amtsbezeichnungen mitomfaBt. Oberamtsrite
umfafit auch die Oberamisrdtinnen, Regierungsrdte
die Regierungsritinnen, Ministerialrite die Ministeri-
alrdtinnen. Problematisch ist diese Ubung jedoch bei
den Staatsdmtern. Soweit Frauen diese Spitzenimter
innehaben, treten sie bislang im Haushaltsplan nicht
in Erscheinung. Obwohl seit Jahren Frauen das Mini-
sterium fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
leiten, werden im Einzelplan 15 die Beziige des Bun-
desministers aufgefiihrt und ausgewiesen: Der Bun-
desminister erhdlt eine Dienstaufwandsentschéa-
diqung ... Die Ministerin fir innerdeutsche Bezie-
hungen erscheint als Bundesminister, die Prasiden-
tin des Bundespatentgerichts als Prisident, die
Staatsministerin im Auswartigen Amt als Staatsmi-
nister usw,

Diese Formulierungen im Haushaltsplan erscheinen
der Arbeitsgruppe ais unzureichend. Die Mehrheit
der Arbeitsgruppe befiirwortet, den Haushaltsplan
kinftig so zu gestalten, daB bei allen Planstellen Paar-
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formeln erscheinen (Staatssekretdrin neben Staalsse-
kretdr, Ministeriairdtin neben Ministerialrat, Prasi-
dentin des Bundespatentgerichts neben Président des
Bundespatentgerichts, Regierungsamtfrau neben Re-
glerungsamtmann).

Die Arbeitsgruppe hat sich ferner mit dem Vorschlag
auseinandergesetzt, im Haushaltsplan auch Paarfor-
meln bei den Staatsdmtern vorzusehen. Auf der einen
Seite wurde die Meinung vertreten, dab eine schema-
tische Verwendung von Paarformeln hier verfriht sei,
zumal nicht alle Staatsamter in der Bundesrepublik
schon einmal von Frauen wahrgenommen worden
seien. Deshalb sollten hier nicht Bundeskanzlerin ne-
ben Bundeskanzler oder Bundesprisidentin neben
Bundesprisident erscheinen. Es reiche zundchst aus,
im Haushaltsplan auf den jeweiligen Ist-Zustand Be-
zug zu nehmen. Im Einzelplan 01 wiirde es dann lau-
ten: Beziige des Bundesprisidenten, im Einzelplan
02: Beziige der Prisidentin, im Einzelplan 015: Be-
ziige der Bundesministerin.

Auf der anderen Seite vertrat die Mehrheit der Ar-
beitsgruppe die Meinung, da8 die Angaben im Haus-
haltsplan bei Staatsamtern nicht anders lauten konn-
ten als bei Planstellen, z. B. den Spitzen nachgeordne-
ter Behorden. Auch sei es schwierig, den fiir die Wie-
dergabe des Ist-Zustandes mafBigebenden Stichtag zu
bestimmen. Der Haushaltsplan enthalte Angaben
iiber kiinftige Personalausgaben, und die Besetzung
der Amter und Planstellen stehe nicht fest. Es sei des-
halb ein einheitliches Muster fiir die Gestaltung des
Haushaltsplanes vorzusehen, in detn durchgéngig fir
die Staatsamter und Amtsbezeichnungen die voli aus-
geschriebenen maskulinen und femininen Formen
verwendet werden %), Deshalb soflten auch die Be-
zeichnungen Bundespriésidentin, | Bundeskanzlerin,
Prisidentin des Bundesverfassungsgerichls verwen-
det werden. Im Einzelplan 04 wiyde dann z. B. die
Aufwandsentschidigung fir die Pxisi
desrates ebenso wie fir den Prdsi
rates auftauchen. Diese Gestal
plans habe den Vorteil, daf die ei
und Planstellen in jedem Zeitpunkt auch sprachlich
zutreffend konkreten Perscnen zhgeordnet werden
konnen und das neu eingefiihrte Muster in Zukunft
unverandert bleiben kénne. Da der Haushaltsplan
sich von seiner Textstruktur hier von anderen Geset-
zen deutlich unterscheide, wiirden die hier verwende-
ten Paarformein auch kein Prajudiz fir die dbrige
Gesetzgebung bedeuten.

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages
hat angesichts der herkémmlichen Formulierungen
im Haushaltsplan am 24. Februar 1988 beschlossen:
«Der Entwurf des Bundeshaushaltsplans soll kiinftig
so gestaltet werden, daB bei den Personalausgaben
nicht nur die ménnliche Form aufgefiihrt wird. Statt
,Beziige des Bundesministers’ soll es kiinftig heiBen
,Beziige des Bundesministers/der Bundesministerin’.
In entsprechender Form sind sdmtiiche anderen Per-
sonaltitel zu dndern.”

65) Eine Gestaltung wie etwa im Haushaltsplan des Landes Hes-
sen fiir das Haushaltsjahr 1988 (,Leitender/de Regierungs-
direktor/in*) wird dem Anliegen nicht gerecht, die Offenheit
der Amter fiir Frauen auch sprachlich bei den Amtshezeich-
nungen zu verdeutlichen.
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Die Arbeitsgruppe hatte eine aus dem Gesamtzusam-
menhang geléste Stellungnahme zu dem BeschluB
des Haushaltsausschusses und eine Vorablésung die-
ses Teilaspekts nicht beflirwortet. Der Haushaltsplan
fiir das Jahr 1990 ist inzwischen in der Weise gestaltet
worden, dab Paarformeln bei den Planstellen verwen-
det werden, bei den Staatsamtern aber jeweils ent-
sprechend dem Amtsinhaber oder der Amtsinhaberin
formuliert wird%8). Die Mehrheit der Arbeitsgruppe
empfiehlt, bei kinftigen Haushaltsplinen weiter zu
gehen und auch fir alle Staatsdamter durchgéngig
Paarformeln zu verwenden.

Empfehlung: Es soll ein Muster fiir die kiinftige
Gestaltung des Haushaltsplanes entwickelt wer-
den, nach dem fiir alle Planstellen und auch fiir alle
Staatsdmter bei den Personalausgaben maskuline
und feminine Bezeichnungen verwendet werden.

9.4 Behdrdenbezeichnungen

In der Gffentlichen Diskussion ist ein Teilaspekt der
Amtssprache besonders umstritten, namlich die zu-
treffende Bezeichnung von Frauen, die Behérden,
etwa ein Ministerium, leiten sowie die Bezeichnung
der Behorde seltbst. Die Aufmerksamkeit beruht dar-
auf, daB es allmidhlich mehr Frauen auch in diesen
Amtern gibt und dadurch ein ehemals gefestigter
Sprachgebrauch in Zweifel geraten ist, vor allem dort,
wo die Behdrde in personalisierter Form bezeichnet
wird. Die maskuline Behérdenbezeichnung war — hi-
storisch gesehen — auf den verantwortlichen mannli-
chen Behdrdenleiter bezogen.

Es erscheint zweckmiBig, zunéchst einen Uberblick
tiber die unterschiedlichen Arten von Behérdenbe-
zeichnungen (sdchliche Behérdenbezeichnungen,
personalisierte Behérdenbezeichnungen in maskuli-
ner oder femininer Form) in der Bundesrepublik zu
geben.

Im sliddeutschen Raum sind sdchliche Behordenbe-
zeichnungen iiblich. Hier 146t sich die Trennung zwi-
schen den leitenden Personen und der Behérde
sprachlich deutlich vollziehen. Die Behdrde ist das
Ministerium, das Regierungsprésidium, die Regie-
rung von Oberbayern, das Landratsamt, das Staatsmi-
nisterium etc.. Personen an der Spitze der Behérden
sind der Minister oder die Ministerin, der Regierungs-
prasident oder die Regierungsprasidentin, der Land-
rat oder die Landratin etc. In der konkreten Anrede,
ebenso bei Schreiben an die Leitung, wird die ge-
schlechtsspezifische Form verwendet. Ebenso tragen
persénliche Schreiben der Minister oder Ministerin-
nen den Briefkopf Der Minister cder Die Ministerin.
Behdrdenschreiben werden dagegen unter dem Brief-
kopf z. B. ,Das Bayerische Staatsministerium der Ju-
stiz® von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen im
Auftrag unterzeichnet. Ermachtigungen, Zustindig-
keiten etc. beziehen sich immer auf das Ministerium.
Eine Frau als Leiterin einer Behorde und der Wechsel
von Mann und Frau in der Behérdenleitung schaffen

6) Der entsprechende Regierungsentwurf fiir den Haushalt
1990 ist inzwischen so vom Bundestag beschlossen wor-
" den.



hier keine sprachlichen Probleme. Hessen und Nie-
dersachsen haben diese Form der Behérdenbezeich-
nung erst in jiingerer Zeit eingefithrt §7).

Schwierigkeiten ergeben sich dagegen bei den im
norddeutschen Raum vorherrschenden und auch auf
Bundesebene bestehenden personalisierten Behdr-
denbezeichnungen®). Hier werden die Organisa-
tionseinheiten ebenso wie die Person an der Spitze
bezeichnet, und es sind immer nur maskuline Be-
zeichnungen. Der Bundesminister der Justiz ist der
Minister persdnlich und zugleich die Einheit aller
zeichnungsberechtigter Personen, die im Auftrag des
Bundesministers der Justiz nach auBen hin tatig wer-
den und in Erscheinung treten. Der Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit ist jeden-
falls die Organisationseinheit aller zeichnungsberech-
tigter Personen. Ist Der Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit auch die zutreffende
Bezeichnung fiir die Frau an der Spitze? [hre Amtsbe-
zeichnung ist nicht durch die Verfassung oder das
Bundesministergesetz festgelegt%?). Hat sie deshalb
nicht — unabhéngig von der Behérdenbezeichnung

67'
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S0 zum Beispiel in Baden-Wtirttemberg, in Bayern, im Saar-
land, in Rheinland-Pfalz.

Durch LandtagsbeschluB vom 17. Dezember 1986 wurde die
hessische Landesregierung aufgefordert, rei Organ- und
Behdrdenbezeichnungen eine neutrale Bezeichnung wie
~das Hessische Ministerium . . .” einzufilhren. Geméab Be-
schluf der Landesregierung vom 2. Juni 1987 (Hessisches
Gesetz- und Verordnungsblatt [ S. 95 setzt sich die Landes-
regierung zusammen aus dem Hessischen Ministerprési-
denten, dem Hessischen Minister de4 Innem . . ., der Hessi-
schen Ministerin fir Landwirtschaff, Forsten und Natur-
schutz. AuBerdem ist festgelegt: DiejMinisterien fiihren im
Dienstverkehr folgende Bezeichnungjen: Hessisches Mini-
sterium des Innern . . . Hessisches Migisterium fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz. Pie Geschiftsbereiche
werden dann fiir den Ministerprasideten und die einzelnen
Minister festgelegt, und hier taucht ann doch zum SchluB
wieder der Geschéftsbereich des Hdssischen Ministers fir
Landwirtschaft, Forsten und Naturs
Ab 1. Juni 1989 gilt in Niedersachse
desministeriums dber die Einfa
bezeichnungen fiir den Ministerpra:
lei — und die Ministerien. Sie fiihr
gen: Niedersichsische Staatskanzlei; Niedersachsisches In-
nenministerium etc. (vgl Nledersachnsches Ministerialblatt
Nummer 17, 1989, Seite 530).

So in Hamburg, Bremen, Nordrhein-Westfalen und auf Bun-
desebene.

Die Mitglieder des Berliner Senats fihren ihren Schrift-
verkehr unter dem Behdrdennamen ,Senatsverwaltung
Durch BeschluB des Bundeskabinetts vom 14. Februar 1950
wurde die persénliche Form der Behdrdenbezeichnung der
Bundesministerien eingefithrt und allein die bisher vorhan-
dene und auf Tradition beruhende Bezeichnung des Aus-
wirtigen Amtes als Ausnahme zugelassen. Anfang der 70er
Jahre wurde die Einflihrung der sdchlichen Bezeichnungs-
form ausfihrlich erértert und schlieBlich abgelehnt. Auffal-
lend ist jedoch, daB es auch hier am Rande Abweichungen
gibt: Zum Beispiel im Uberblick iber die Offentlichkeitsar-
beit der Bundesregierung, Bulletin vom 12. Mai 1989, Num-
mer 43, Seite 405 steht in der Spalte ,Ressort”: Bundesmini-
sterium des Innern, Bundesministerium der Justiz, Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordrung etc.

Im Grundgesetz heifit es in Artikel 62: Die Bu.ndesreg'leru.ng
besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern.
Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanz-
lers vom Bundesprésidenten emannt und entlassen (Arti-

neutraler Behdrden-
enten — Staatskanz-

— Anspruch auf eine ihr Geschlecht beriicksichti-
gende Anrede und Bezeichnung in ihrem Minister-
amt?

Bei Méannern ais Ministern sind diese Unterscheidun-
gen unbeachtlich, weil sie sprachlich nicht erkennbar
sind. Bei Frauen kann man jedoch nicht einfach dar-
iiber hinweggehen. Erstaunlicherweise bereitet dies
immer noch Schwierigkeiten, obwohl es schon (1) seit
1962 Frauen im Ministeramt gibt und von 1972 bis
1976 und jetzt wieder seit 1988 eine Frau das Amt des
Bundestagspréisidenten innehat. Die amtlichen Mit-
teilungen iiber den Wechsel von Frau Prof. Dr. Stss-
muth 1988 von dem einen in das andere Amt sind voll
von sprachlichen Stolpersteinen:

Die Pressestelle des Bundesprisidenten teilte
mit*): ,Bundespréasident Richard von Weizsécker
hat auf Vorschlag des Bundeskanzlers den Bundes-
minister Frau Prof. Dr. Rita Siissmuth aus dem Amt
als Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit entlassen.” Die Pressestelle des Bun-
desprasidenten teilte ferner mit?!): ,Bundesprasi-
dent Richard von Weizsacker hat auf Vorschlag des
Bundeskanzlers . . . Professor Dr. Ursula Maria Lehr
zum Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit und Dr. Helmut Haussmann zum
Bundesminister fir Wirtschaft ernannt. Die neu er-
nannten Bundesminister Frau Prof. Dr. Ursula Maria
Lehr und Dr. Helmut Haussmann leisteten in der
117. Sitzung des Deutschen Bundestages am 9. De-
zember 1988 den im Grundgesetz vorgeschriebe-
_nen Amtseid.

Inzwischen war Frau Prof. Dr. Siissmuth zur Prési-
dentin des Deutschen Bundestages gewdhlt wor-
den. Im Protokoll der 111. Sitzung des Deutschen
Bundestages vom 25. November 1988 ist dazu fest-
gehalten: ,Neben Vizeprasident Frau Renger neh-
men zwei Schriftfiihrerinnen Platz. Vizeprasident
Frau Renger erdffnet die Sitzung und ruft Punkt X1
der Tagesordnung auf: Wahl der Prasidentin/des
Prasidenten des Deutschen Bundestages. Die Frak-
tion der CDU/CSU schlagt Frau Professor Dr. Rita
Sissmuth zur neuen Prasidentin des Deutschen
Bundestages vor. Vizeprésident Frau Renger bittet
die Schriftfiihrer, die vorgesehenen Plitze einzu-
nehmen und eréifnet die Wahl. Vizeprasident Frau
Renger gibt das Abstimmungsergebnis fir die Wahl
der Présidentin des Deutschen Bundestages be-

kel 64 GG). Innerhalb der vom Bundeskanzler bestimmten
Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Geschéaftsbe-
reich selbstindig und unter eigener Verantwortung {(Azti-
kel 65). .Der Minister” ist hier keine Festiegung der Amas-
bezeichnung, sondern wird generisch, verallgemeinernd
verwendet. Auch im Gesetz uber die Rechtsverhaltmisse der
Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz)
wird die Amtshezeichnung nicht ausdricklich geregelt.
Ebenso verhalt es sich bei den Bezeichnungen ,der Bundes-
kanzler”, ,der Bundespriasident”, ,der Prisident des Bun-
destages”, {Artikel 40 GG: Der Bundestag wahit seinen Pra-
sidenten, dessen Stellvertreter und die Schriftfiihrer}, .der
Prasident des Bundesrates*, der den Bundesprésidenten
vertritt etc.

70} Bulletin Nummer 165 vom 29. November 1988, S. 1469.

#) Bulletin Nummer 173 vom 10. Dezember 1988, Seite 1540.

25



kannt. Die Abgeordnete Frau Professor Dr. Rita
Siissmuth hat die Stimmen der Mehrheit der Mit-
glieder des Hauses erhalten. Frau Dr. Siissmuth
nimmt die Wahl an. Vizeprisident Frau Renger
spricht Frau Préasidentin die Gliickwiinsche fiir das
ganze Haus aus. Prasidentin Dr. Siissmuth
dankt."”

Seitdem amtiert die Prasidentin und in ihrer Vertre-
tung die Vizeprésidentin, und in den spateren Pro-
tokollen des Bundestages werden beide als solche
hezeichnet.

Bei personalisierten Bezeichnungen wie etwa Der Mi-
nister oder Der Priisident des Deutschen Bundestages
miissen sorgsam zwei Bereiche auseinandergehalten
werden.

Zum einen geht es um die konkrete Ansprache oder
Bezeichnung der einzelnen Frau in der Amtssprache.
Ebenso wie Frauen Anspruch auf zutreffende Berufs-,
Amts- und Funktionsbezeichnungen haben, sind auch
Frauen in Staatsamtern, etwa als Ministerin, Prasiden-
tin des Bundestages, kiinftig vielleicht auch als Bun-
deskanzlerin oder Bundesprasidentin, oder in kom-
munaler Amtern, etwa als Oberbiirgermeisterin,
Stadtdirektorin, in einer ihr Geschlecht beriicksichti-
genden Weise anzusprechen. Entscheidend ist hier,
ob eine Frau in den jeweiligen Texten als individuelle
Person, z. B. in Verbindung mit ihrem Namen, er-
wahnt wird. Es ist daher in Zukunft darauf zu achten,
dafi die Emennungs- und Entlassungsurkunden die
Bezeichnungen Ministerin oder . Parlamentarische
Staatssekretirin enthalten. Dies seizt voraus, daB die
Bundesregierung den Kabinettbe
bruar 1950 erganzt und dazu das

Jahre noch einmal eingehend eré
Ergebnis war, es bei dem Kabi
14. Februar 1950 zu belassen.)

Schreiben, Einladungen etc. werdeh an die Ministerin

Frau ... oder an Fragu Ministerig ... gerichtet??).
Spricht eine Ministerin im Bunde: , muB auch im
Protokoll stehen ,Ministerin Dr. s:...". Im Bul-
letin muB es heifen ,Die Bunde: isterin fiir Raum-

ordnung, Bauwesen und Stadtebau, Frau Gerda
Hasselfeldt, hielt beim 54. DeutscBen Maklertag fol-
gende Ansprache”, denn sie persbnlich hat gespro-
chen?). In einer Liste der Kabinettsmitglieder sollte
es heiflen

72) 1962 brachte die erste Bundesministesin Frau Dr. Schwarz-
haupt einiges in Bewegung. So wurde den Bundesressorts
folgendes bekanntgegeben: Der Bundesminister (1?) fiir Ge-
sundheitswesen hat darauf aufmerksam gemacht, daf es
dem Wunsche von Frau Ministerin Dr. Schwarzhaupt ent-
spricht, in den an sie persdnlich gerichteten Schreiben nicht
als Frau Minister, sondern als Frau Ministerin angesprochen
zu werden. In der Folgezeit gab es auch andere Beispiele.
Frauen, die bewuBt und betont auf Amtsbezeichnungen in
maskuliner Form bestanden, haben sicherlich auch zu den
aufgezeigten Verunsicherungen im Sprachgebrauch beige-
ragen.

73) Statt dessen steht zum Beispiel im Bulletin Nummer 45, Seite
401 vom 12. Mai 1989 ,Der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau Frau Gerda Hasselfeldt hielt
beim 54. Deutschen Maklertaq . . . folgende Ansprache”.
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Bundesministerin fiir innerdeutsche Beziehungen
Dr. Dorothee Wilms

Bundesministerin fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit Prof. Dr. Lehr

Bundesministerin fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau Gerda Hasselfeldt

und in einer Liste der Parlamentarischen Staatssekre-
tare

Staatsministerin beim Bundesminister des Auswarti-
gen Dr. Irmgard Adam-Schwaetzer
Parlamentarische Staatssekretdrin beim Bundesmini-
ster der Verteidigung Agnes Hirland-Biining,

denn sie alle sind Frauen und werden in diesen Listen
individuell bezeichnet.

Zum anderen geht es um die Bezeichnungen der Be-
hérden in Abgrenzung zu anderen Behdrden, z. B. um
Zustandigkeitsregelungen, um die Festlequng von
Mitwirkungsrechten, um die Erméachtigung zum ErlaB
von Rechtsverordnungen. Hier werden nie die Namen
des konkreten Amtsinhabers oder der konkreten
Amtsinhaberin auftauchen. Die individuelle Person
und schon gar ihr Geschlecht sind in diesem Zusam-
menhang unwesentlich, Gleichwohl wird aber die Be-
hérde in der perscnalisierten, maskulinen Form be-
zeichnet.

Dazu folgendes Beispiel: In § 4 der Bundesarzteord-
nung ist bestimmt, daB der Bundesminister fir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates in einer
Approbationsordnung fiir Arzte die Mindestanforde-
rungen an das Studium der Medizin einschlieBlich der
praktischen Ausbildung und der arztlichen Priifung
etc. regelt. Auf dieser Erméchtigung beruhen die Ap-
probationsordnung fiir Arzte und ihre Anderungen.
Diese Verordnungen werden im Bundesgesetzblatt
verkiindet. Diese Verordnungen waren z. B. unter-
schrieben: Der Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit, Rita Stissmuth?}.

Ein weiteres Beispiel: Gesetzesvorlagen werden nach
Artikel 76 GG beim Bundestag durch die Bundesre-
gierung, aus der Mitte des Bundestages oder durch
den Bundesrat eingebracht. Die Gemeinsame Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien sagt dazu in
§ 46, daB der Bundeskanzler den Gesetzentwurf dem
Prasidenten des Bundestages zuleitet. Obwohl Frau
Prof. Dr. Sitssmuth die Amtsbezeichnung Prasidentin
des Deutschen Bundestages gewahlt hat, wird nach
wie vor das Zuleitungsschreiben nach folgendem Mu-
ster verfadt

%) Da hier Amtsbezeichnung und konkreter Name zusammen-
treffen, miiBte die Amtsbezeichung in femininer Form wie-
dergegeben werden. In der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung der niedersachsischen Ministerien — Besonderer Teil
{(vgl. Niedersachsisches Ministerialblatt Nummer 17, 1989,
Seite 530) ist in § 29 vorgesehen: Zur Zeichnung eines Geset-
zes sind nur die Minister persdnlich befugt, also zum Bei-
spiel:

Der Niedersdchsische Ministerprasident
— Name —.

Die Niedersachsische Finanzministerin
— Name -—.



Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregie-
rung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes . . .
Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bun-
destages herbeizufiithren.

Federfithrendist. . . der Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit . ..

Wird die personalisierte Behordenbezeichnung mit
der Verantwortlichkeit des Ministers begriindet,
konnte diese ,,L"Tbereinstimmung“ bei einer Frau an
der Spitze, einer Ministerin, nur wiederhergestellt
werden, wenn auch die Bezeichnung der Behorde lau-
tet Die Ministerin ... Dieser Losungsweg wurde in
SchieswigHolstein beschritten. Das Landesverwali-
tungsgesetz wurde gedndert?3):

.Oberste Landesbehérden sind die Landesregie-
rung, der Ministerprasident oder die Ministerprasi-
dentin, die Minister und die Ministerinnen sowie
der Landesrechnungshof. Soweit der Landtagspra-
sident oder die Landtagspridsidentin offentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit ausibt, ist auch er
oder sie oberste Landesbehdrde. *

Seitdem es in Schleswig-Holstein eine Ministerin in
diesem Amt gibt, heiBt es Die Finanzministerin. Sollte
sie durch einen Mann abgeldst werden, wiirde es wie-
derum heiBen Der Finanzminister. Bei Zustdndig-
keitsregelungen, Verordnungserpnachtigungen etc.,
die sich hislang auf den Fin inister beziehen,
konnen sich nunmehr Schwierigkgiten ergeben. Mis-
sen sie auf den jeweils amtierenddn Minister oder die
amtierende Ministerin Bezug nehjnen? Dann mifBten
sie bei Amtswechseln standig arjgepafit werden. In
SchleswigHolstein ist — soweit bdkannt — eine stan-
dige Anpassung nicht vorgesehen. Jedwede Zweifel
wiirden vermieden, wenn von vorgherein die Paarfor-
mel verwendet wird, etwa ,Der Binanzminister oder
die Finanzministerin des Landes Bchleswig-Holstein
.. . ist zustandig . . . oder verordnet . . . oder wird er-
michtigt . . .". :

Empiehlung: Die sachliche : Behoérdenbezeich-
nung verhindert den gedanklichen Rickschluf, die
leitende Person sei ein Mann. Sje verwischt jedoch
die personelle Verantwortlichkeit. Die sachliche Be-
hérdenbezeichnung ermdéglicht eine sprachlich
klare Trennung zwischen der Bezeichnung der lei-
tenden Person und der Behérde (z. B. der Minister,
die Ministerin — das Ministerium). Damit ist die
Bezeichnung stets zutreffend und ein Wechsel im
Amt von Mann und Frau fiir den Sprachgebrauch

#5) Vgl. Anm, 7). AuBerdem wurde durch gemeinsame Allge-
meine Verfugung des Justizministers und des Ministers fir
Soziales, Gesundheit und Energie vom 28. November 1988
(Amtsblatt Schi.-Holst. Seite 513} die Bezeichnung von Be-
hérden, Behordenleitern und Behérdenleiterinnen in Ver-
waltungsangelegenheiten bestimmt {zum Beispiel Schles-
wig-Holsteinisches Oberlandesgericht; der Prédsident/die
Présidentin des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesge-
richts; Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht . . .; der Lei-
tende Oberstaatsanwalt/die Leitende Oberstaatsanwiltin;
Justizvollzugsanstalt Kiel — der Anstaltsleiter/die Anstalts-
leiterin oder auch der Anstaltsarzt/die Anstaltsarztin).

unproblematisch. Auch bei Zustindigkeitsregelun-
gen, Ermachtiqungen etc. ergeben sich keine
Schwierigkeiten.

Soweit eine personalisierte Behdrdenbezeichnung
in maskuliner Form besteht und eine Frau die Be-
hérde leitet, muB besonders sorgfaltig auf die zutref-
fende Amtssprache geachtet werden. Nach der
Faustregel ,Iinmer wenn der Name einer Frau hin-
zugefiigt wird, ist die Bezeichnung in femininer
Form zu verwenden" ergeben sich — gerade auch
fiir Ministerinnen — an vielen Stellen Veranderun-
gen in der Amtssprache.

Wenii bei einer personalisierten Behdordenbezeich-
nung diese jeweils mit dem Geschlecht der Person
an der Spitze iibereinstimmen soll, ist bei jedem
Amtswechsel von Frau zu Mann oder Mann zu Frau
die Behdrdenbezeichnung zu &ndern. Bei Zustan-
digkeitsregelungen, Erméchtigungsnormen etc.
sind stindige Anpassungen zu vermeiden. Sie sind
so zu formulieren (ggf. mit Paarformeln}, daB der
Bezug unabhéngig vom Geschlecht der jeweils lei-
tenden Person und der aktuellen Behérdenbezeich-
nung generell méglich ist.

9.5 Zusammenfassung der Empfehiungen

Im Bereich der sogenannten normgebundenen Ver-
waltungssprache ist darauf zu achten, daB durch Ge-
setze oder Verordnungen nicht rechtliche Festlegun-
gen getroffen werden, durch die geschiechtsindiffe-
rente oder auch geschiechtsspezifische Bezeichnun-
gen im Einzelfall gehindert oder erschwert werden. So
miissen etwa die rechtlichen Vorgaben fiir die Muster
von personlichen Dokumenten, Formularen etc. gedn-
dert und auch die femininen Formen fiir Berufs-,
Amts- und Funktionsbezeichnungen festgelegt wer-
den. Die Anderungen betreffen ebenfalls die Bezeich-
nungen auf -mann. Sie wirken sich auf die Angabe der
Personalausgaben im Bundeshaushaltsplan und auf
die personalisierten Behérdenbezeichnungen aus.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt im einzelnen:

Vordrucke sollen daraufhin éberpriift und gedndert
werden, daB die mitwirkenden Amtstradger mit der
zutreffenden Amtsbezeichnung in maskuliner oder fe-
mininer Form unterschreiben kénnen (z. B. die Stan-
desbeamtin) (vgl. dazu 9.1.1 und 9.2.5).

Vordrucke und Formulare, die fiir Manner und Frauen
anwendbar sind, die Angaben fiir Frauen enthalten
und von Frauen ausgefillt und unterschrieben wer-
den, sollen so gestaltet sein, daf sie auch auf Frauen
zutreffen. Es kann z. B. eine geschlechtsindifferente
Formulierung verwendet werden oder eine Personen-
bezeichnung ganz vermieden werden. Kann im Ein-
zelfall auf maskuline Personenbezeichnungen nicht
verzichtet werden, empfiehlt die Arbeitsgruppe Paar-
formeln mit voll ausgeschriebenen Bezeichnungen fiir
Mainner und Frauen. Veranderungen im Text der Vor-
drucke werden durch Anderungen der Anlagen zu
den jeweiligen Verordnungen herbeigefithrt (vgl.
dazu 9.1.2).

Soweit die Wortwahl fiir personliche Dokumente wie
Z. B. Ausweise, Passe, Urkunden festgelegt ist und
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diese Texte maskuline Personenbezeichnungen ent-
halten (z. B. Unterschrift des Inhabers), sollen sie so
verandert werden, daB sie geschlechtsindifferente
Formulierungen enthalten. Ist dieses im Einzelfall
nicht maéglich, sollen die persénlichen Dokumente mit
den jeweils zutreffenden Bezeichnungen fiir Ménner
und Frauen gesondert ausgestellt werden {vgl. dazu
9.1.3).

Die Arbeitsgruppe hélt die ausdriickliche Bestim-
mung der Berufsbezeichnungen fir Méanner und
Frauen, wie z. B. in den Ausbildungsverordnungen,
fiir sachgerecht und richtungweisend. Bei der Be-
zeichnung des Berufs und der Regelung iiber die Fiih-
rung der Berufshezeichnung sollen voll ausgeschrie-
bene Paarformeln verwendet werden (vgl. dazu
9.2.1).

Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, daB Anwendungs-
klauseln (etwa Frauen fiihren die Bezeichnungen in
der weiblichen Form) an versteckter Stelle nicht den
Zweck der eindeutigen, klar ausgesprochenen, fiir
Frauen wichtigen Bestimmung ihrer Berufs- und
Amtsbezeichnungen erfiillen. Die jeweiligen Berufs-
und Amtsbezeichnungen fiir Manner und Frauen sol-
len ausdriicklich festgelegt werden. Die dem Amit-
mann entsprechende Bezeichnung soll fir die Zu-
kunft auf Amtfrau festgelegt werden, sofern nicht eine
ganz andere Paarformel vorgesehen wird. Die Be-
zeichnung Amtmdnnin kann nach Ansicht der Ar-
beitsgruppe nur noch forigelten fisr Frauen, die diese
Bezeichnung bisher fithrten und weiter so bezeichnet
werden mochten (vgl. dazu 9.2.2). Auch die in der Pra-
xis unproblematischen und gebrauchlichen Berufsbe-
zeichnungen fiir Frauen (z. B. RecAtsanwéltin, Patent-
anwdiltin) sollen im Gesetz ausdrcklich vorgesehen
werden (vgl. dazu 9.2.3). i
Bei der gesetzlichen Festlegung d¢r Eidesformel muBl
wegen des persénlichen Charaktdrs besonders sorg-
faltig auf die zutreffende Wortwahl geachtet werden.
So kann zym Beispiel die Verwendung maskuliner
Berufsbezeichnungen vermieden |werden (enwaltli-
che Pflichten statt Pflichten eings Rechisanwalits).
Falls aus fachlichen Griinden nicht auf diese perso-
nenbezogene Ausdrucksweise vYerzichtet werden
kann, sollte die Eidesformel fiir Manner und Frauen
unterschiedlich formuliert werden (z. B. Pflichten ei-
nes Rechtsanwalts — Pflichten einer Rechtsanwiiltin)
(vgl. dazu 9.2.3}.

Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, daB auch die Ge-
setze gedndert werden sollen, in denen bislang Fest-
legungen der Berufs- und Amtsbezeichnungen fehl-
ten. Sie sollen fiir Manner und Frauen im vollen Wort-
laut in den jeweiligen Gesetzen festgelegt werden. So
sollen die Regelungen iiber die Amtsbezeichnung der
Notare, itber Amtssiegel und ggi. auch iiber das Amts-
schild in der Notarordnung statt in der Dienstordnung
fiir Notare enthalten sein. Zum Amtssiegel kénnte
vorgesehen werden: ,Die Umschrift enth&lt den Na-
men nebst den Worten . . . Notarin . . . oder . . . Nola-
rin in . .. Das Amtsschild enthélt das Landeswappen
_und die Aufschrift Notar oder Notarin.” Eine Wahl-
moglichkeit Fur Frauen, auch die maskuline Bezeich-
nung zu fiihren, ist allenfalls als Ubergangsregelung
angebracht. Fiir neubestellte Notarinnen z. B. soll es
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nur noch die feminine Bezeichnung geben (vgl. dazu
9.2.4).

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe gibt es keine iiber-
zeugenden Griinde, die der Bezeichnung Ministerin
oder Parlamentarische Staatssekretdrin in der Amts-
sprache, z. B. bei der konkreten Anrede oder in den
Ernennungs- und Entlassungsurkunden, entgegen-
stehen. Eine Verfassungsanderung allein zur Klarstel-
lung der femininen Bezeichnungen erscheint ange-
sichts der verfahrensméaBigen Hiirden und der allge-
meinen Zuriickhaltung bei Anderungen des Grund-
gesetzes unangebracht. Soweit angezeigt, kénnen
Anderungen auf Gesetzesebene vorgenommen wer-
den z. B. Anderung der Geselze iiber die Rechtsver-
hiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung bzw.
der Parlamentarischen Staatssekretdre (vgl. dazu
9.2.4).

Sofern iberhaupt ausdriickliche Regelungen tber die
Fihrung der Funktionsbezeichnung, fiir Unterschrif-
ten etc. notwendig sind, missen auch hier die zutref-
fenden Bezeichnungen fir Frauen vorgesehen wer-
den (z. B. die Standesbeamtin, die Urkundsbeamtin
der Geschidftsstelle) (vgl. dazu 9.2.5).

Die Arbeitsgruppe zieht ausdriickliche Regelungen
iber die Fithrung der konkreten Berufs-, Amts- und
Funktionshezeichnungen fiir Manner und Frauen in
den jeweiligen Gesetzen einer Anwendungsklausel in
der Verfassung vor. Auch sind allgemeine Klauseln
als Interpretationsregelungen nicht erforderlich. Paar-
formeln zu den Berufsbezeichnungen stehen der Ver-
wendung generischer Maskulina im ubrigen Text
nicht entgegen (vgl. dazu 9.2.6).

Die Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen auf
L~imann® wie z. B. Wahlmann, Obmann, Ersatzmann,
Vertrauensmann, Ombudsmann, Kaufmann, Zimmer-
mann, Seemann, Obersteuermann, Feuerwehrmann,
Schiedsmann, Amtmann, Fachmann, sollen in der
konkreten Amtssprache nicht auf Frauen angewendet
werden. Sie sind um entsprechende Bezeichnungen
auf -frau zu erganzen oder durch geschlechtsindiffe-
rente Ausdriicke (z. B. Ersatzperson) zu ersetzen.

Die Arbeitsgruppe hilt im gegenwartigen Zeitpunkt
ein Bereiniqungsgesetz nicht fiir erforderlich, durch
das alle Bezeichnungen auf -mann ersetzt werden sol-
len. Sie befiirwortet bei nichstméglichen Anderun-
gen aus anderem AnlaB zunadchst punktuelle Ande-
rungen, bei denen die fachlichen und sprachlichen
Gesichispunkte, die Zusammenhange zwischen Bun-
des- und Landesrecht und auch der Anderungsum-
fang beriicksichtigt werden kénnen. Es ist zu begrii-
Ben, daB bereits Anderungen von Bezeichnungen auf
-mann erfolgt sind. Die Ressorts sollen in ihren Zustan-
digkeitsbereichen entsprechend den aufgefiihrten
Beispielen auf weitere Anderungen hinwirken.

Bei den Bezeichnungen auf -herr sollte wie bei den
Bezeichnungen auf -mann verfahren werden (vgl
dazu 9.2.7).

Es soll ein Muster fiir die kanftige Gestaltung des
Haushaltsplanes entwickelt werden, nach dem fiir alle
Planstellen und auch fiir alle Staatséimter bei den Per-
sonalausgaben maskuline und feminine Bezeichnun-
gen verwendet werden (vgl. dazu 9.3).



Die séchliche Behérdenbezeichnung verhindert den
gedanklichen RiickschluB, die leitende Person sei ein
Mann. Sie verwischt jedoch die personelle Verant-
wortlichkeit. Die sachliche Behérdenbezeichnung er-
méglicht eine sprachlich klare Trennung zwischen
der Bezeichnung der leitenden Person und der Be-
hérde (z. B. der Minister, die Ministerin — das Mini-
sterium). Damit ist die Bezeichnung stets zutreffend
und die Wechse! im Amt von Mann und Frau fiir den
Sprachgebrauch unproblematisch. Auch bei Zustan-
digkeitsregelungen, Ermachtigungen etc. ergeben
sich keine Schwierigkeiten.

Soweit eine personalisierte Behdrdenbezeichnung in
maskuliner Form besteht und eine Frau die Behérde
leitet, muBl besonders sorgfdltig auf die zutreffende
Amtssprache geachtet werden. Nach der Faustregel

lll. Vorschriftensprache

10. Verdnderungen der Vorschriftensprache

Unter Punkt 9. wurden vor allem Anderungen von
Gesetzen oder Verordnungen behandelt, die die indi-
viduelle, geschlechtshezogene Anrede und Bezeich-
nung von Frauen in der Amtssprache ermaglichen sol-
len. Diese punktuellen Anderungen erscheinen not-
wendiy, um rechtliche Hindernisse zu beseitigen oder
aber die wilnschenswerten Klarstellungen fiir die
Amtssprache zu erhalten.

In diesem Kapitel geht es nun um gllgemeine Veran-
derungen der Vorschriftensprache,weit iiber den Be-
reich der Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnun-
gen hinaus. Die hierauf gerichteter Forderungen sind
deshalb sowohl vom Ansatzpunkt her (Besonderhei-
ten der Vorschriftensprache) als a von der Zielset-
zung her (Frauen iberall ausdricklich als solche zu
bezeichnen oder die generischen Maskulina zuriick-
zudrdngen) zu untersuchen.

10.1 Vorschriftensprache als Fachsprache

Mit dem Begriff Vorschriftensprache wird der Teil der
Rechtssprache zusammengefalit, der Gesetze, Rechts-
verordnungen, Satzungen, Benuizungsordnungen
etc. bestimmt. Sie ist geprigt von der Funktion der
Vorschriften, abstrakt und generell Regelungen zu
treffen. Die Anforderungen an Préazision, Klarheit, Be-
stimmtheit und Kiirze der Vorschriftensprache vor
dem Hintergrund der Rechtssicherheit und Rechts-
klarheit sind hoch. Auch wenn sie oft in der tiglichen
Praxis der Rechtsetzung nicht zufriedenstellend erfiillt
werden, bleiben sie die Leitlinien, damit die zweifels-
freie und gleichméBige Rechtsanwendung gewéhrlei-
stet ist. Die Vorschriftensprache ist eine Fachsprache.
Die Vorschriften stehen in einem engen Gefiige zu-
einander, das durch Auslegungsregeln und Geltungs-
grundsatze erschlossen wird. Vorschriftensprache
und Amtssprache unterscheiden sich ganz wesentlich
voneinander. Die abstrakten Regelungen in den Vor-

~Immer wenn der Name einer Frau hinzugefiigt wird,
ist die Bezeichnung in femininer Form zu verwen-
den” ergeben sich — gerade auch fir Ministerinnen
— an vielen Stellen Verdanderungen in der Amtsspra-
che.

Wenn bei einer personalisierten Behordenbezeich-
nung diese jeweils mit dem Geschlecht der Person an
der Spitze iibereinstimmen soll, ist bei jedem Amts-
wechsel von Frau zu Mann oder Mann zu Frau die
Behérdenbezeichnung zu 4ndern. Bei Zustandigkeits-
regelungen, Erméachtigungsnormen etc. sind standige
Anpassungen zu vermeiden. Sie sind so zu formulie-
ren {ggf. mit Paarformeln), daBl der Bezug unabhangig
vom Geschlecht der jeweils leitenden Person und der
aktuellen Behodrdenbezeichnung generell mdglich
ist.

schriften bedirfen der Umsetzung auf konkrete Sach-
verhalte und damit auch auf einzelne Personen. Die
Sachverhalte werden in den Vorschriften abstrakt und
generell umschrieben und von anderen Sachverhai-
ten abgegrenzt. Dahei werden die wesentlichen
Merkmale hervorgehoben und alle in diesern Zusam-
menhang fur die Rechtsfolge unwesentlichen Dinge
weggelassen.

Soweit in Vorschriften auf Personen Bezug genom-
men wird, werden sie so gefaBt, daB auch hier nur die
Hir die Regelung wesentlichen Eigenschaften, Merk-
male, Funktionen hervorgehoben werden. Die Beto-
nung aller sonstigen zur Abgrenzung unwesentlichen
Merkmale ist entbehrlich. Ist es fiir den Regelungsin-
halt unwesentlich, ob die Person mannlich oder weib-
lich ist, wird das Geschlecht nicht hervorgehoben und
sprachlich die geschlechtsindifferente Bezeichnung,
also in der Regel das generische Maskulinum verwen-
det.

So ist es zum Beispiel fir die Umschreibung der Lei-
stungspflicht aus einem Kaufvertrag allein wesent-
lich, daB ein Entgelt fir die Uberlassung der verkauf-
ten Sache an den Vertragspartner zu zahlen ist. Abso-
lut unerheblich ist es, ob diese Leistungspflicht einen
Mann, eine Frau, einen gesetzlichen Vertreter fiir ein
Kind, eine juristische Person des privaten oder &ffent-
lichen Rechts, einen Verein, eine Stadt, ein Land, den
Bund, eine Personengesellschaft etc. trifft. Die perso-
nale Ankniipfung der Leistungspflicht muB also so
offen formuliert werden, dafl sie auf alle mdéqglichen
Vertragspartner Anwendung finden kann. Diese of-
fene, allgemeine Ausdrucksweise erfolgt in § 433 des
Biirgerlichen Gesetzbuches mit dem Satz Der Kdufer
ist verpflichiet, dem Verkiufer den vereinbarten Kaui-
preis zu zahlen und die gekaufte Sache abzunehmen.
Wiirde nun formuliert Der Kaufer bzw. die Kduferin ist
verpflichtet, dem Verkaufer bzw. der Verkduferin den
vereinbarten Kaufpreis zu zahlen und die gekaufte
Sache abzunehmen, wirde das Geschlecht der ver-
pilichteten Personen — fir die Pflichten aus dem
Kaufvertrag vollig nebensdchlich — betont. AuBer-

29



dem wiirde der Eindruck erweckt, da8 die Vertrags-
pflicht aus dem Kaufvertrag nur natiirliche Personen
trifft. Dies wiére eine inhaitliche Verkiirzung, da § 433
BGB auch auf juristische Personen des privaten und
6ffentlichen Rechts Anwendung finden soll.

In der Amtssprache werden die Kaufrechtsvorschrif-
ten auf die einzelnen Sachverhalte und die betroffe-
nen natirlichen und juristischen Personen bezogen.
Ist eine Frau Kduferin, wird sie in dem Kaufvertrag
auch als Kduferin bezeichnet. Kommt es zum Streit,
wird das Gericht iber ihre Rechte und Pilichten als
Kiuferin entscheiden, und sie wird sich in dem Urteil
nicht als Kdufer, sondern als Kduferin, als Kldgerin
oder Beklagte, wiederfinden.

Ebenso verhilt es sich, wenn bestimmte Befugnisse
{der Antragsteller) oder bestimmte Anspriche (der
Unterhalisberechtigte) bezeichnet werden oder es auf
Qualifikationen (der Arzt, der Beamte) oder auf Ge-
genuberstellungen (der Schitler, der Ausbilder; der
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer} ankommt. In allen
diesen Fillen wire eine besondere Betonung des Ge-
schlechts {iberfliissig und wiirde von der eigentlichen
Regelung ablenken?s}.

Da es in unserer Rechtsordnung nur wenige Bereiche
gibt, die gesondert fir Manner und fiir Frauen gere-
gelt werden (zum Beispiel Mutterschutz, Wehrdienst},
im (ibrigen aber dank des Gleichberechtigungsgrund-
satzes inhaltliche Differenzierungen wegen des Ge-
schlechts unzulassig sind, werden die Personen —
entsprechend der historischen Entwicklung der Vor-
schriftensprache mit generischen Maskulina bezeich-
net. Sie werden erst in der Amtssprache ,aufgelost”.
In Bescheiden und Verwaltungs¢ntscheidungen, in
behordlichen Mitteilungen und Aufforderungen, in
amtlichen Formularen und auch §n Urteilen werden
Frauen als Antragstellerin, Unferhaltsberechtigte,
Arztin, Beamtin, Schiilerin, AusHildende, Arbeitge-
berin, Arbeitnehmerin bezeichnet

10.2 Zur Kritik

Die Héaufung der generischen Magkulina in der Vor-
schriftensprache hat diese in den Mittelpunkt femini-
stisch linguistischer Kritik geriickt, Dabei werden die
Besonderheiten dieser Fachsprache und die Unter-
schiedlichkeit von Amtssprache und Vorschriften-
sprache nicht geniigend beachtet. Die Vorschriften-
sprache wird als ,mannlich geprédgte Sprache” be-
zeichnet, obwohl sie nach ihrer Zielsetzung ge-
schlechtsindifferent, d. h. offen fiir die Anwendung

76) In dem Gesetzentwurf der schleswig-holsteinischen Landes-
regierung zur Andening des Hochschulgesetzes soll es kiinf-
tig in § 71b zur Forschung mit Mitteln Dritter heifen: ,Sie
sind fir den Zweck zu verwenden, den der Geldgeber oder
die Geldgeberin bestimmt hat, und nach dessen oder deren
Bedingungen zu bewirtschaften, . ... Hier wird durch die
Paarformeln ein in diesem Zusammenhang unwesentlicher
Umstand, das Geschlecht, betont und zudem suggeriert, da
Gelder nur von Privatpersonen gegeben werden. Es hatte
auch folgende Formulierung gewéhlt werden kénnen: ,Sie
sind fiir die Zwecke zu verwenden und nach den Bedingun-
gen zu bewirtschaften, die bei der Vergabe der Drittmittel
bestimmt worden sind, .. .".
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auf Manner und Frauen sein soll. Wird hier gefordert,
daB Frauen ,sichtbar” gemacht werden miissen, wird
zum einen unterstellt, daB in den Rechtsvorschriften
Frauen ,nicht vorkommen*“ und es nicht klar sei oder
nicht geniligend klar sei, daB die Vorschriften auch auf
Frauen Anwendung finden. Zum anderen wird ange-
nommen, daB eine andere sprachliche Gestaltung der
Vorschriften zu einem anderen Verstindnis fithren
wiirde und Frauen tberhaupt erst oder leichter Zu-
gang zum Recht finden werden 7). Derartige Ursache-
Wirkung-Annahmen erscheinen im Zusammenhang
mit Fragen des RechtsbewuBtseins und der Akzeptanz
des Rechts eher spekulativ als gesichert 78). Jedenfalls
wird aufBler acht gelassen, daB die Rechtsvorschriften,
verkiindet im Bundesgesetzblatt, die Betroffenen in
der Regel nicht unmittelbar und ohne Erlauterungen
erreichen. Die Informationen dber das Recht setzen
ebenfalls nicht an der Quelle, 4. h. bei der Lektiire des
Bundesgesetzblattes an. So wie die Umsetzung durch
die Verwaltung oder die Entscheidungen der Gerichte
erfolgt, bis die Vorschriften Wirkungen flir den einzel-
nen entfalten, so verlauft auch die BewuBtseinsbil-
dung uber ,das Recht” oder die einzelnen Rechtsvor-
schriften mittelbar und iiber verschiedene Informa-
tionsquellen und Berihrungspunkte. Wie die Be-
wuBtseinsbildung verlduft, ob es hier Unterschiede
zwischen Ménnern und Frauen gibt, welches spezielle
Zugangshemmnisse fiir Frauen sein mdgen, ist noch
nicht im einzelnen erforscht. Es 1aBt sich zur Zeit nicht
sagen, ob und inwiefern eine anders gestaltete Vor-
schriftensprache die BewuBtseinsbildung von Frauen
verandern 7?) und bewirken kénnte, daB Frauen einen
«leichteren Zugang zum Recht” erhalten.

Die Arbeitsgruppe sieht deshalb in solchen Uberle-
gungen und Begriindungen zur Zeit keinen gesicher-
ten und ausreichenden Ausgangspunkt fir grundsétz-
liche Verdnderungen der Vorschriftensprache als ei-
ner Fachsprache.

Dies besagt indes nicht, da8 es keinen Spielraum fir
Veranderungen der Vorschriftensprache gibt. Sie
kann in bestimmten Grenzen verandert werden, sie
muB es aber nicht, abgesehen von einzelnen punktu-
ellen Anderungen. Auch wenn die Wege der Be-
wubBtseinsbildung und die Bedingungen fiir die Ak-
zeptanz nicht im einzelnen erforscht und nachgewie-

7?) Zum Teil mag auch der Grund fir die starke Beachtung der
Vorschriftensprache darin liegen, daB Verdnderungen des
Sprachgebrauchs nicht abgewartet werden missen, sondem
Jverordnet” werden kénnen.

78) Akzeptanz ist das Ergebnis eines vielschichtigen und meist
langwierigen Prozesses. Von den zahlreichen Akzeptanz
bildenden Faktoren sind zum Beispiel zu nennen der Ge-
rechtigkeitsgehait des Rechts, die Transparenz des Mei-
nungsbildungsprozesses, Verstindlichkeit und Stil der Ge-
setze, die Giite des Rechtsetzungsverfahrens. Im Rahmen
eines derzeit laufenden Forschungsvorhabens zu Rechtsbe-
wubtsein und Gesetzesaktzeptanz soll auch untersucht wer-
den, ob es Unterschiede im RechtsbewubBtsein und bei der
Gesetzesakzeptanz bei einzelnen Gruppen der Bevilkerung
gibt, die sich aus den jeweiligen Rechtsgebieten, den Zielen
und Inhalten, der sprachlichien Darstellungsform und dem
Adressatenbezug der betreffenden Gesetze erklaren.

) Der gingige Satz ,Sprache schafft BewuBtsein” wird von
Sprachwissenschaftlern als hdchst problematische Zusam-
menfassung komplexer, noch keineswegs erwiesener Sach-
verhalte beurteilt.



sen sind, bleibt es bei der Feststellung, dabB sich
Frauen an der dargestellten fachsprachlichen Ver-
wendung des generischen Maskulinums stoBen. Um
dem Rechnung zu tragen, kénnen gleichwohl sprach-
liche Verbesserungen vorgenommen werden, von de-
nen anzunehmen ist, daB sie zu mehr Klarheit fiihren.
Die Arbeitsgruppe befilirwortet deshalb eine pragma-
tische Uberpriifung der Vorschriftensprache, bei der
je nach Sachverhalt, Regelungszusammenhang und
Adressatenkreis bessere Formulierungen unter Ver-
meidung generischer Maskulina gesucht und verwen-
det werden. Die Arbeitsgruppe erwartet hiervon auch
eine groBere Sensibilitét bei den Verfassern von Vor-
schriften in bezug auf Verstandlichkeit und Klarheit
der Regelungen.

Im folgenden wird aufgezeigt, welche Wege zur Ver-
anderung der Vorschriftensprache nach-diesen Krite-
rien ungeeignet erscheinen und welche anderen For-
mulierungen in Einzelfdllen méglich sind und beach-
tet werden sollten. Die beiden Wege lassen sich grob
einteilen als ,Lésung durch Paarformeln” und als ,L&-
sung durch geschlechtsindifferente Ausdriicke* 80),

10.3 L3sung durch Paarformein

Unter ,Losung durch Paarformeln” werden die Forde-
rungen zusammengefaBt, nach denen durchgéngig
die generischen Maskulina in der Vorschriftenspra-
che nicht mehr verwendet und stattdessen Paarfor-
meln in verschiedenen Varianten gebraucht werden
sollen.

Feminine Personenbezeichnungend sollen danach
stets neben den maskulinen Persongnbezeichnungen
verwendet werden. Letzteren wiirde damit die verall-

80) Eher provozierend und kompensal ist das Modell der
generisch gemeinten Feminina in Diskussion einge-
bracht worden, etwa .Viele Jahre| maskulin geprigte
Rechtssprache in der Vergangenheit i

zeichnungen in femininer Form solleg verallgemeindernd
verwendet und verstanden werden.; Die Antragstelierin
wiirde die antragstellende Frau und qen antragstellenden
Mann umfassen. Die Beamtinnen waren Méanner und
Frauen. :

Die Promotionsordnung fir den Fachbéreich Informatik der
Universitit Hamburg vom 15, Juni 1988, genehmigt von der
Behdrde fiir Wissenschaft und Ferschung am 4. November
1988, ist in dieser Form gefaBt. In der Vorbemerkung dazu
heifit es: ,Bislang muBten sich Frauen selbstverstandlich
durch ménnliche Personenbezeichnungen ansprechen las-
sen. Leider laBt die deutsche Sprache eine gefallige, ge-
schlechtsneutrale Formulierung nicht zu. In dieser Promo-
tionsordnung werden weibliche Personenbezeichnungen
verwendet. Sie sind sinngeméah auch in ihrer mannlichen
Form anzuwenden”.

Ein solches Modell 14Bt die Systematik der Vorschriftenspra-
che und die Maglichkeit der abstrakten Bezeichnung unbe-
ridhrt. Es ist jedoch das Gegenteil des bisherigen Sprachge-
brauchs und grenzt die Vorschriftensprache vom allgemein
iiblichen Sprachgebrauch aus. Dieses Modell hat daher iiber
den Demonstrationseffekt fiir die Betroffenheitsgefiihle von
Frauen gegeniber generischen Maskulina hinaus fiir die
Vorschriftensprache keine weitere Bedeutung.
GleichermaBen unrealistisch wére eine Umgestaltung der
Sprache durch Neuschopfungen, die in neutraler Form als
Oberbegriffe verwendet werden scllen: Das Direktor als
Oberbegriff fir der Direktor und die Direktor.

gemeinernde Bedeutung genommen. Sie kénnten
dann nicht mehr als Mittel der Abstraktion eingesetzt
werden.

Die Arbeitsgruppe lehnt solche Losungsvorschlage ab.
Sie ist darin bestdrkt worden durch die Anhérung
rechtswissenschaftlicher und sprachwissenschaftlicher
Sachverstandiger. Keine der angehérten Personen hat
sich fiir die durchgéngige Verwendung von Paarfor-
meln ausgesprochen. Die fiir die Arbeitsgruppe mafSge-
benden Grinde sind iberwiegend rechtssystemati-
scher Art, zum Teil auch praktischer und asthetischer
Art. Die Ablehnungsgriinde sollen hier aufgefiihrt wer-
den, da in der aligemeinen Diskussion haufig in der
Verwendung von Paarformeln bei allen Personenbe-
zeichnungen die beste Losung gesehen wird.

10.3.1 Problem: Zusammentreffen von Paarformein und
generischen Maskulina

Die Verwendung von Paarformeln hatte zur Folge, daB
die weitere Verwendung generischer Maskulina ausge-
schlossen wére. Das wiederum wiirde zu Unklarheiten
bei der Anwendung fithren, sobald in iiblicher Weise
formulierte Vorschriften des bestehenden Rechts und
neue paarig formulierte Vorschriften nebeneinander-
stehen oder aufeinander Bezug nehmen. Es miiBite hier
jedesmal gepriift werden, ob die verwendeten maskuli-
nen Personenbezeichnungen verallgemeinernd oder
konkret auf Manner bezogen verwendet werden. Da
90% der heutigen Gesetzgebung Anderungsgesetzge-
bung ist, d. h. iberwiegend bestehende Regelungs-
werke punktuell gedndert werden, wiirde diese Diskre-
panz bei den Perscnenbezeichnungen zu einem Faktor
der Rechtsunsicherheit. Im Bereich der strafrechtlichen
Normen wire dies schon wegen des verfassungsrecht-
lichen Bestimmtheitsgebots nicht hinnehmbar. Diese
Diskrepanz der Formulierungsweise und die daraus re-
sultierende Unsicherheit bei der Anwendung kdnnte
nach Ansicht der Arbeitsgruppe auch nicht gemildert
oder beseitigt werden, wenn klargestellt wiirde, daB die
bisher verwendeten herkémmlichen Formulierungen
unberihrt bleiben sollen und Paarformeln von einem
bestimmten Stichtag an verwendet werden. Die Vor-
schriften stehen in einem Zusammenhang, und dem
jeweils geltenden Recht ist nicht anzusehen, wann die
einzelnen Vorschriften eingefigt oder gedndert worden
sind. Selbst Neufassungen einzelner Gesetze oder Ver-
ordnungen konnten keine Abhilfe schaffen, weil die
Verweisungen auf andere Regelungswerke unstimmig
blieben. Die Vernetzung der Rechtsordnung wird z. B.
darin sichtbar, dafBl die Bestimmungen des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes bzw. des Arbeitsférderungsge-
setzes in 198 bzw. 101 anderen Vorschriften zitiert wer-
den. Neben der Stimmigkeit auf der Ebene des Bundes-
rechts ware auch die Stimmigkeit zwischen Bundes-
und Landesrecht zu beachten. Nimmt man die Forde-
rung nach durchgingiger Verwendung von Paarfor-
meln emnst, ergabe sich daraus die Notwendigkeit, das
gesamte geltende Recht umzuschreiben: ein Ande-
rungsaufwand immensen AusmaSes8t).

81} Allein auf Bundesebene gibt es itber 4 000 Gesetze und Ver-
ordnungen.
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10.3.2 Problem: Befrachtung der Vorschriftensprache

Ein weiterer wesentlicher Grund fiir die Ablehnung
stindig zu verwendender Paarformeln liegt nach An-
sicht der Arbeitsgruppe darin, daB das Geschlecht der
bezeichneten Personen stets hervorgehoben und da-
mit auch ein fir die jeweilige Regelung unbedeuten-
des Merkmal betont wiirde. Ein besonderes Kennzei-
chen der Vorschriftensprache als einer Fachsprache,
die Beschrankung auf die relevanten Bestimmungs-
und Abgrenzungsmerkmale, wiirde entfallen (vgl.
dazu auch die Ausfiihrungen unter 10.1). Die Vor-
schriftensprache wirde zusétzlich beirachtet, statt
klarer, praziser, kirzer und verstandlicher zu werden.

Hinzu kommt, daB ein Schema vorgegeben wiirde,
das von den Verfassern von Vorschriften eher mecha-
nisch angewendet wiirde, als zu deren Sensibilisie-
rung in bezug auf den Umgang mit Sprache und die
Wirkung der so verfafiten Vorschriften auf Frauen bei-
tragen wiirde. Eine schematische Verwendung von
Paarformeln zwingt weder zum Nachdenkenr noch
zum Suchen nach besseren Formulierungen.

10.3.3 Problem: Sprachliche Schwierigkeiten

Die durchgiangige Verwendung von Paarformeln in
der Vorschriftensprache wiirde auBerdem zu zahlrei-
chen Schwierigkeiten bei der konkreten Anwendung
fihren wie bereits bei den einzelnan paarig formulier-
ten Gesetzen des Bundes- und Laadesrechts deutlich
geworden ist. Auch diese Problergae sollen hier kurz

angefithrt werden:

a2

B3
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Die Verkniipfung der Paarfo
werden. Soll es heillen ,der Kagfer und die Kaufe-
rin sind verpflichtet, dem Verkfufer und der Ver-
kéuferin den vereinbarten Kaufpreis zu zahlen und
die gekaufte Sache abzune n“? Das scheidet
aus, weil dadurch der unrichtige Eindruck entste-
hen wiirde, als ob immer zwei ynd dazu noch zwei
geschlechtsverschiedene Persgnen zur Leistung
verpflichtet sind. Es bliebe die fwegen der Abkiir-
zung weniger schine Formulidrung ,der Antrag-
steller bzw. die Antragstellerini” 82) oder die Ver-
kniipfung mit oder, wie sie auch bei den bisher
verwendeten Paarformeln zur Kennzeichnung der
konkreten Berufshezeichnungen gebrauchlich
ist83).

Weitere Schwierigkeiten ergeben sich bei zusam-
mengesetzien Wortern. Wenn in einem Gesetzent-

Ins Poststrukturgesetz hat allerdings das .bzw.” durch den

federfiihrenden AusschuB Eingang gefunden, z.B. in § 9
.Der Vorstand besteht aus einem bzw. einer Vorsitzenden
und weiteren Mitgliedern.*

Vgl. oben unter 9.2.1 Auch mibte geklart werden, in wel-
cher Reihenfolge die Bezeichnungen angefihrt werden.
Wahrend die Berufsbezeichnungen bei den Ausbildungs-
verordnungen zundchst in maskuliner, dann in femininer
Form genannt werden, ist es bei den Berufsbezeichnungen
der nichtarztlichen Heilberufe umgekehrt.

In Formularen oder tabellenartigen Aufzdhlungen ohne
Satzzusammenhang koénnen die voll ausgeschriebenen
Paarformeln untereinander gedruckt oder unter Umstanden
auch nebeneinander gesetzt und nur durch einen Schrag-
strich getrennt werden.

&)
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wurf, wie zum Beispiel dem schleswig-holsteini-
schen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Hochschulgesetzes, bei allen Personenbezeich-
nungen Paarformeln verwendet werden und
durchgangig von Studenten und Studentinnen die
Rede ist, fallen Komposita wie Studentenparia-
ment, Studentenschaift, StudentenausschuB auf.
Komposita wie Mitarbeitervertreter miiBten —
nimmt man die Forderungen ermst — verandert
werden und wiirden bei Verwendung von Paarfor-
meln umstdndlich und schwer zu verstehen ).

Ganz erhebliche Nachteile ergeben sich, wenn
Paarformeln in zusammenhdngenden Texten, wie
sie bei Vorschriften iiblich sind, verwendet werden
sollen. Hier fithrt die grammatisch korrekte Ver-
wendurlg der Pronomen und die Ankniapfung der
Relativsatze zu einer Ausweitung der Texte, die
dadurch in der Regel unverstindlicher werden.
Dies wird noch verstdrkt, wenn auf eine Verkniip-
fung verzichtet wird und stattdessen Schragstriche
verwendet werden. Die folgenden Beispiele sind
dem Rundfunkgesetz fiir das Saarland #) entnom-
men:

.Der Intendant/die Intendantin wird nach MaB-
gabe der Satzung vom stellvertretenden Inten-
danten/von der stellvertretenden Intendantin
vertreten. Dieser/Diese wird vom Intendanten/
der Intendantin mit Zustimmung des Rundfunk-
rates bestellt bzw. abberufen %).*

.Die Wahl begriindet keine Rechte des/der Ge-
wahlten 87).“

.Der Vorstand besteht aus einem hauptamtli-
chen Direktor/einer hauptamtlichen Direktorin,
der/die die Befadhigung zum Richteramt haben
soll, ...~

.Der Direktor/die Direktorin vertritt die Landes-
anstalt gerichtlich und auBergerichtlich. Er/Sie
fithrt die laufenden Geschéfte und bereitet die
Entscheidungen des Vorstandes vor. Der Di-
rektor/ die Direktorin ernennt die Beamten und
Beamtinnen der Landesanstalt. Er/Sie ist Vorge-
setzte/Vorgesetzter, Dienstvorgesetzte/Dienst-
vorgesetzter und oberste Dienstbehdrde der Be-
amten der Landesanstalt und nimmt gegeniiber
den Gbrigen Bediensteten die Aufgaben des Ar-

Mitarbeitervertreter, Mitarbeiterverireterinnen, Mitarbei-

terinnenvertreter, Mitarbeiterinnenvertreterinnen® wire
korrekt, aber umstandlich und lacherlich. ,Vertreter und
Vertreterinnen von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen”
konnte miBverstanden werden, als ob Mitarbeiter nur
{méanntiche) Vertreter und Mitarbeiterinnen nur (weibliche)
Vertreterinnen wéihlen konnen. Statt mit Paarformeln
konnte unter Umstanden auch formuliert werden , Vertre-
tung der im ... titigen Personen®. Auch der Antrag der
GRUNEN (BT-Drucksache 11/3457), die Anzahl der Stell-
vertreterinnen/Stellvertreter der Prasidentin/des Prasiden-
ten zu erhdhen, war in dieser Hinsicht nicht unmiBverstand-
lich.

Rundfunkgesetz fiir das Saarland in der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 11. August 1987, Amtsblatt des Saar-
landes, Seite 1005.

§ 27 Absatz 3 a.a. O. Komrekterweise miBte es, weil es um
den alternativen Satzanfang geht, auch heiBen: ,Der Inten-
dant/Die Intendantin . . .".

§ 25 Absatz 4 a.a.O.



beitgebers wahr. Fir den Direktor/die Direkt-
orin nimmt der Chef der Staatskanzlei die Auf-
gaben des Dienstvorgesetzten und der obersten
Dienstbehorde wahr#8)."

Ahnliche Beispiele kénnen der Saarlindischen Ver-
ordnung iiber die Ausbildung und Priifung der Beam-
ten und Beamtinnen des mittleren Verwaltungsdien-
stes an Justizvollzugsanstalten vom 14. April 1987 89)
entnommen werden.

Die Arbeitsgruppe lehnt auch wegen dieser Konse-
quenzen bei der praktischen Umsetzung die Forde-
rungen nach durchgdngiger Verwendung von Paar-
formeln in Vorschriftentexten ab.

10.3.4 Schreibweise mit Schrilgstrich oder Klammer

Besondere Varianten der Paarformeln sind die
Schreibweisen, mittels Schragstrich oder Klammern
maskuline und feminine Formen zusammenzufassen.
Da beide Personenbezeichnungen voll ausgeschrie-
ben nebeneinander die Texte wesentlich verlangermn,
sehen manche eine Vereinfachung in dem Schrag-
strich, der maskuline Grundform und feminine En-
dung trennt (z. B. Kdufer/in). Mit dem so entstande-
nen Gebilde sollen beide Formen zusammengefaBt
werden.

Schon im Ansatz erscheint diese Ldsung verfehit,
sollte doch durch Paarformeln deutlich gemacht wer-
den, dafl auch Frauen ausdnriicklich als solche bezeich-
net werden. Hier wird jedoch geradezu das Bild der
Frau als Anhangsel des Mannes wi¢derholt. Auch las-
sen sich derartige Ausdriicke nicht §prechen oder vor-

lesen®). Dabei ist die miindliche Zitierbarkeit der
|

8) § 56 Absatz 1 und Absatz 6 3.a.0. !

89} Amtsblatt des Saarlandes, 1987, Seitel 505:

§ 16 Absatz 1: Jeder/Jede Beamte/B tin, dem/der ein/e
Anwarter/fin zur Ausbildung zugewie wurde, hat sich in
einemn Bericht nach einem amtlicheny Muster iiber Beféahi-
gung, Kenntnisse, praktische Leistunden, Stand der Ausbil-
dung und Fihrung des/der Anwarteds/Anwirterin zu au-
Bern. :

§ 19 Absatz 1: Mit Beginn des letzteg Ausbildungsmonats
kann der/die Anwarter/in seinefihre :Zulassung zur Lauf-
bahnpriiffung beantragen. Schlieft die Ausbildung mit ei-
nem Lehrgang ab, so ist die Meldung an die Ausbildungs-
behérde, bei der der/die Anwarter/in zuletzt in der prakti-
schen Ausbildung stand, zu richten.

§ 4 Absatz 2: Dem Bewerbungsgesuch sind beizufigen: . ..
f) eine Erklarung des Bewerbers/der Bewerberin, ob er/sie
gerichtlich bestraft ist oder ob gegen ihn/sie ein gerichtli-
ches Strafverfahren oder ein Emmittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaft anhingig ist. ’

Die Vorlesbarkeit ist auch nicht schon hergestellt, wenn
zundchst das Wort bis zum Schragstrich gelesen und dann in
voller Langer wiederholt wird. Zum einen miiBte eine Ver-
knipfung hinzugefigt werden (die Kaufer/innen = die Kau-
fer und — oder — bzw. — die Kauferinnen}. Zum anderen
setzt haufig die femninine Endung nicht an die maskuline
Endung an, sondern an den Stamm des Wortes, so daB die
feminine Form erst noch gebildet werden muB. Folgende
Beispiele sind Anfragen, Antrdge etc. der Bundestagsfrak-
tion der GRUNEN entnommen: Marktwirtschaft fiir osteuro-
pédische Zuwanderer/innen, Schutz von Bundeshiirgerm/in-
nen in El Salvador, Lebensgemeinschaften von gleich- und
verschiedengeschlechtlichen Partnern/innen, Glz2ichbe-
handlung von Rentnern/innen, die Arbeit von Journalisten/
innen, StreBfaktoren bei Atomarbeitern/innen.

90
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Vorschriften, zum Beispiel in gerichtlichen Verfahren,
ein wesentlicher Faktor fiir die Verstandlichkeit und
damit die Akzeptanz.

Hinzu kommt, daB die Schragstrich-Wérter besonders
fehleranfallig sind, wie auch die folgenden Beispiele
aus der Prifungsordnung der Universitat Bremen fir
das Zusatzstudium im Studiengang Weiterbildung 1)
zeigen. Diese Priifungsordnung ist mit ihrem unein-
heitlichen Erscheinungsbild und ihren Fehlern auch
ein Beispiel dafiir, daB das schematische Befolgen ei-
nes vorgegebenen Musters nicht zu guten Ergebnis-
sen fihrt:

w1

Dem Prifungsausschud fir das Zusatzstudium Wei-
terbildung gehéren zwei Professorinnen/Professo-
ren, zwei Studenten, ein wissenschaftlicher Mitar-
beiter und ein sonstiger Mitarbeiter an. Die Gruppe
der Professoren verfiligt iiber die Mehrheit der Stim-
men. "

»11.3

Der Priifungskommission gehoren an:
i. die/der Lehrende als Priifer,
2. ein{e) priifungsberechtigte(r) Beisitzer/in und

3. auf Antrag der/des Studierenden zwei studenti-
sche Vertreter/innen des Fachbereichs mit bera-
tender Stimme , , .*

.17.1

Die Zertifikatsurkunde wird vom/von der Vorsit-
zenden des Priifungsausschusses oder von seinem/r
Stellvertreter/in unterzeichnet.”

w94

Der PriifungsausschuBl wéhlt aus seiner Mitte ei-
ne(n) Vorsitzende(n) und eine(n) stellvertretende(n}
Vorsitzende(n), die Professorinnen/Professoren sein
miissen.”

Die Steigerung ist dann die Verwendung mehrerer
Schrégstriche in einem Wort, wie folgendes Beispiel
zeigt92):

~Jedes ordentliche Mitglied im Prifungsausschu
hat einen/eine oder mehrere Stellvertreter/in/in-
nen.”

Die Arbeitsgruppe sieht die Verwendung von Schrag-
strichen und Klammern, die Stamm und Endung einer
Personenbezeichnung trennen und die Worte zertei-
len, als keinesfalls nachahmenswerte Lisung an.

10.3.5 Schreibweise mit dem groBen |

Keineswegs unproblematischer als die Verwendung
des Schragstrichs ist fiir die Vorschriftensprache die
Verwendung des groBen I, die sich in manchen Druck-

1) Priiffungsordnung vom 22. April 1987, Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen, 1988, S. 179

92) § 18 Abs. 3 der saarldndischen Verordnung iiber die Ausbil-
dung und Prniifung der Beamten und Beamtinnen des mittle-
ren Verwaltungsdienstes an Justizvollzugsanstallen vom
14. April 1987, Amtsblatt des Saarlandes S. 505.
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werken eingebiuirgert hat. Auch hier sollen den gene-
rischen Maskulina die femininen Formen hinzugefiigt
und damit die Unterschiede der Geschlechter betont
werden (z. B. Leserin). Bei der Formulierung der ab-
strakt generellen Vorschriften ist jedoch das Ge-
schlecht der bezeichneten Personen kein wesentli-
ches und damit kein hervorzuhebendes Merkmal. Die
Fachsprachlichkeit der Vorschriftensprache wirde
durch diesen Lésungsvorschlag berihrt. Hinzu
kommt, daB die Schreibweise mit dem grofen I fehler-
anfallig und keineswegs sprachékonomisch ist. Perso-
nenbezeichnungen mit dem groBen I werden zwar
nicht so deutlich wie bei dem Schréagstrich oder der
Klammer zerteilt. Doch handelt es sich ebenso um
Kunstformen fiir geschriebene Texte.

Bei Wértern wie JuristIn, Kandidatin, ReferentIn, wird
der gewollte ,Einschnitt” auch beim Lesen nicht so-
fort klar. Sprechen und Lesen lassen sich diese Aus-
driicke nicht so, daB der Bezug auf Ménner und
Frauen gleichermalien deutlich wird%3). Vorschriften
miissen prazise miindlich zitierbar sein. Die Vorschrif-
tensprache mubBl dem Rechnung tragen.

Fraglich ist auch, ob der angestrebte Vereinfachungs-
effekt erreicht wird, gibt es zum Beispiel doch keine
Lésung fir den Artikel im Singular. Hier miite wieder
Lpaarig” formuliert werden; der Schragstrich taucht
wieder auf (der/ die Kduferln, der/die Biirgerin;
seine/ihre StellvertreterIn). Woérter, deren maskuline
Form einen Umlaut enth&lt (Bauer, Bduerin) eignen
sich nicht fiir diese Schreibweise. Auch ist die Dekli-
nation problematisch. HeiBit es im Genitiv ,Die Unter-
lagen des/der Antragsteller(sjln“?

Um diese Schwierigkeiten zu vermeiden, werden in
Druckwerken mit dem groBen I Petsonenbezeichnun-
gen héufig im Plural verwendet. I der Vorschriften-
sprache kann jedoch nicht {iberajl auf Personenbe-
zeichnungen im Singular verzicht¢t werden. Sie sind
zur Kennzeichnung individueller Verantwortlichkeit
weiterhin nétig. : )

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ist die Schreibweise
mit dem groBen ! fiir die Vorschriftemsprache ungeeig-
net.

10.3.6

Empfehlung: Die Vorschlage, nach denen durch-
gehend Personenbezeichnungen in maskuliner
und femininer Form (Paarformeln) in der Vorschrif-
tensprache verwendet werden sollen, bertiicksichti-
gen nicht die Fachsprachlichkeit der Vorschriften-
sprache. Anders als bei der Amtssprache ist das
Geschlecht bei den Personenbezeichnungen in den
abstrakten und generellen Vorschriften mit Aus-
nahme der wenigen geschlechtsspezifischen Rege-
lungen nicht bedeutsam und daher nicht hervorzu-
heben. Die Einheitlichkeit des geltenden Bundes-
rechts und die Stimmigkeit zwischen Bundes- und
Landesrecht waren nicht mehr gewéhrleistet, wenn

93) Die optische Wahrmehmbarkeit des groBen I mitten im Wert

ist eingeschrankt, zumal es sich von dem kleinen 1 kaum
unterscheidet.
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Anderungen herkémmlich formulierter Vorschrif-
ten nunmehr in einer grundséatzlich anderen Art mit
Paarformeln formuliert wiirden. Die Neufassung
samtlicher Vorschriften des geltenden Rechts
kommt schon wegen des damit verbundenen Ande-
rungsaufwandes nicht in Betracht.

Gesetze und Verordnungen, in denen auf Bundes-
und Landesebene bislang versucht worden ist, die
Vorschriftensprache in diesem Sinne zu verandern,
dokumentieren aufierdem die zahlreichen gramma-
tischen und orthographischen Schwierigkeiten,
wenn Paarformeln in Satzzusammenhangen konse-
quent verwendet werden sollen.

Die Vorschriften sind dadurch weder praziser noch
verstindlicher geworden. Die schematische Ver-
wendung von Schragstrichen ist dabei ein beson-
ders abschreckendes Beispiel. Aber auch die neuer-
dings diskutierte Verwendung des grofen I ist keine
Lésung fiir die Vorschriftensprache, da auch hier
der abstrakt generelle Charakter der Vorschriften
nicht beachtet wiirde und die praktischen Schwie-
rigkeiten ungelést sind.

10.4 Ldsung durch geschiechtsindifferente
Formulierungen

Im Gegensatz zu den Vorschlagen zur Verwendung
von Paarformeln in der Vorschriftensprache stehen
die Losungsansatze, die auf Vermeidung der generi-
schen Maskulina und auf den Gebrauch genusloser
Ausdricke oder solcher Ausdriicke hinauslaufen, die
in der Regel nicht geschlechtsspezifisch verwendet
oder verstanden werden.

Statt Die Beratungsstelle kann im Bedarisfail einen
Arzl, einen Juristen, einen Psychologen hinzuziehen
konnte zum Beispiel formuliert werden Die Bera-
tungsstelle kann im Bedarfsfall drztliche, juristische,
psychologische Fachberatung hinzuziehen. Auch
kénnten die Bezeichnungen Mérder in § 211 StGB
und Totschlidgerin § 212 StGB aufgeldst werden durch
den im Strafgesetzbuch auch sonst iblichen Satzauf-

-bau: . Wer einen Menschen aus Mordlust, Habgier . . .

totet, wird wegen Mordes mit lebenslanger Freiheits-
strafe bestraft” und . Wer einen Menschen totet, ohne
daf die Voraussetzungen des Mordes vorliegen, wird
wegen Totschlags . . . bestraft”.

Schon diese Beispiele zeigen, daB es bei diesem ,Ver-
meidungsansatz um Formulierungen geht, die glei-
chermaS8en abstrakt und generell sind und somit die
Struktur der Vorschriftensprache nicht verdndern.
Das Geschlecht wird bei den Personenbezeichnungen
nicht hervorgehoben, sondern soll noch weiter zu-
ricktreten. Die Beschrinkung der Vorschriftenspra-
che auf die wesentlichen Regelungs- und Abgren-
zungsmerkmale kommt dadurch noch stirker zum
Ausdruck.

Diese Vorschlige zur Veranderung der Vorschriften-
sprache enthalten schon vom Ansatz her keine durch-
gangig zu verwendenden Formulierungsanweisun-



gen. Sie beziehen sich vielmehr auf punktuelle Ver-
dnderungen der Vorschriftentexte und lassen somit
viel Spielraum, um im jeweiligen fachlichen und
sprachlichen Zusammenhang die beste und verstand-
lichste Formulierung zu finden. Da nicht Formulie-
rungsmuster vorgegeben werden, muB} stindig im je-
weiligen Regelungszusammenhang nach alternativen
Formulierungen gesucht werden. Das scharft die
«Sprachempfindsamkeit” insgesamt und die Sensibi-
litat hinsichtlich der sprachlichen Bezeichnung von
Mannern und Frauen. Die Beibehaltung generischer
Maskulina wird bei diesem Ldésungsansatz nicht gene-
rell ausgeschlossen. Soweit keine alternativen Formu-
lierungen mit der gewiinschten Prazision gefunden
werden kdnnen oder Umformulienungen bestehender
Gesetze wegen der geregelten Materie oder des ho-
hen Abstraktionsgrades oder sonstiger Schwierigkei-
ten zuriickgestellt werden, konnen generische Mas-
kulina weiter verwendet werden.

Verdnderungen der Vorschriftensprache auf diesem
Wege sind sachgerecht und erfolgversprechend.
Punktuelle Verdnderungen bei der Formulierung der
Vorschriften sind eher durchsetzbar und werden von
den Anwendern und Betroffenen eher verstanden und
akzeptiert. Dieser Weg erdffnet Alternativen, die auch
weiterentwickelt werden kénnen und vermeidet die
Gefahren starrer Muster. Es besteht kein Druck zur
Perfektion. Die Vorlesbarkeit und mindtiche Zitier-
barkeit ist ebenfalls nicht eingeschrankt. Auch die
Stimmigkeit der Verweisungen ist gher gewéhrleistet.
Herkdmmlich formulierte Vorschriften und .neu” for-
mulierte Vorschriften stehen nicht im Gegensatz zu-
einander, sondern unproblematisch nebeneinander,
weil der generell abstrakte Charalfter der Vorschrif-
tensprache beiden gemeinsam isf und die Unter-
schiedlichkeit der Formulierungen nicht wesentlich
ist. Das bedeutet auch, dal das bestehende Recht von
der Uberpriifung nach sprachlicheny Gesichtspunkten
nicht ausgeschlossen ist, anderersegts aber auch kein
Zwang zur Uberpriifung aller Normgn besteht. AuBer-
dem kann die Stimmigkeit innerhalb des Bundes-
rechts und zwischen Bundesrecht und Landesrecht im
Prinzip leichter gewahrt und kénnen Auslegungs-
schwierigkeiten vermieden werden.

Da bislang vor allem Vorschldge zur Verwendung von
Paarformeln im Mittelpunkt der Diskussion standen,
gibt es noch nicht viele Beispiele fiir gute Formulie-
rungen unter Vermeidung generischer Maskulina.
Erst beim Umformulieren der einzelnen Vorschriften
werden die Alternativen deutlich und ergibt sich der
Formulierungsspielraum. Im folgenden sollen ein-
zelne Beispiele und Fallgruppen angefiihrt werden,
um diese Spielrdume aufzuzeigen. Wichtig erscheint
jedoch der Hinweis, daB die einzelnen Loésungen
unter Umstdnden nur bedingt auf andere Sachver-
halte {ibertragen werden kénnen und jedes schema-
tische Vorgehen zu vermeiden ist. Die Beispiele sol-
len vor allen Dingen den Blick scharfen. Die sprach-
lich und sachlich zutreffenden Ldsungen miissen
dann in jedem Einzelfall gesucht und gefunden
werden.

10.4.1 Plurafortnen von substantivierten Partizipien und
Adjektiven

Im Deutschen haben substantivierte Adjektive und
Partizipien im Plural keine Genusunterscheidung. Be-
zeichnungen wie die Erwerbslosen, die Vorsitzenden,
die Angestellten, die Minderjdhrigen, die Jugendii-
chen, die Berechtigten, die Beschdifligten, die Antrag-
stellenden, die Teilnehmenden, die Angehdrigen, die
Abgeordneten etc. beziehen sich auf mannliche und
weibliche Personen. Wenn im konkreten Regelungs-
zusammenhang der Regelungsinhalt gleichermaBen
prizise mit Personenbezeichnungen im Plural ausge-
drickt werden kann, ermdglichen die substantivier-
ten Adjektive und Partizipien geschlechtsindifferente
Formulierungen.

Der Sachverstandige
duflert sich in der Re-
gel schriftlich zu dem
Gesuch.

Ein behinderter Wahl-
berechtigter kann sich
hierbei einer Person
seines Vertrauens be-
dienen.

Der zur Dienstleistung
Verpflichtete wird des

Die Sachverstindigen
aublern sich in der Re-
gel schriftlich zu dem
Gesuch.

Behinderte Wahlbe-
rechtigte kdénnen sich
hierbei einer Person
ihres Vertrauens be-
dienen.

Zur Dienstleistung
Verpilichtete verlieren

Anspruchs auf die Ver-
glitung nicht dadurch
verlustig, daB er . . .
durch einen in seiner
Person liegenden
Grund ohne sein Ver-
schulden an der
Dienstleistung verhin-
dert wird. Er muB sich
jedoch den Betrag an-
rechnen lassen, . . .

ihren Anspruch auf die
Vergiitung nicht da-
durch, dafl sie . ..
durch einen in ihrer
Person liegenden
Grund ohne Verschul-
den an der Dienstlei-
stung verhindert sind.
Sie misssen sich je-
doch den Betrag an-
rechnen lassen, ...

10.4.2 Andere Satzgestaltungen

In manchen Fillen kénnen Personenbezeichnungen
durch Substantive in maskuliner oder in Paarform
ganz weggelassen werden, indem passivisch formu-
liert wird. Zum Beispiel:

In der Rechtsverord-
nung kann vorgesehen
werden, daB bei der
Zulassung zur staatli-
chen Pritfung eine
auBerhalb der Ausbil-
dung erworbene . ..
Ausbildung in Erster
Hilfe nachzuweisen ist.

In der Rechtsverord-
nung kann vorgesehen
werden, daB die Schi-
lerin und der Schiiler
bei der Zulassung zur
staatlichen Priifung
eine auBlerhalb der
Ausbildung erwor-
bene . .. Ausbildung
in Erster Hilfe nach-
zuweisen haben.
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Besteht der Schiiler die
jeweils vorgeschrie-
bene Prifung nicht, so
verlangert sich das
Ausbildungsverhaltnis
auf seinen Antrag bis
zur nachstméglichen
Wiederholungspri-
fung.

Der Trager der Ausbil-
dung hat dem Schiiler
€ine angemessene

Ausbildungsvergitung

Wird die jeweils vorge-
schriebene Prifung
nicht bestanden, so
verlangert sich das
Ausbildungsverhaltnis
auf schriftlichen An-
trag bis zur néchst-
mdaglichen Wieder-
holungspriifung.

Wihrend der Ausbil-
dung wird eine ange-
messene Ausbildungs-
vergutung gewahrt.

Bildungen mit -krafi (zum Beispiel Hilfskraft} und Ab-
leitungen auf -ung (zum Beispiel Leitung, Vertretung).

zu gewahren.,

Bei derartigen Passiv-Konstruktionen wird nicht deut-
lich ausgesprochen, wer etwas zu tun oder etwas zu
unterlassen hat. Hier muB besonders darauf geachtet
werden, daB die Zuordnung zu den Personen durch
den Regelungszusammenhang eindeutig bleibt. In
den genannten Beispielen ist es klar, etwa in dem
zuerst genannten Beispiel, daB diejenigen, die die
Zulassung zur Priifung beantragen, auch die erforder-
lichen Nachweise erbringen missen.

Manchmal kénnen auch Formulierungen mit Adjekti-
ven gewdhit werden.

Approbationscrdnung Arztliche Approba-
fiir Arzte tionsordnung
Eine nicht rechtswid- Nicht rechtswidrige,

rige Sterilisation und
ein nicht rechtswidri-
ger Abbruch der
Schwangerschaft durch
einen Arzt gelten als
unverschuldete Ver- derunden an der
hinderungen an der Dienstleistung.
Dienstleistung. .

i

arztlich durchgefiihrte
Steriligationen und
Schwahgerschaftsab-
brichg gelten als un-
verschhldete Verhin-

Im Strafgesetzbuch werden itbetwiegend Satzkon-
struktionen nach dem Muster varwendet ,Wer ...
wegnimmt, verletzt, wird bestraft “ Wer ist zwar auch
ein maskuliner Ausdruck, was im weiteren Satzzu-
sammenhang unter Umstinden noch deutlicher her-
vortritt. Als Beispiel § 246 StGB: Wer eine fremde
bewegliche Sache, die er in Besity oder Gewahrsam
hat, sich rechtswidrig zueignet, wird . . . bestraft”. Bei
diesem Satzaufbau werden Personenbezeichnungen
durch Substantive vermieden. Da es auBerdem kein
femininas Fragepronomen gibt, wird wer auch nicht
ausschlieBlich ,auf Méanner bezogen* verstanden.
Daher konnen auch diese Satzgestaltungen als
sprachliche Formulierungsalternativen in Betracht
kommen.

10.4.3 Ersetzung sinzelner generischer Maskulina durch
geschlechtsindifferent verwendete Substantive

Im Deutschen gibt es zahlreiche Substantive, die
allgemein geschlechtsindifferent gebraucht werden
(zum Beispiel Person, Mitglied). Dazu gehéren auch
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Dazu einige Beispiele:

Der Beirat besteht aus
Wissenschaftlern.

Die Wissenschaftler
werden vom Bundes-
ministerium . . . beru-
fen.

Der Beirat wahlt in ge-
trennten Wahlgangen
den Vorsitzenden und
den stellvertretenden
Vorsitzenden.

Der Vorsitzende leitet
die Beiratssitzungen.
Er vertritt den Beirat.
Er ladt spatestens

6 Wochen im voraus
zu den Sitzungen ein.

Jedes ordentliche Mit-
glied im Prifungsaus-
schuf} hat einen oder

mehrere Stellvertreter.

In jedem Wahlkreis
wird ein Abgeordneter
gewahlt. Gewahlt ist
ein Bewerber, der die
meisten Stimmen auf
sich vereinigt.

Der Versammlungslei-
ter und der Schriftfiih-
rer unterzeichnen das
Protokoll.

Es kann ein Berater
hinzugezogen werden.

Teilnehmern an MaB-
nahmen zur berufli-
chen Fortbildung . ..
wird ein Unterhalts-
geld gewahrt.

Der Beirat besteht aus
wissenschaftlich quali-
fizierten Personen.

Die Mitglieder des Bei-
rats werden vom Bun-

desministenum . . . be-
rufen.

Der Beirat Ubertragt je
einem seiner Mitglie-
der in getrennten
Wahlgéangen den Vor-
sitz und den steliver-
tretenden Vorsitz,

Das Mitglied, das den
Vorsitz fithrt (oder das
vorsitzende Mitglied)
leitet die Beiratssitzun-
gen und ladt spate-
stens 6 Wochen im
voraus zu den Sitzun-
gen ein. Es vertritt den
Beirat.

Fir alle ordentlichen
Mitglieder im Pri-
fungsausschuB werden
stellvertretende Mit-
glieder gewahlt.

In jedem Wahlkreis
wird ein Mitglied des
Bundestages gewahlt.
Gewahlt ist, wer die
meisten Stimmen auf
sich vereinigt.

Das Protokoll wird un-
terzeichnet von den-
jenigen, die fiir die
Schriftfiihrung und fir
die Versammlungslei-
tung verantwortlich
waren.

Es kann eine bera-
tende Person hinzuge-
zogen werden,

bzw.

Es kann eine weitere
Person zur Beratung
hinzugezogen werden,

bzw.

Es kann eine Fachkraft
zur Beratung hinzuge-
zogen werden.

Bei Teilnahme an
MaBnahmen zur beruf-
lichen Fortbildung . ..
wird ein Unterhalts-
geld gewahrt.



10.4.4 Besonderheit: Regelungen im Zusammenhang mit
Schwangerschaften

Besonders sorgfaltig muB formuliert werden, wenn es
z. B. um geschlechtsspezifische Regelungen im Zu-
sammenhang mit Schwangerschaften oder Schwan-
gerschaftsabbrichen geht. Generische Maskulina
kénnen hier nicht ausschlieBlich auf Frauen bezogen
verwendet werden! § 616 BGB ist insofern sprachlich
miflungen:

.(2) Der Anspruch eines Angestellten auf Vergii-
tung kann fir den Krankheitsfall sowie fiir die Falle
der Sterilisation und des Abbruchs der Schwanger-
schaft durch einen Arzt nicht durch Vertrag ausge-
schlossen oder beschréankt werden.

(3) Ist der zur Dienstleistung Verpflichtete Arbei-
ter im Sinne des Lohnfortzahlungsgesetzes, so be-
stimmen sich seine Anspriiche nur nach dem Lohn-
fortzahlungsgesetz, wenn er durch Arbeitsunfihig-
keit infolge Krankheit, infolge Sterilisation oder Ab-
bruchs der Schwangerschaft durch einen Arzt oder
durch eine Kur . . . an der Dienstleistung verhindert
ist.”

GleichermaBen sprachlich mifilungen ist § 15 Abs. 2a
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes:

+Ausbildungsférderung wird auch geleistet, so-
lange der Auszubildende infolge einer Erkrankung
oder Schwangerschaft gehindert ist, die Ausbildung
durchzufihren . . ."

Hier gibt es nach Ansicht der Arbeitsgruppe zwei Re-
gelungszusammenhénge und entsprechend zwei Lo-
sungsmuster. :

Personenbezeichnungen in Vorsd iften, die aus-
schlieflich Frauen betreffen, missgn geschlechtsspe-
zifisch sein. i

In dieser Weise formuliert sind zum [Beispiel die Rege-
lungen liber die Beschéaftigung von{Beamtinnen wah-
rend der Schwangerschaft oder solpnge sie stillen. In
anderen Vorschriften heibt es die Bdrechtigte, die Ver-
sicherte, die weiblichen Mitgb‘edfr. «im Falle der
Schwangerschaft einer Entwicklufigshelferin® sind
Unterhaltsleistungen weiter zu gewahren, und auch
.die Gefangene hat wihrend .der Schwanger-
schaft . . . Anspruch auf &rztliche Betreuung”.

Regelungen, die ausschlieflich Frauen betreffen, soll-
ten von sclchen Regelungen getrennt werden, die
Manner und Frauen gleichermaBen betreifen.

Hierzu gehdren neben den genannten §§ 616 BGB
und 15 BAI5G auch die Vorschriften, durch die Unter-
brechungen durch Urlaub, Krankheit oder Schwan-
gerschaft auf die Dauer einer Ausbildung oder einer
anderen Tatigkeit angerechnet werden. Hier konnen
nicht fiir alle Sachverhalte die gleichen generischen
Maskulina verwendet werden. Deshalb gibt es in eini-
gen Gesetzen Formulierungen mit Paarformeln $4):

LAuf die Dauer der Ausbildung werden angerech-
net

%) §§ 9 und 10 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni 1985
(BGBL IS, 893)

1. Unterbrechungen durch Urlaub . . .

2. Unterbrechnungen durch Schwangerschaft,
Krankheit oder aus anderen, von der Schiilerin
oder vom Schiiler nicht zu vertretenden Gnin-
den...”

Hier konnte die Paarformel auch weggelassen werden
{.Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krank-
heit oder aus anderen nicht zu vertretenden Griin-
den”). Oder es kénnten drei Untergruppen gebildet
werden (1. Unterbrechungen durch Urlaub, 2. Unter-
brechungen durch Schwangerschaft, 3. Unterbre-
chungen durch Krankheit oder aus anderen [von den
Auszubildenden) nicht zu vertretenden Griinden).

Die Trennung scheint der klarste Weg zu sein. Dazu
ein weiteres Beispiel9%5):

~Auf die Dauer der Tatigkeit als Arzt im Praktikum
werden Unterbrechungen wegen

1. Urlaubs . ..

2. anderer vom Arzt im Praktikum nicht zu vertre-
tender Grinde, insbesondere Krankheit . . . an-
gerechnet. Bei Arztinnen im Praktikum werden
auch Unterbrechungen wegen Schwangerschaft
bis zur Gesamtdauer von drei Wochen angerech-
net.*

10.4.5

Empfehlung: Bei der Formulierung von Rechts-
vorschriften sollen die verallgemeinernd verwende-
ten maskulinen Substantive méglichst vermieden
wetden. An ihrer Stelle kdnnen zum Beispiel Parti-
zipien und Adjektive in der geschiechtsindifferen-
ten Pluralform verwendet werden (die Berechtigten,
die Antragstellenden}. In Betracht kommen auch
Umschreibungen mit Person (eine andere Person)
oder Substantive auf -ung (die Leitung) sowie an-
dere Satzkonstruktionen (passive Ausdrucksweise;
wer . . . wegnimmt, verletzt . . ., wird bestraft).

Welche Formulierung nach fachlichen und sprachli-
chen Gesichtspunkten zu wahlen ist, 148t sich je-
weils nur fiir die einzelnen Vorschriften beurteilen.
Zundchst ist jeweils zu priifen, ob es Personenbe-
zeichnungen gibt, die geschlechtsindifferent ver-
wendet werden kénnen. Erst wenn gebrauchliche
und verstdndliche Formulierungen nicht gefunden
werden kénnen oder die inhaltliche Aussage der
Vorschrift unprazise und unverstindlich wiirde,
kénnen Personenbezeichnungen in maskuliner
Form mit verallgemeinernder Bedeutung auch wei-
terhin verwendet werden.

Bei Regelungen im Zusammenhang mit Mutter-
schutz, Schwangerschaft etc. dirfen generische
Maskulina nicht verwendet werden.

95) § 34a Approbationsordnung fiir Arzte in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Dezember 1988 (BGBL I
5. 2477).
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IV. Umsetzung der Empfehlungen

11. Verfahrensvorschiige

Die Arheitsgruppe hat Veranderungen im Bereich der
Vorschriftensprache empfohlen (z. B. Ersetzung der
Personenbezeichnungen auf -mann} und dariber hin-
aus den Weqg zu anderen, geschlechtsindifferenten
Formulierungen gewiesen. Bei der Umsetzung der
Empfehlungen wird es Umstellungsschwierigkeiten
geben. Die aufgefiihrten Beispiele sind — wie bereits
erwahnt — nicht Formulierungsanweisungen, son-
dern Anregungen, wie Vorschriften auch anders ge-
faft werden kénnten, ohne die fachliche prazise Aus-
sage zu beeintrachtigen. Somit kommt es auf die For-
mulierungskunst derjenigen an, die die Vorschriften-
texte entwerfen und die inhaltlichen Vorgaben még-
lichst klar, prazise, verstiandlich und geschlechtsindif-
ferent in bezug auf die Personenbezeichnungen for-
mulieren sollen. Sie bendtigen Hilfestellungen, zumal
das Beharrungsvermogen bei den erforderlichen Um-
stellungen iiberwunden werden muf. Zugleich muf
sichergestellt werden, daB die Anstéde zu Verdnde-
rungen auch umgesetzt werden. Die Arbeitsgruppe ist
deshalb der Ansicht, daB auch Vorschlige gemacht
werden miissen, wie dieser Proze in Gang gesetzt
und weitergefiahrt wird.

Organisatorische Absicherungen gibt es z.B. in
Bayern. Hier beschioB der Miniterrat am 12. Juli
1988, dafl verstarkt darauf zu achtan ist, daB personen-
bezogene Bezeichnungen in Vogschriftenentwiirfen
«nach Moglichkeit geschlechtsneytral gefabt werden,
soweit sie nicht notwendig ausschiieBlich auf ein Ge-
schlecht bezogen sind “. In Vordrugken sollten Frauen
und Manner persénlich angespr¢chen werden. Die
Staatsministerien wurden angehalten, einen zuséatzli-
chen Abdruck von Gesetzesvorlagen etc. im Rahmen
des Ressortabstimmungsverfahreds der Leitstelle fiir
die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu iiber-
mitteln, die beim Bayerischen Stdatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung eingerithtet ist. Gleichzei-
tig wurde die Leitstelle fiir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern in den Normpriifungsausschufl
einbezogen. In diesem seit 1983 bestehenden Norm-
priiffungsausschuBf wirken die Staatskanzlei und die
Staatsministerien zusammen, um Vereinfachungsvor-
schldge zu den Gesetzesvorlagen der Staatsregierung
und zu Rechtsverordnungen der Staatsregierung oder
eines Staatsministeriums zu erarbeiten. In den Bestim-
mungen tiber den Normpriifungsausschufl wurde jetzt
festgelegt, daB der Ausschufi mit der Leitstelle fiir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern zusammen-
arbeitet. In Fragen der Gleichstellung von Frauen und
Ménnemn kann die Leitstelle an den Sitzungen des
Normpriifungsausschusses mit beratender Stimme
teilnehmen. Als der Bayerische Landtag am 30. No-
vember 1988 einen Beschlufi zur Gleichbehandlung
von Frauen und Ménnern in Gesetzestexten faBte und
die Staatsregierung bat, bei der Vorlage von Gesetz-
entwiirfen die vorgeschlagenen Normtexte auf ihre
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geschlechtsspezifischen Formulierungen hin zu iiber-
priifen, waren die verfahrensméafigen Vorkehrungen
auf Seiten der Regierung bereits geschaffen.

In der Schweizerischen Bundesverwaltung gibt es ne-
ben der standigen Redaktionskommission des Parla-
ments eine gleichsam vorgeschaltete Verwaltungsin-
terne Redaktionskommission%). Sie wurde von der
Regierung 1975 eingesetzt, um sémtliche Erlasse —
chne materielle Anderungen — in sprachlicher Hin-
sicht zu iiberpriifen und dafiir zu sorgen, daB sie fir
den Biirger verstandlich sind. Die Redaktionskommis-
sion ist interdisziplinir zusammengesetzt. In ihr sind
der Zentrale Sprach- und Ubersetzungsdienst der
Bundeskanzlei, das Bundesamt fiir Justiz und das fiir
den ErlaB federfihrende Amt vertreten. Die Arbeits-
weise der Verwaltungsintermmen Redaktionskommis-
sion erméglicht auf den verschiedenen Stufen der Ge-
setzesvarbereitung, daB Sprachspezialisten, Juristen
und fir die Regelung verantwortliche Fachleute zu-
sammenwirken. Die redaktionelle Uberpriiffung ist
obligatorisch. Die Verwaltungsinterne und die Parla-
mentarische Redaktionskommission arbeiten nach
den gleichen Grundsétzen. Die Redaktionskommis-
sionen sind nunmehr auch mit dem Thema der ge-
schlechtsindifferenten bzw. geschlechtsspezifischen
Gesetzessprache befaft.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es auf Bun-
desebene keine entsprechenden oder vergleichbaren
Einrichtungen und Verfahren.

Ein Ansatzpunkt ist die Rechtsférmlichkeitsprifung
durch den Bundesminister der Justiz. Alle Gesetzent-
wiirfe und Verordnungsentwiirfe sind, bevor sie dem
Bundeskabinett vorgelegt werden, dem BMJ zur Prii-
fung auf ihre Rechtsférmlichkeit zuzuleiten (vgl. § 38
Absatz 1 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der
Bundesministerien, Besonderer Teil — GGO II). Die
Rechtsférmlichkeitsprifung soll die RechtmaBigkeit
und die einheitliche Gestaltung der einzelnen Recht-
setzungsakte sicherstellen. Sie umfafit u. a. auch die
duBere Gestaltung der Entwiirfe und die Verstind-
lichkeit der Texte. Die EinfluBméglichkeiten des BMJ
sind verfahrensmaBig abgesichert bis hin zum Wider-
spruchsrecht im Kabinett. Der EMJ wird die Empieh-
lungen der Arbeitsgruppe in das neue Handbuch fiir
Rechisférmlichkeitsprifung aufnehmen und sie bei
der Mitpriffung von Gesetz- und Verordnungsentwiir-
fen beriicksichtigen. Dies reicht jedoch zur Umset-
zung der Empfehlungen nicht aus.

Besondere Befugnisse des Bundesministers fir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit sind in der
Geschaftsordnung der Bundesregierung und in der
Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministe-

%) vgl. dazu den Beittag .Die Gesetzesredaktion der Schwei-
zerischen Bundesverwaltung” von Hauck, Moos, Keller und
Schweizer in ,Studien zu einer Theorie der Gesetzgebung
1982*, Springer-Verlag 1982.



rien fir Angelegenheiten von frauenpolitischer Be-
deutung festgeleqt. Das dort verankerte Initiativrecht,
Rederecht und Vertagungsrecht reicht ebenfalls zur
Umsetzung der Empfehlungen bei der laufenden Vor-
bereitung von Gesetz- und Verordnungsentwiirfen
nicht aus.

Ein weiterer Ansatzpunkt auf Bundesebene ist § 37
GGO II. Danach ist vorgesehen, daB die Gesetzent-
wiirfe, bevor sie dem Kabinett zur Beschluffassung
vorgelegt werden, der Gesellschaft fiir deutsche Spra-
che, und zwar unmittelbar ihrem Redaktionsstab im
Bundeshaus, zuzuleiten sind. Eine Einbindung dieses
Redaktionsstabes in die Ressortabstimmungsverfah-
ren oder auch in die Rechtsférmlichkeitspriifung ist
nicht vorgesehen.

Die Rechtsformlichkeitsprifung des BMJist im Ansatz
eine rechtliche Priifung, die sich auch auf die sprach-
liche Gestaltung der Vorschriften erstreckt. Von
Sprachwissenschaftlern sind weitere, eigenstindige
Impulse zu erwarten, wie Vorschriften geschlechts-
indifferent und insgesamt verstdndlicher und mehr
adressatenbezogen formuliert werden kénnen. Dem
Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache
dagegen fehlt eine ausreichende verfahrensmébBige
Absicherung, daf seine Formulierungsvorschlage er-
drtert werden und Beachtung finden. Insofern bedarf
es Uber diese Ansatzpunkte hinaus weiterer Uberle-
gungen und Entscheidungen. Dabei sind folgende
Gesichtspunkte fiir die Arbeitsweise und das Verfah-
ren wesentlich:

— Gegenstand sind die konkreten Texte, die von der
Bundesregierung beschlossen werden sollen. Die
Arbeit setzt also bei den Entwirfen von Gesetzen
und Verordnungen und deren Anderungen an.

— Die fachliche Verantwortlichkeit fur die Vorschrif-
ten bleibt unberihrt.

— Fachliche, frauenpolitische und{sprachliche Ge-
sichtspunkte miissen hier bei der Formulierung
von Vorschriften in Einklang gehracht werden.

— Die Zusammenarbeit mul von a.tlen Seiten ange-
regt werden kénnen, z. B. miissen die fiir den In-
halt Verantwortlichen Hilfestelluhgen bei Lingui-
sten einholen kdénnen, und Linguisten missen ih-
rerseits Anregungen geben und alternatlve For-
mulierungen vorschlagen kénnen.

— Fir die sprachliche Bearbeitung sollte eine Stelle
aufierhalb der Ministerialverwaltung eingeschal-
tet werden. Sie sollte personell und organisatorisch
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so ausgestattet sein, daB sie an den Gesetz-
und Verordnungsentwiirfen standig mitarbeiten
kann.

~ Die Zusammenarbeit mufi geschaftsordnungsma-
Big festgelegt sein, damit sie Bestand hat und be-
achtet wird.

— Es mub sichergestellt sein, dah neben den inhaltli-
chen Fragen auch Fragen der sprachlichen Fas-
sung der Vorschriften im Rahmen der iiblichen
Ressortabstimmungen geklart werden.

— Die Zusammenarbeit muBf sich in den iiblichen Be-
ratungsablauf einfiigen und darf ihn nicht verlan-
gern. Auch bei umfangreichen und eilbediiritigen
Entwiirfen muf eine effektive Beratung méglich
sein. Ebenso muB der linguistische Sachverstand
fiir Anfragen aus der Mitte der gesetzgebenden
Kérperschaften zur Verfligung stehen.

Die Arbeitsgruppe kann dber diese Grundsatze hin-
aus keine Vorschldge unterbreiten, welche Stellen
und welches Verfahren im einzelnen geeignet er-
scheinen. Die Konkretisierung hingt ganz entschei-
dend auch davon ab, welche Arbeits- und Mitwir-
kungsméglichkeiten von seiten der Sprachwissen-
schaftler, etwa der Gesellschaft fiir Deutsche Sprache
oder des Instituts fiir Deutsche Sprache bestehen.

Empfehlung: Die Arbeitsgruppe halt es fiir erfor-
derlich, daB eine Stelle geschaffen wird oder vor-
handene Stellen mit der Aufgabe betraut werden,
dal auf geschlechtsindifferente Formulierungen bei
der Vorbereitung von Gesetz- und Verordnungsent-
wirfen geachtet wird und die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe umgesetzt werden.

Linguistische, frauenpolitische, fachliche und ge-
setzestechnische Gesichtspunkte missen bei der
Arbeit beriicksichtigt werden. Die Einbindung in
die laufende Arbeit an Gesetz- und Verordnungs-
entwiirfen mufl verfahrensméfBig abgesichert wer-
den.

Das Bundeskabinett sollte, wenn es iiber die Emp-
fehlungen der Arbeitsgruppe berat, moglichst auch
konkrete Festlequngen zur Umsetzung der Empfeh-
lungen treffen.

Dem Bundeskabinett sollte auBerdem nach drei
Jahren ein Bericht iiber die Umsetzung der Empfeh-
lungen durch die einzelnen Bundesressorts vorge-
legt werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Bericht der Arbeitsgruppe Rechtssprache vom 17. Januar 1990 tber
"Maskuline und feminine Personenbezeichnungen in der Rechtssprache"

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung am 29. November 1991
beschlossen, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

Der sundesrat 1st der Auffassung, daf Jie Rechtssprache

die gewandelte Aufgabenstellung der Frau im privaten und
6ffentlichen lLeben in angemessener Form zum Ausdruck
bringen muB. Der selbstverstidndlichen rechtlichen Gleich-
stellung beider Geschlechter muB auch eine Rechtssprache
entsprechen, die lberholte Grundvorstcllungen und unbewulte

Diskriminierungen vermeidet,

Das Erfordernis nach einer angemessenen, Diskriminlerungen
der Geschlechter vermeidenden Gesetzessprache steht dem
rechtsstaatlichen Anliegen, wonach Geset:ze sprachlich ein-
wandfrei, klar und verstindlich sowie fachlich pridzise sein

missen, gleichberechtigt zur Seite.
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Die Empfehlungen zur Amtssprache im Bericht der Arbeits-
gruppe Rechtssprache werden vom Bundesrat begriGe.

Der Bundesrat hilt die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Rechtssprache fiir eine gecignete Grundlage, auf der die
Fortentwicklung einer gemeinsamen Rechtssprache aufbauen
kann, um die Gleichbehandlung von Frauen und Minnern sicht-
bar zu machen.

Der Bundesrat stimmt dem Bericht der Arbeitsgruppe Rechtssprache
darin zu, daB in Rechtsvorschriften zur Benenuung teider Geschlechter
sprachliche Kurzformen wie Schrigstrich- oder Klamrerverhindunven

und das grofle Binnen-I niche verwender werden sollten. Be

derartigen LGsungen wiirden Lesharke:t und Verstind. ichkelt asTavierend
leiden,

Der Bundesrat ist der Auffassung, Jdal auch in Zukuaft seyr Jer h-
fassung von Rechtsvorschriften Jede Moglichkeit wahrgenonmen werden
sollte, in sprachlich einwandfreier Welise die Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern zum Ausdruck zu bringen. Auch Paarformeln
kénnen in Betracht kommen. Die Ansitze einzelner Lander zur ver-
stdrkten Verwendung von Paarformeln sollten zu gegebener Zeit auf
lhre Ubertragbarkeit in das Bundesrecht geprutrt werden.

Der Bundesrat fordert seine Ausschilsse auf, bei der Beratung
von Rechtsvorschriften verstdrkt darauf zu achten, dag

sprachliche Diskrimjnierungen der Geschlechter vernieden werden.



