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Das Europdische Parlament,

-

in Kenntnis der Artikel 2, 3c, &, £ und h, 8a, b und ¢, 74 bis 84, 85 bis
94, 100a und b, 130R und 235 des EWG-Vertrags,

in Kenntnis seiner Entechliefung vom 13. Juni 1985 zur Konsolidierung des
Binnenmarktes!,

in Kenntnis des Weifbuchs der Kommission iber die Vollendung des
Binnenmarkts (KOM (85) 310 endg. - €2-63/85) und seiner Berichte iiber den
Stand der Arbeiten im Hinblick auf seine Verwirklichung,

in Kenntnis seiner Entschliefung vom 14. Januar 1986 zum Weifbuch?,

in Kenntnis der Erklirungen des Eurcopidischen Rates iiber die Verwirklichung

" des Binnenmarktes anliflich der Gipfel von Fontainebleau im Juni 1984, von

Mailand im Juni 1985 und von Rhodos im Dezember 1988,

in Kenntnis der Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften
vom 22. Mai 1985 {iber die Untdtigkeit des Rates bei der Durchfiihrung der
gemeinsamen Verkehrspolitik?, vom 30. April 1986 und vom 11. April 1989
liber die Festsetzung der Flugtarife®,

in Kenntnis der Rahmenberichte iiber die gemeinsame Verkehrapolitik, ins-
besondere der Berichte der Abgeordneten Kapteyn (6/57 und 106/61), Miiller-
Hermann (dok. 18/62), Mursch (215/74), Seefeld (512/78), Carossino (1-
996/81 und 1-1138/83) und Anastassopoulos (A2-84/85 (A + B) sowie seiner
Entschliefungen zu den Leitlinien dieser Politik vom 12. September 1985
und 12. September 19865,

in Kenntnis der Gemeinachaftsvorachriften, die seit der letztgenannten
Entschliefung in den einzelnen Verkehrsbereichen angenommen wurden, der
beim Rat anhidngigen Vorschlige fiir Rechtsvorschriften, der Vorschlige und
Berichte der Xommission sowie seiner auf der Grundlage der diesbeziiglichen
Initiativberichte angenommenan Stellungnahmen und Entschliefungen,

unter‘Hinweia auf Artikel 121 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis der Entachliepungsantriige eingereicht von:
1. Herrn Vandemeulebroucke zur Unvereinbarkeit der geplanten Strafenbe-

nutzungsgebiihr in der Bundesrepublik Deutschland mit der Schaffung
eines gemeinschaftlichen Verkehrsmarktes {B3-488/89);

- W N

ABl. Nr. € 175 vom 15.7.85, S. 229.

ABl. Nr. C 36 vom 17.2.86, S. 53. .

Rechtssache 13/83, Sammlung 1985, 1513.

Verbundene Rechtssachen 209 bis 213/84, Sammlung 1985, 803, Rechtssache
Achmed Saeed.

ABl. Nr. C 262 vom 14.10.1985 und C 255 vom 13.10.1986.
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2, Herrn de Donnea zu einer gemeinsamen Sicherheitepolitik fiir Hifen und
Flughifen (B3-491/89),

3. Frau Muscardini zur Anpassung der Rechtsvorschriften im Gliterverkehrs-
sektor (B3-613/89),

in Renntnis des Berichts des RAusschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr
(A3-306/90),

unter Hinweis darauf, daBg der Verkehrssektor als entacheidende Bestandteil
des grofen Binnenmarktes bis zum 1. Januar 1993 verwirklicht werden muf,

im vollen Bewuftsein des Ausmafes der Anstrengungen, die nach so vielen
Jahren des praktischen Stillstands und der Verzdgerungen in diesem Bereich
unternommen werden miissen, um einen einheitlichen Verkehrsmarkt in den bis
zu diesem Termin verbleibenden 2 1/2 Jahren zu schaffen,

in dem BewupBtsein ferner, daf der Verkehrssektor im Gegensatz zu anderen
Tatigkeitsbereichen der Gemeinschaft eine komplexe Struktur und besondere
Erfordernisse aufweist, die die Vereinheitlichung dieses Marktes besonders
erschweren,

bestrebt, ein Transportsystem einzufilhren, das iiber die Erfordernisse
eines einheitlichen Marktes hinaus die Wiinsche und legitimen Rechte der
Birger hinsichtlich der Umwelt, der Gesundheit, der Sicherheit und der
Mobilitdt besser beriicksichtigt,

in der Erwigung, daB die intensive Nutzung bestimmter Transportarten in
bestimmten Regionen der Gemeinschaft das fiir Umwelt, &Sffentliche Gesund~
heit und Energiebewirtschaftung zumutbare Mag bereits iiberschritten hat,

unter Hinweis darauf, dapg der &ffentliche Nahverkehr in den grenziibergrei-
fenden und peripheren Regionen bisher durch die EG-Verkehrspolitik am
stirksten vernachlissigt wurde,

endung des Konzepts des Binnenmarkts auf den Verkehr

Anw

1.

stellt fest, dag die Vollendung des Binnenmarktes gemif dem auf der Grund-
lage der Einheitlichen Akte revidierten EWG-Vertrag der Schaffung eines
Raums ohne Binnengrenzen und Hemmnisse entspricht, der die Fliche der 12
Mitgliedstaaten der Buropdischen Gemeinschaft umfaSt und in dem der freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewdhrleistet
ist;

bemerkt, dap eine solche 6ffnung des Marktes den Abbau physischer, juri-
stischer, administrativer, technischer, sozialer oder anderer Behinde-
rungen dieser Freiziigigkeit voraussetzt; .

erinnert daran, daf diese Definition des Binnenmarktes auch und integral
fiir den Verkehrssektor gilt;

weist insbesondere darauf hin, da8 im Verkehrsbereich besondere Mafnahmen
im Hinblick auf dessen Auswirkungen auf die Lebens- und Umweltqualitit zu
treffen sind;

rechnet damit, dafg der Verkehr, insbesondere der Strafenverkehr, bei
unverdnderter Politik unl¥sbare Probleme in bezug auf Umweltbelastung,
Energieverbrauch und tberbeanspruchung von Strafen hervorrufen wird;
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befiirwortet deshalb eine Politik, durch die der Staat in viel hSherem Mage
lenkend eingreift, um die schidlichen Auswirkungen des Verkehrs zu
begrenzen und dafiir zu sorgen, dajB das Verkehrsvolumen in weitaus gréferem
Unfang von den am wenigsten nachteiligen Verkehratrigern bewdiltigt wird;

ist der Auffassung, dap die Anwendung dieses Begriffs des Binnenmarktes
auf den Verkehr die Beseitigung eines Regelwerks unumginglich macht, das
den Verkehr ersticken 14pt, wobei dies flankiert sein muf von einer
Planungs- und Strukturpolitik zur Schaffung eines wirksames Systems, das
die nachteiligen Auswirkungen weitestgehend einschrinkt und zu einem
besseren wirtschaftlichen und sozialen Zugammenhalt beitrigt;

wiederholt seine Grundeinstellung, dag eine Liberalisierung und eine
gleichzeitige Harmonisierung der ohnehin viel zu ungleichen Bedingungen
des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bzw.
zwischen den Verkehrstrigern beides wichtige Voraussetzungen sind;

macht jedoch deutlich, dag diese wichtige Harmonisierung nicht als Vorbe-
dingung fiir die notwendige Liberalisierung dee Verkehrsmarkts in den von
den obersten Behirden der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vereinbarten

- Formen und Fristen angefiihrt werden darf, wie es der Buropiische Gerichts~

hof in seinem Urteil 13/83 formuliert hat; macht deutlich, dag die
Parallelitdt =zwischen Liberalisierung und Harmonisierung bei der
Definition einer gemeinsamen Verkehrspolitik die Folge einer globalen
Strategie ist, die die neuen Anforderungen dieses Sektors bewdltigen sowie
die Krisen verhindern und unter Kontrolle bringen soll, um eine Phase
einzuleiten, die als Umwandlyng und Ubergang zu neuen Systemen erscheint;
muf allerdings zu seinem Bedauern feststellen, daf der Fortschritt auf dem
Gebiet der Harmonieierung hinter dem Tempo der Liberalisierung
zurilickbleibt, und fordert die Kommission und den Rat auf, den
Harmonisierungsprozeg zu beschleunigen;

ist im iibrigen der Ansicht, dag die Liberalisierung in einer Weige
erfolgen mup, dapg die Marktkréfte und. -strukturen die Mdglichkeit haben,
Schritt 2zu halten ypd aich den neuen Anforderungen anzupassen, ohne
drastische EBinbriiche oder die Gefahr unannehmbarer St8rungen heraufzube-
schwbren, und dag die Liberalisierung im iibrigem nicht mit einer vdlligen
Deregulierung oder Dereglementierung ohne Riicksicht auf die Gesundheit,
die sicherheit, die Mobilitit, die Umwelt und die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Biirger, der Verkshrsnutzer und der Arbeitnehmer in diesem
Bereich gleichgesetzt werden darf; begriift in diesea Zusammenhang die
jingste Initiative der Kommispion im Hinblick auf die Einfithrung eines
Erisenmechanismus im Strafengiiterverkehr auf Gemeingchaftsebene;

kommt folglich zu dem Schlug, dap die Gameinnchaftavorschrift.n tiber die
Frelziigigkejit, den Marktzugang und die Dienstleistungen im Verkehrswesen
im gesamten Gemeinschaftsgebiet und mit Geltung fir alle Biirger - selbst-
verstindlich gestiitzt auf die Bestismmungen des BWG-Vertrags - mit gemein-
schaftlichen Magnahmen zur Vermeidung einer unannehmbaren Wettbewerbsver-
zerrung sinhergehen miissen, und zwar im Wege einer Harmonisierung der na-
tionalen Verwaltungshestimmungen auf dem Markt (Gesetze und Verwaltungs-
praktiken), der realen Kosten (vor allem der Sozial- und Steuerabgaben),
die zu unterschiedlich sind, und der in den einzelnen Mitgliedstaaten fiir
berechtigt gehaltRnen Subventionem (zur Sicherung des &ffentlichen
Dienstes oder des fegionalen Ausgleichs);

ist iberzeugt davon, dag die Binfiihrung eines einheitlichen Verkehrsmark-
tes die Modernisiefung der Verkshrsmittel, -techniken, -anlagen und -aus-
riistuagen bewirken' und somit ein wesentlich leistungsfihigeres Verkehra-
system schaffen kapn; zugleich kann ein solcher integrierter Markt unter
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Berlickaichtigung der neuen Grdgencrdnungen das Wirtschaftswachstum und
seine sozialen Vorteile f&rdern und die Wettbewerbslage der Gemeinschaft
auf der Weltszene stirken; zusitzlich zur Erreichung dieser Ziele ist es
erforderlich, daf die gemeinsame Verkehrspolitik einen Ausgleich zwischen
den Verkehrssystemen der einzelnen geographischen und wirtschaftlichen
Gebiete der Gemeinschaft und zwischen den verschiedenen Verkehrstrigern
schafft;

Inhalt der gemeinsamen Verkehrspoltik

13.

14.

15.

16.

17.

18.

glaubt fest daran, dap die im Verkehrsbereich big 1993 mafgeblichen Leit-
linien der Gemeinschaftstitigkeiten logischerweise auf den Grundprin-
zipien, wie sie in den obigen Ziffern dargestellt sind, basieren; auch
sollte jede spezifische gemeinsame Aktion ein Ausdruck der genannten
Haltung sein;

hdlt es jedoch fiir wiinschenswert, dag die Politik beziiglich des Verkehrs
auf Gemeinschaftsebene nicht auf diese Grundsitze beschrinkt bleibt, son-
dern weitergeht und auBerdem entschieden global und zukunftsorientiert
ist, wobei sie die Entwicklung der politischen Verhiltnisse in Eurcpa
beriicksichtigt;

ist der festen Uberzeugung, das eine gemeinsame Verkehrapolitik, die auf
den Inhalt der Einheitlichen Akte abgestimmt ist, iiber die Prinzipien des
Marktes hinaus den sozialen und &kologischen Erfordernissen Rechnung
tragen und strategische Entscheidungskriterien entwicklen muB, die zu
einer Verbesserung des Umfelds fiir die verschiedenen sozialen Gruppen
(insbesondere die Arbeitnehmer im Verkehrsbereich) und die Bewchner der
benachteiligten Regionen beitragen;

weist darauf hin, dag die jiingsten Entwicklungen im Verkehrswesen wie die
Inbetriebnahme von Schnellziigen eine vermehrte Auswahlmbglichkeit fiir die
Benutzer bedeuten, in diesem Fall zwischen Schiene und Plugzeug beim
Passagierverkehr iiber mittlere Strecken, und empfiehlt einen verstirkten
Wettbewerb zwischen den Verkehrstriégern auf der Grundlage fairer Tarif-
und Dienstleistungsbedingungen;

warnt vor den Gefahren, die eine Zunahme des Wettbewerbs und damit das
Anwachsen des Verkehrsvolumens fiir die Umwelt mit sich bringen kann und
spricht sich dafiir aus, bei den Grundsatzentscheidungen fiir die Verwirk-
lichung einer gemeinsamen Verkehrspolitik einen umweltbewuBteren Ansatz zu
verfolgen, insbesondere durch eine Steigerung der Attraktivitit weniger
umweltschidlicher Beférderungsarten;

Betreffend die vorrangigen Aufgahen

empfiehlt einerseits die konsequente Fdrderung eines wesentlich wirksame-
ren und leistungsfihigeren Punktionierens des Verkehrsmarkts, im Sinne
einer Optimierung der Qualitit der Dienstleistungen hinsichtlich ihrer
Schnelligkeit, Hiufigkeit und ihres Komforts, und zum anderen gleichzeitig
die Entwicklung horizontaler Politiken mit dem Ziel, die schidlichen Aug-
wirkungen dieser Dienstleistungen auf die Gesundheit, Sicherheit, Mobi-
litit und Udwelt der Biirger sowie hin-icﬁflich des Energieverbrauchs zu
verringern; tordert die Verantwortlichen auf, sich an einer soziologischen
und plycholdgischen Untersuchung iiber die Situation und die Bediirfnisse
der anncheq, dievon unseren heutigen Verkehrsstrukturen stark benach-
teiligt esind, zu beteiligen;
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bemerkt, dap diese horizontalen Politiken nicht einschrinkend ausgelegt
werden diirfen, sondern vielmehr bei der Konzipierung, der Vorbereitung und
Ausfithrung der Gemeinschaftsaktionen eine herausragende Rolle spielen
miissen; protestiert in diesem Sinne energisch gegen den BeschluS des Ra-
tes, Magnahmen zur Férderung der Strafenverkehrssicherheit aus diesen Ti-
tigkeitsbereichen auszuklammern, die keine direkten Auswirkungen auf die
Vereinheitlichung des Verkehrsmarkts haben; dieser Beschluf ist angesichts
der hohen Zahl an Toten und Verletzten auf unseren Strafen in keiner Weise
zu rechtfertigen und steht in krassem Widerspruch zur friiheren Haltung des
Rates in dieser Frage, wie auch die Ausrufung des Jahres 1986 als Jahr der
Strapenverkehrssicherheit deutlich macht; richtet daher einen dringenden
Appell an die dénische, die deutsche und die britische Regierung, ihren
Standpunkt zu ilberpriifen;

hdlt es aus Umweltschutzgriinden fiir dringend notwendig, die Geschwindig-
keit auf Autobahnen zu begrenzen;

mift der Schaffung eines integrierten Verbunds moderner und aufeinander
abgestimmter Verkehrsinfrastrukturnetze auf europdischer Ebene grdfSte
Bedeutung bei, der folgendes ermidglichen miipte:

- die Einbeziehung der peripheren und abgeschnittenen Regionen sowie die
verkehrstechnische Erschliefung der benachteiligten oder in der
Umstellung begriffenen Regionen,

- die Schaffung von grofangelegten und aufwendigen Infrastrukturen, wie
neue Eisenbahntrassen, die fiir den Personenverkehr mit Hochgeschwin=-
digkeitsziigen gedacht sind wie auch fiir die Befdrderung von Waren
durch Europa, wie Autobahnen und Eisenbahnverbindungen (fir Regionen,
die zur Zeit wegen ihrer geographischen Lage benachteiligt sind),
Binnenschifffahrtswege (Bau, Eintiefung und/oder Verbreiterung von
Kandlen), neue feste Verbindungen (Tunnel, Briicken und sconstige
Bauwerke), PFlughafen- und Bafeneinrichtungen und Hafenterminals fiir
die Weiterleitung voan Erdgas oder Erddlerzeugnissen durch Olleitungen
in der Gemeinschaft und von der EG aus nach Produktionszentren, unter
anderem in Afrika,

- die Beseitigung von Engpidssen auf den wichtigsten européischen Eisen-
bahnstrecken, Strafenabschnitten und Schiffahrtowegen, einschlieflich
der neuralgischen Punkte an den Binnengrenzen der Gemeisnchaft und auf
den wichtigsten Transitstrecken des Gemeisnchaftsverkehrs durch Dritt~-
linder sowie bei der Kontrolle des Flugverkehrs;

beflirwortet die Ausarbeitung eines europdischen Strukturplans Verkehr und
Transport, in dem mittelfristig die Pline auf dem Gebiet der Infrastruktur
fiir die Haupttransportwege in der.Gemeinschaft festgelegt werden;

spricht sich dafir aus, dag in diesem Strukturplan der Binnenschiffahrt
und den EBEisenbahnverbindungen viel Platz eingerdumt wird, daj man also
sauberen und sicheren Verkehrstrigern Vorrang gewidhrt;

mahnt den Rat erneut, unverziiglich die einschligige Rechtsgrundlage (eine
Verordnung) vorzueehen, um die Cemeinschaft mit dem unerliflichen Instru-
ment (ein Ponds) fiir eine angemessene finanzielle Unterstiitzung fiir Ver-
kehrsinfrastrukturprojekte von gemeinschaftlichem Interesse auszustatten;
hdlt das gegenwiirtige Verfahren der auf einer ad-hoc~Grundlage gewihrten
Gemeinschaftshilfe! fir v3llig unzureichend, da die tatsichlichen Gemein-
schaftspriorititen: dabei nicht beriicksichtigt werden und hier unausweich-
lich nach dem Gieﬂklnnenprinzip vorgegangen wird, was wirkungslos ist und
zu einer bedauerlichen Vergeudung von Mitteln fiihrt, die ohnehin bereits,
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gemessen an dem tatsdchlichen Bedarf einer dieses Namens wiirdigen Politik,
zu knapp sind; hilt es iberdies fiir unerldflich, dap mittelfristige Mehr-
jahresprogramme vorliegen, die in Konzeption und Prioritidten von echtem
Gemeinschaftsgeist zeugen und eine optimale Verwendung der gemeinschaft-
lichen, staatlichen, regionalen und lokalen Mittel zu diesem Zweck ge-
widhrleisten und dabei den privaten Kapitalmarkt anregen, zur Finanzierung
der Liicken in den einzelnen Netzen (wo es an Sffentlichen Mitteln fehlt)
nach vorweg gemeinsam vereinbarten Kriterien und Normen beizutragen; be-
tont in diesem Zusammenhang, daf Investitionen infrastrukturellen Zu-
schnitts Arbeitsplitze schaffen, mehr oder weniger weitreichende makrodko-
nomische Auswirkungen haben, mehrere Industriebranchen f&rdern und sehr
héufig der Erforschung und Entwicklung neuer Methoden und Technologien
zugute kommen;

fordert nachdriicklich, daf8 die Gemeinschaft entschlossen den Weg fir eine
erhebliche Stdrkung der Rolle des kombinierten Verkehrs beim Warenverkehr
in Europa ebnet, der gegenwdrtig weniger als 4% des internationalen Ver-
kehrs ausmacht; hilt eine dynamische Politik angesichte der Phinomene
einer zunehmenden Sattigung des Strafennetzes, des immer gefiahrlicher
werdenden Strapenverkehrs, der Umweltschddigung und der Energievergeudung
fir dringend notwendig, wobei diese Politik sehr rasch in konkrete Mag-
nahmen umgesetzt werden sollte mit dem Ziel:

- der Kompatibilitit und der Standardisierung der Beladungseinheiten
(Container, Paletten, Tranportbehdlter ...},

- einer Entwicklung wirksamer Techniken zur Beladung mit
Verkehrsmodulen,

- der Schaffung zufriedenstellender Eisenbahn~ und Hafenterminals, die
die erforderlichen Umschlageinrichtungen aufweisen,

=~ der ErhShung der Zuverlissigkeit, der Leistungafihigkeit wund der
Senkung der Befé&irderungsdauer,

- der spiirbaren Verbesserung der Eisenbahn- und Binnenschiffahrtenetze;

- des Ausbaus eines europidischen Netzes von intermodalen
Verkehrszentren;

- die Untersuchung des geschitzten Flichenverbrauchs fiir die zusitzlich
bendtigten Umladeplitze;

regt ferner Strafe, Schiene und Binnenwasserstrafe zu einer aktiven
Zusammenarbeit an, in dem Sinne, dag eine Rivalitit aufgegeben wird, die
zu Konfrontationen fiihren kdnnten, bei denen nicht nur die betreffenden
Kreise und Benutzer die lLeidtragenden sein k&nnen, sondern die gesamte
Bevdlkerung; weist schlieflich darauf hin, dag ein stirker gefdrderter
intermodaler Verkehr zweifellos zur L&sung der Probleme des gemeinschaft-
lichen Transits iiber {Osterreich, die Schweiz und Jugoslawien sowie der
Probleme in Verbindung mit dem Anwachsen des Handelsverkehrs nach den
Lindern Osteuropas fiihren kénnte;

stellt fest, daf der Bahnverkehr und die Binnenschiffahrt einen gr&feren
Anteil am Transport bekommen sollten, und fordert die Kommission und den
Rat dringend auf, ihre Politik unermiidlich auf dieses Ziel auszurichten;

Betreffend den auswirtigen Bereich

hilt es fiir vbllig selbstverstindlich, dag in dem Mafe, wie die gemeinsame
Verkehrspolitik Gestalt annimmt, der Bedarf einer gemeinsamen Haltung auf
der Ebene der Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittldn-
dern spiirbar w;rd; plidiert Qaher fiir die PFestlequng einer diesbeziiglichen
Aufenpolitik auf der Crundilage der elementaren Grundsitze der Xonzertie-
rung, Zusammenhrbeit und Koordinierung, aber auch der Nichtdiskriminierung
und Gegenseitigkeit, um zu vermeiden, dag die auferhalb der Gemeinschaft
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niedergelassenen Verkehrsunternehmen die Vorteile des gropen liberali-
sierten Marktes nutzen, ohne gegeniiber den auf ihrem Boden operierenden
Gemeinschaftsunternehmen eine Gegenleistung zu erbringen;

befiirwortet grundsidtzlich eine allmihliche Umwandlung der bilateralen
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern in Gemeinschafta-
und multilaterale Ubereinkommen, die die Gemeinschaft unterzeichnen
sollte; vor diesem Beschluf muf allerdings erst Ubereinstimmung zwischen
der Kommissin, dem Rat und dem Parlament - in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten - Gber den Inhalt der Hauptpunkte der externen
Verkehrspolitik der Gemeinschaft bestehen;

befiirwortet ebenfalls eine bifferenzierung der Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlindern nach der spezifischen Lage beziiglich der
Geographie, der Wirtschaft und anderer Faktoren dieser Linder und ihrer
Beziehungen zur Gemeinschaft; empfiehlt daher intensivere gutnachbarliche
Beziehungen auf der Grundlage der Gleichwertigkeit mit den EFTA-Mitglied-
staaten (im Rahmen des derzeit verhandelten Abkommens iiber den Europd-
ischen Wirtschaftsraum), den anderen europdischen Lindern und den asso-
zilerten Lindern und die Einfiihrung von Verkehrsklauseln in die inter-
nationalen Ubereinkommen zwischen der Gemeinschaft und anderen Linder-
gruppen wie den industrialisierten Lindern und den Entwicklungslindern,
wobei den &drmsten Entwicklungslindern eine Meistbegiinstigung seitens der
Gemeinschaft zu gewdhren ist, und zwar insbesondere den AKP-Lindern im
Rahmen des Lom&-IV-Abkommens; bekriftigt, dag die obenerwihnten Zielset-
zungen fiir eine gemeinsame Verkehrspolitik im Rahmen des Mdglichen
schrittweise auf den gesamten europdischen Kontinent ausgedehnt werden
sollten;

Betreffend neue Herausforderungen

ist der Auffassung, dag eine zukunftsorientierte gemeinsame Verkehrspoli-
tik sich den Herausforderungen stellen kénnen mup, die heute achon Kon-
turen annehmen biw. von Tag zu Tag akuter werden, und dag sie ein
Gleichgewicht zwischen den internen Bediirfnissen dees Verkehrs und den
Ceboten des Umweltschutzes sowie des Kampfes gegen die Uberlastung der
Verkehrsnetze herstellen muf;

ist der Auffassung, dap die Umwilzungen in Mittael- und Osteuropa auch das
Augenmerk der betreffenden Organe verdienen und daB bereits heute ernst-
hafte Anstrengungen unternommen werden miissen, um die wahrscheinlichen
Auswirkungen dieser Entwicklung auf den Verkehrssektor in den Griff zu
bekommen, d.h. eine betrichtliche ErhShung des Ost-West-Verkehrs und des
Bedarfs an Verkehrsdienstleistungseinrichtungen sowie der daraus entste-
henden infrastrukturellen Anforderungen; betont in diesem Zusammenhang die
Wichtigkeit vorberaeitender Arbeiten und Analysen, von Sondierungsverhand-
lungen in einem konstruktiven, aber nicht sorglosen Geist;

ist der {berzeugung, dag die spektakulire technologische Expansion uner-
hérte Chancen im Sinne eines wesentliche rationelleren und leistungsfi-
higeren Verkehrssystems bietet, befiirchtet jedoch, dag die bisherigen
Anstrengungen im Bereich der Forschung, Erprobung und Entwicklung sowie
auf der Ebene der gemeinschaftsweiten Koordinierung in keiner Weise aus-
reichen; fordert: dementsprechend alle Verantwortlichen auf, Ressourcen
und Mittel erhebjlich aufzustocken und vor allem mehr Willen zur Zusam-
menarbeit und stimmung an den Tag zu legen, was besonders fir die
Bereiche Risenbakn- und Flugpassagierverkehr, multimodaler Warenverkehr,
elektronik-, infprmatik~ oder telematikgestiitzte Verkehrasysteme sowie
Telekommunikationen gilt; verweist in diesem Zusammenhang auf die Not-
wendigkeit, ein zweites EURET-Programnm auuuarboiten, dag  vollstindiger
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ist als das erste und eine hShere finanzielle Deckung besitzt, um dem
wachsenden Bedarf nach Forschungsarbeiten der Gemeinschaft im Verkehrs-
gektor gerecht zu werden;

warnt vor den zunehmenden Gefahren, die sich durch die Sdttigung und
Uberlastung immer umfangreicherer Teile des StraSennetzes (vor allem im
Stadtbereich) und des Flugraums ergeben; ist der festen Uberzeugung, dag
die Entwicklung von alternativen und originellen Formen der Verkehrskon-
zipierung und -verwaltung mit grégter Dringlichkeit betrjieben werden mug,
und dapg ferner die Rolle der bereits existierenden Alternativkonzepte und
deren Zusammenwirken 2zu verstdrken ist, um Lebensumfeld und Lebensbe~-
dingungen unserer gesamten BevSlkerungen zu erhalten, und zwar insbe-
sondere durch eine Verringerung der Schadstoffemiseionen;

hdlt die Lage in den Stadtzentren fiir besonders gravierend: insbesondere
betreffend die Verkehrsiiberlastung, die sich daraus ergebenden Umweltpro-
bleme, den Zerfall der Kulturdenkmiler und die sich verechlechternden
Lebensbedingungen der Birger; hidlt in diesem Zusammenhang eine Politik der
modalen Integration in die satddtischen Nahverkehrssysteme sowie eine
Studie {iber die Mdglichkeit der Ubernahme der externen Kosten des Systems
(insbesondere der Koaten fiir den Umweltschutz) durch eine angemessene
Steuerpolitik fiir dringlich;

fordert die Kommission auf, mdglichst rasch die finanziellen Auswirkungen
der zu Bewidltigung dieser Aufgaben unerléflichen Mafnahmen zu priifen, 4.h.
die im Rahmen der gemeinechaftlichen Mehrjahresprogramme vorzusehenden
Betrdge und Firanzierungsmittel;

Entwurf einer Zwischenbilansz

36.

nimmt unter Beriicksichtigung der Einfilhrung des grofen einheitlichen
Marktes mit Genugtuung die vor allem seit 1985-1986 in den folgenden
Bereichen zu verzeichnenden Fortschritte zur Kenntnis:

Strapengiiterverkehr

= ab 1. Juli 1990 Einfihrung einer Ubergangsmarktregelung, wonach mengen-
mifige Beschrinkungen schrittweise durch die regelmiifige Erhdhung der
Gemeinschaftsgenehmigungen abgeschafft werden, so dag die endgiiltige
Regelung, die 8ich ausschlieflich auf qualitative Kriterien
(Ausbildung, Liquiditdt und Zuverlidssigkeit) griindet und die Zulassung
von Gebietsfremden zum nationalen Verkehr (Kabotage) gewidhrleistet, ab
31. Dezember 1992 in Kraft treten kann

~ die Harmonisierung der meisten technischen Merkmale sowie der Gewichte
und Abmessungen der Handelsfahrzeuge

- die gegenseitige Anerkennung der nationalen Ausbildungs- und Befihi-
gungsnachweise

- gemeinschaftliche Regelung der Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer {obwohl
die derzeitig geltende Regelung in Kiirze uberpriift wird}

- das erleicherte Uberqueren der Binnengrenzen der Gemeinschaft;

Binnenschiffahrt

~ die gegengeitige Anerkennung der einzelstaatlichen Schifferpatente

- die technilschen Vorschriften fiir die Schiffe

= die sanierung des Marktes durch eine Regelung ilber den Abbau des struk-
turellen hiffsraumiiberhangs
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~ Vereinheitlichung der Jahresrechnungen der Eisenbahngesellschaften

- Harmonisierung der Regeln iiber die finanziellen Beziehungen zwischen
den Eisenbahngesellachaften und den Staaten

- eine Empfehlung zur Stdrkung der Zusammenarbeit zwischen den naticnalen
Eigenbahnunternehmen

Zivilluftfahrt

- ein erstes MaSnahmenpaket vom Dezember 1987 betreffend Tarife,
Kapazitdt, Marktzugang und Anwendung von Wettbewerbsbestimmungen;

Seeverkehr

- das erste MafSnahmenbiindel von 1986 betreffend den Marktzugang, freien
Dienstleistungeverkehr, die Anwendung von Wettbewerbesregeln, den Schutz
vor unlauteren Preisbildungepraktiken bestimmter auslindischer Flotten

37. stellt jedoch fest, daf der Rat noch iiber eine ganze Reihe von MafBnahmen
und gemeinsamen Regeln befinden muf, soll der grofe Binnenmarkt bis zu dem
schicksalhaften Termin vom 1. Januar 1993 erklichkext werden, Magnahmen,
die folgendes betreffen:

- den freien Marktzugang,

- die Kabotagefreiheit

- die Abschaffung von nationalen Gesetzen, Regelungen und Praktiken, die
protektionistisch wirken oder nichttarifire Hemmnisse gegeniiber dem
innergemeinschaftlichen freien Wettbewerb und freien Verkehr bilden

- die vollstlndige Beseitigung der Formalititen und Kontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft

-~ den Abbau nationaler Bestimmungen, die eine Verzerrung des
intermodalen Wettbewerbs bewirken

- die Vollendung der Harmonisierung der technischen Vorschriften

- die Steuerharmonisierung, vor allem die der Mehrwertsteuer- und Ver-
brauchsteuersitze auf Mineraldle, sowie die Einfiihrung eines gemein-
samen Systems der Weitergabe der Verkehrsinfrastrukturkosten an die
Benutzer

~ die Verringerung des Gefdlles der Sozialkosten ,

" - die gegenseitige Anerkennung von nationalen Diplomen, Patenten und
Befihigungsnachweisen und Aufstellung gemeinsamer Regeln fir die
Berufsausbildung 7

~ die Transparenz der berechtigten staatlichen Beihilfen

- die Einfiihrung eines Krisenmechanismus

- ein einheitliches System betreffend die Auflagen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Aufgaben des &ffentlichen Dienstes

- ein kohdrenter Plan zur Entwicklung des Schienenverkehrs in der

' Gemeinschaft

- die Schaffung eines integrierten eurcpaweiten Netzes der Bedienung mit
technisch kompatiblen Hochgeschwindigkeitsziigen;

= Verbesserung der Infrastrukturen betreffend die Binnenschiffahrt, die
Schleusen in Frankreich und auch die Errichtung einer neuen Infra-
struktur (Rhain-Rane- und Rhein-Donau-Kanal);

Eisenbahn- und Binngnechiffahrtsverkehrsmarktes eingedenk der zurickge-
legten ‘Stationen, def verabschiedeten gemeinsamen Hapnahmen und vorgeleg-
ten Vorschlige innerhalb der vorgesehenen Frist erreicht werden kann, doch
nur dann, wenn der Rat bei der Anwendung der von der Kommission vorge-

38. ist ebenfalls der h{flssung, dag das Ziel eines einheitlichen Strapen-,
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schlagenen und von ihm genehmigten Gemeinschaftsbestimmungen mit Fleif und
etwas mehr Energie vorgeht; :

befiirchtet jedoch leider, daB die Vollendung des Binnenmarkts im Luft- und
Seeverkehr derart viele zusitzliche Magnahmen erfordert - vor allem was
die Wettbewerbsregeln, den Marktzugang und die Dienstleistungen anbe-~
trifft -, dapf ihre Annahme bis 1993 nicht mdglich ist; weist im ibrigen
darauf hin, dag folgendes noch entechieden werden mufs

- Funktionieren der Luftfrachtverkehrsdienste;

- Verlidngerung einer Reihe von Freistellungen je Kategorie von den Wett-
bewerbsbestimmungen, 'Harmonisierung der Bestimmungen iiber die
Flugzeit, ‘die Zuweisung von Zeitnischen, die Normen fiir die
Flugtauglichkeit der Geridte, die rechnergestiitzten Buchungssystema,
den interregionalen Flugverkehr, die Aufhebung der bilateralen
Abkommen und die Ausweitung der fiinften Freiheit und der
Zustindigkeiten von EUROCONTROL im Flugverkehrssektor;

- die Freistellung von den Wettbewerbsregeln fiir Schiffahrtekonsortien
und die Verstirkung der Wettbewerbsfahigkeit europidischer Reeder sowie
die Einfiilhrung eines europdischen Schiffsregisters; erinnert daran,
‘daf die gemeinschaftliche Seeschiffahrt sich in einer beunruhigenden
Dauerkrise befindet, und vertritt die Auffassung, daf sie fir die
wirtschaftliche Unabhingigkeit der Gemeinschaft lebenswichtig ist, da
mehr als 90% des Handels mit Drittlindern auf dem Wagserwege
abgewickelt werden, und daf daher ein gemeinsames Syestem zur Senkung
der Betriebskosten eingefithrt werden muS, welches es den in der
Gemeinschaft niedergelassenen Reedern ermdglicht, das fiir ihre Arbeit
unerldfliche Maf an Wettbewerbsfihigkeit wiederzuerlangen;

ist davon {berzeugt, dag8 die Verwirklichung dieses Ziels eines grogen
Binnenmarkts nicht ein Z%iel per se ist, sondern dag vielmehr die Entwick-
lung einer gemeinsamen abgestimmten und ausgewogenen Verkehrspolitik eine
ganze Reihe zusdtzlicher Bemiihungen erfordert, die im wesentlichen oben
skizziert wurden;

befiirwortet eine Anderung des EWG-Vertrags dahingehend, daf auf dem Gebiet
des Verkehrs wie in anderen Bereichen allgemein auf das Verfahren der
Mitentscheidung zurlickgegriffen wird;

bemerkt in diesem Zusammenhang, daf sein Ausschuf fiir Verkehr und Frem-
denverkehr beabsichtigt, eine Reihe spezifischer Fragen, die gemeinsame
Magnahmen erfordern, griindlich zu priifen und dariiber Berichte zu er-
stellen, um ihm konkrete Empfehlungen iiber folgende Themen vorlegen zu
kénnen: :

= Verkehrssicherheit

= Verkehr und Umwelt

- Verkehr und Regionalentwicklung

- Soziale Dimension im Verkehr

- steuerliche Magnahmen im Bereich des Verkehrs

- Energleverbrauch im Verkehrssektor

- intermodaler Verkehr

- Stadtverkehr.

- Flugsicherung

~ Binnenschiffahrt

~ Beziehungeh zu den EFTA-Lindern

- Beziehungeh zu den COMECON-Lindern

- Beziehungen zu den Lindern des Mittelmeerraums

- Beziehungen zu anderen Drittlindern

- Fremdenverkehr

- Verkehr und daa Jahr 2000;
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fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, zwischen-
zeitlich keinesfalls nationale Mafnahmen zu treffen, die mit einer Konso-
lidieruny des Verkehrsbinnenmarkts unvereinbar wiren;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung und den Bericht denm
Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten,
den EFTA-Staaten, den mittel~ und osteuropdischen Staaten sowie den AKP-
Staaten zu itbermitteln.

Nicole PERY

Vizeprasidentin

Enrico VINCI

Generalsekretar



