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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber das Inverkehrbringen von

und den freien Warenverkehr mit Bauprodukten zur Umsetzung
der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten ilber Bauprodukte (AB1. EG-Nr. L 40

S. 12) (- Bauproduktengesetz - BauPG -)

-

Punkt der 634. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1991

A.

Der federfithrende Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stiddtebau (Wo),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (Fz) und

der Rechtsausschufl (R)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Arti-

kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu

Avsgeliefert am 17. SEP. 1991

nehmen:

S 1. Zu §§ 3 und 15

b

In § 3 Abs. 1 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Flir Bauprodukte, die

- technische Arbeitsmittel im Sinne des Gerdtesicherheits-

gesetzes,
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I
(noch Ziffer 1)

- iiberwachungsbediirftige Anlagen im Sinne des § 24 der
Gewerbeordnung oder

- gefdhrliche Stoffe im Sinne der Gefahrstoffverordnung

sind und fiir die das Bauproduktengesetz anzuwenden ist,
werden die Aufgaben nach Satz 2 vom Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung wahrgenommen."

Als Folge sind in § 15 Abs. 1 die Worte

"Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates"

durch die Worte

"Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und der
Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
werden ermiichtigt, gemeinsam durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Bauproduktenrichtlinie (BPR)
hat die EG eine Vorschrift erlassen,
die nach Artikel 1 Abs. 2 BPR

jedes Produkt als '"Bauprodukt"
erfalt, '"das hergestelit wird,

um dauerhaft in Bauwerke des Hoch-
oder Tiefbaus eingebaut zu werden".
Diese Definition erfaBt, je nach
Auslegung, mehr oder weniger Produkte,
deren technische Beschaffenheit
national bisher nach Vorschriften
zum Schutze Beschdftigter und
Dritter zu beurteilen ist und

in die Zustdndigkeit der Arbeits-
und Sozialminister fillt.
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(noch Ziffer 1)

Verfahren auf Gebieten, die zum
Kernbereich des Arbeitsschutzes
zdhlen, miissen auch kiinftig von
Einrichtungen und Beh6rden des
Arbeitsschutzes durchgefilhrt werden.
Eine Aufteilung der sich aus der

BPR ergebenden Aufgaben auf das
Baurecht und das Arbeitsschutzrecht
steht nicht im Widerspruch zur

BPR, sondern entspricht der bisher
bewdhrten Praxis. Folglich miiten
auch die Bekanntmachungen zu Baupro-
dukten, die dem Arbeitsschutz
zuzuordnen sind, von dem Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung
ausgesprochen werden,

Die Einschridnkung "und fiir die
das Bauproduktengesetz anzuwenden
ist" ist unter Bezugnahme auf

den gednderten Text zu § 3 Abs. 2
zur Klarstellung zweckmiBig.

AS 2. Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 sind die Worte "im Hinblick auf wesentliche
Anforderungen nach § 5 Abs. 1" zu streichen.

Begrindung:
In § 5 Abs. 1 ist eine Vielzahl unter-

~schiedlicher Anforderungen aufgefihrt. Da
in der Regel andere EG-Richtlinien nicht
alle in § 5 Abs. 1 aufgefihrten Anforderun-
gen beinhalten, kann die bisherige Formu-
lierung dazu fuhren, dap in Deutschland ein
Produkt nach verschiedenen EG-Richtlinien
zugleich beurteilt werden muf. Dies ist von
der EG nicht beabsichtigt. In den Fillen, in
denen fiir Produkte spezielle EG-Richtlinien
erstellt worden sind, mup die entsprechende
spezielle EG-Richtlinie maPgebend sein und
nicht die allumfassende Bauprodukten-
Richtlinie.



(noch Ziffer 2)

Hierdurch bedingt ergibt sich langfristig,
daP die vorrangig dem Arbeltsschutzbereich
zuzuordnenden Produkte durch spezielle EG-
Richtlinien geregelt werden, die von den
zur Zeit in Arbeit befindlichen novel-
lierten Arbeitsschutzgesetzen national er-
fapt werden. Damit wird letztlich wieder
die Kompetenzabgrenzung erreicht, die sich
bisher bewahrt hat.

AS 3. Zu § 4 Abs. 5

In § 4 Abs. 5 ist nach dem Wort "weitergehend'" das Wort
"regeln,'" einzufigen.

Begrﬁndung:

Auch im Bauproduktengesetz muB

der Grundsatz gelten "lex specialis"
geht vor "lex generalis'". Daher

darf nicht nur die Einschrinkung
oder das Verbot die Annahme bewirken,
sondern auch eine "weitergehende
Regelung", da hierbei spezielle,

auf das Produkt bezogene Regelungen
angesprochen werden.
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4. Zu §§ 7 und 16

In § 7 Abs. 1 ist Satz 2 durch folgende Sidtze zu ersetzen:

"Fir Produkte, die dem § 24 der Gewerbeordnung, dem Gerite-
sicherheitsgesetz sowie der Gefahrstoffverordnung oder
sonstigen Vorschriften des technischen Arbeitsschutzes
zuzuordnen sind, ist in Abweichung von Satz 1 die Zentral-
stelle der Lédnder fiir Sicherheitstechnik (ZLS), Miinchen, die
fir die Entscheidung iliber die europiische technische
Zulassung zustdndige Stelle. Soweit bei der Entscheidung
lber europdische technische Zulassungen Aufgaben beriihrt
werden, die in bundeseigener Verwaltung oder im Auftrag
des Bundes wahrgenommen werden, beriicksichtigen die Stellen
im Rahmen dieses Gesetzes auch die besonderen Anforderungen

dieser Aufgabenbereiche."

Als Folge ist
- § 7 Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Stellen nach Absatz 1 wirken im Rahmen ihrer Zustin-
digkeit im Auftrag des Bundes in dem Gremium mit, in

dem nach der Bauproduktenrichtlinie die von den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften bestimmten
Zulassungsstellen zusammengeschlossen sind.",

- § 7 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

""(3) Die Stellen nach Absatz 1 teilen dem Bundesminister
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau und dem Bundes-
minister flir Arbeit und Sozialordnung im Rahmen ihrer
Zustdndigkeit die von den dafiir bestimmten Zulassungs-



(noch Ziffer 4)

stellen aus anderen Mitgliedstaaten der Europédischen
Gemeinschaften nach der Bauproduktenrichtlinie erteilten
europdischen technischen Zulassungen nach Gegenstand,
wesentlichem Inhalt und Fundstelle mit.'",

- in § 16 Abs. 1 Satz 1| nach dem Wort "Zulassungsstelle"”
die Worte "im Rahmen der Zustidndigkeit” einzufiigen,

- nach § 16 Abs. 1 folgender neuer Absatz 1 a einzufiigen:

(1 a) Bis zum Inkrafttreten eines Abkommens der Linder

ttber die Zentralstelle der Lidnder fiir Sicherheitstechnik
(ZLS), Miinchen, nimmt die Zentralstelle fiir Sicherheits-
technik im Aufbau, Miinchen, die Aufgaben der Zulassungs-
stellen im Rahmen der Zustdndigkeiten nach § 7 Abs. 1
vorldufig wahr, ldngstens jedoch bis zum 31. Dezember 1993."

Begriindung:

Im wesentlichen wird auf die Begriin-
dung zum Anderungsvorschlag zu

§ 3 Abs. 1*) verwiesen. Es kann
davon ausgegangen werden, daf

die zwischen den beiden Stellen
erforderliche Zusammenarbeit unter
den Stellen selbst geregelt werden
kann.

Die Anderung von § 7 Satz 2 ergibt
sich aus redaktionellen Griinden.

*) Siehe oben Ziffer 1.
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Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 1

sind die Worte '"Die zustindige oberste Landesbehérde
oder die von ihr bestimmte Behérde"

durch die Worte "Die nach Landesrecht zustindige oder
von der Landesregierung bestimmte Anerkennungsbehdrde"
Zu ersetzen.

Begrindung:

In den Lindern, in denen die Be-
stimmung der zustidndigen Behdérde

durch Rechtssatz erfolgt, mufl § 11
Abs. 1 Satz 1 als Ermdchtigung zur
Regelung durch Rechtsverordnung ver-
standen werden. Adressat einer solchen
Ermdchtigung kann aber nur die Landes-
regierung sein, nicht eine oberste
Landesbehdrde (Artikel 80 Abs. 1

Satz 1 GG). Durch den Zusatz ''nmach
Landesrecht" wird insbesondere der
Freiraum der Landesparlamente ver-
grofert.

Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 2

ist das Wort "Anerkennungsstelle"
durch das Wort "Anerkennungsbehdrde"
zu ersetzen.

Begriindung:

Die Bezeichnung als "Anerkennungsbe-
hdrde'" anstatt "Anerkennungsstelle"
dient der Klarstellung, dafl es sich
im Unterschied zu den Prif-, Uber-
wachungs- und Zertifizierungsstellen
bei der Anerkennungsstelle stets um
eine Landesbehdrde handelt.



Zu § 11 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

(2) Nach Landesrecht oder von den Landesregierungen
kdnnen die Aufgaben der Priif-, Oberwachungs- und Zer-
tifizierungsstelle nach Absatz 1 auf BehSrden lber-
tragen werden, welche ausreichend mit geeigneten
Fachkrdften besetzt und mit den erforderlichen Vor-
richtungen ausgestattet sind. "

Begriindung:

Die Bestimmung der als Priif-, Ober-
wachungs- und Zertifizierungsstellen
zustidndigen Behdrden sollte aus Griin-
den der Rechtsklarheit und Rechts-
sicherheit nicht durch eine General-
klausel des Bundesrechts, sondern
nach Landesrecht oder durch Regelung
der Landesregierung erfolgen. Durch
den Zusatz "nach Landesrecht" wird

u. a. auch eine Regelung durch
Staatsvertrag der Linder erméglicht.
Einer Anzeige iiber die Fachaufsichtsbe-
hérde an die zustindige oberste
Landesbehdrde bedarf es dann nicht.
Die OUberpritfung, ob die zustindigen
Behdrden den Anforderungen des Ab-
satzes 1 Satz 1 genligen, ist eine
selbstverstindliche Pflicht der
Linder und bedarf keiner Hervorhebung
wie sie in Absatz 2 Satz 3 vorge-
sehen ist.
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Fz 8. Zu § 16 Abs. 1

Bei Annahme § 16 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

entfallen

die Zif- . .

fern 12 "(1) Der Bund erstattet nach MaBigabe eines zwischen Bund und Lindern
und 17

zu schlieBenden Abkommens dem Deutschen Institut Ffiir Bautechnik,
Berlin, die angemessenen anderweitig nicht gedeckten Kosten, die
diesem durch die Wahrnehmung der in § 7 genannter Aufgaben entste-
hen. Davon bleibt die, im 1968 zwischen Bund und Lindern
geschlossenen Abkommen iiber das Institut fir Bautechnik, Berlin,
festgelegte institutionelle Férderung des Instituts durch Bund
und Lander unberiihrt; diese wird auch entsprechend fiur das Deut-
sche Institut fir Bautechnik fortgesetzt. Bis zum Inkrafttreten
des Abkommens iiber das Deutsche Institut fir Bautechnik, Berlin,
nimmt das Institut fir Bautechnik, Berlin, die Aufgaben der Zu-
lassungsstelie nach § 7 abs. 1 gegen Erstattung der dadurch an-
fallenden Kosten durch den Bund vorldufig wahr, lingstens jedoch
bis zum 31.12.1993, v

Begriindung:

Wie sich aus Abschnitt D des Vorblatts zum Gesetzentwurf ergibt,
will der Bund seine Mitfinanzierung des Deutschen Instituts fir
Bautechnik nur noch auf die in § 16 Abs. 1 vorgesehene Uberrnahme
der aus der Organleihe i.S5. § 7 des GCesetzentwurfs resultierenden

Kasten beschrinken.

Bisher trdgt der Bund aber zusammen mit den Landern anteilig zur
Finanzierung des Grundbedarfs des Instituts fir Bautechnik nach
Malgabe des im Jahre 1968 zwischen Bund und Ldndern geschlossenen
Abkommens bei, da die Arbeit des Instituts aueh im Bundesinteresse
erfolgt. Die Grinde fUr diese institutionelle Férderung des Bun-
des haben sich seit 1968 nicht gedndert und bestehen auch fiir die
Zukunft fort. Ein einseitiger Riickzug des Bundes zu lLasten der
Lander ist deshalb nicht gerechtfertigt. Die bisherige Finanzie-
rungsregelung muB deshalb grundsitzlich auch auf das Deutsche
Institut fiir Bautechnik Ubertragen werden, zusitzlieh ist vom
Bund der Mehraufwand infolge Ubernahme der in § 7 genannten
Aufgaben durch das Institut zu {ibernehmen.



Wo

Entfillt bei An-
nahme einer der
Ziffern 1 bis 8,
insbesondere
der Empfehlungen
von AS oder Fz

10.

11.

12.
Entfilit bei
Annahme von
Ziffer 8

- 10 -

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat erhebt gegen den Gesetzentwurf in der
Sache keine Einwendungen.

Er stellt dazu jedoch folgendes fest:

Das Bauproduktengesetz kann nur vollzogen werden, wenn
das Abkommen iGber das Deutsche Institut fiir Bautechnik
rechtsverbindlich wird.

Die Ldnder werden das Abkommen iiber das Deutsche Institut
fidr Bautechnik nur abschlieBen, wenn die Vefeinbarung
iber das Stimmverhalten des stimmberechtigten Vertreters
des Bundes im Stdndigen AusschuBf nach Artikel 19 und
Artikel 20 der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom

21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Bauprodukte
(AB1. EG-Nr. L 40 8. 12) (Bauproduktenr1cht1in1e) und
iber das Sonderverfahren nach Artikel 16 und Artikel 17 der
Bauproduktenrichtlinie zwischen Bund und Lindern abge-
schlossen wird.

$§ 16 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfes ist nur annehmbar,
wenn entweder.
- das Abkommen iiber das Deutsche Institut fiir Bautechnik
bis zum 31. Dezember 1992 rechtsverbindliich ist oder
- das Abkommen {iber die Errichtung und Finanzierung des
Instituts fiir Bautechnik von 1968 mit Wirkung zum
31. Dezember 1992 gekiindigt worden ist.
Die Berechnung der endgiiitigen HBhe der Kostenerstattung
fiir das Jahr 1993 soll auf der Basis der Kostenermittlung
fir das Jahr 1994 erfolgen.



13.

14.

15.

16.
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Der Bundesrat bittet die Lidnder, dafiir Sorge zu tragen,
dafl das Abkommen Uber das Deutsche Institut fiir Bautechnik
zum 1. Januar 1993 wirksam werden kann.

Begrﬁndung:

Der vorliegende Gesetzentwurf ist als ein Teil des Umsetzungs-
konzeptes fir die Bauproduktenrichtlinie in mehr als 1 1/2-
jdhriger Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den fur das Bau-

wesen zustindigen Ministern der Linder (ARGEBAU) erarbejtet

worden.

Der Vollzug des Bauproduktengesetzes setzt die Grindung des
Deutschen Instituts fir Bautechnik voraus, weil durch das Ab-
kommen und § 7 des Bauproduktengesetzes die Zustidndigkeit *) fir
die Erteilung europdisch-technischer Zulassungen dem Institut
ibertragen wird und weil der Bund sich des Instituts im Wege der
Organleihe gemdB § 7 Abs. 2 zur Erflillung seiner Aufgaben be-

dient.

Um die materiellen Interessen der Linder im Bereich der Baupro-
duktenrichtlinie abschlieBend sicherzustellen, was im Bereich

der europdisch-technischen Zulassungen durch das Abkommen gewihr-
Teistet ist, “) ist es erforderlich, die Vereinbarung liber das
Stimmverhalten des stimmberechtigten Vertreters des Bundes im
Stdndigen AusschuB nach Artikel 19 und Artikel 20 der Richtlinie
B89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber
Bauprodukte (AB1. EG-Nr. L 40 s. 12), (Bauproduktenrichtlinie)

und iiber das Sonderverfahren nach Arfike] 16 und Artikel 17

Bauproduktenrichtlinie abzuschlieBen.

*
) Bei Annahme von Ziffer 4 entsprechend anzupassen.
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17. Die Zahlungsverpflichtungen des Bundes (Kostenerstattungsprin-

Entfilit zip) erfordern den Wegfall seiner Zahlungsverpflichtungen aus

Sgié?g?mw dem Abkommen {iber die Errichtung und Finanzierung des Instituts

fer 8 fiir Bautechnik von 1968, Bei einer Kiindigung des Abkommens durch
einen Vertragspartner wirde der Vollzug des Bauproduktengesetzes
ohne das neue Abkommen erheblich erschwert,

Wo 18. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir

eine Novellierung der EG-Bauproduktenrichtlinie einzusetzen,
mit der die Anforderungen an Bauprodukte um das Kriterium
"Wiederverwertbarkeit" (Recyc¢lingfidhigkeit) erweitert werden.
Die Notwendigkeit einer Wiederverwertung von Bauprodukten
ergibt sich zunichst aus dem Verwertungsgebot des Abfallge-
gesetzes. Aber auch angesichts der heute schon vorhandenen
Entsorgungsprobleme bei Baureststoffen ist es - im Sinne
einer Zukunftsvorsorge - erforderlich, die Wiederverwertbar-
keit von Baustoffen bereits vor deren Verwendung zu priifen.

B.

19. Der Wirtschaftsausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiR

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.



