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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber das Inverkehrbringen von und den freien
Warenverkehr mit Bauprodukten zur Umsetzung der Richtlinie 89/106/EWG
des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der'Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte

(AB1. EG-Nr. L 40 S. 12) (- Bauproduktengesetz - BauPG - )

A. Zielsetzung

Der vorliegende Entwurf eines Bauproduktengesetzes soll der Um-
setzung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Bauprodukte - nachfolgend Bauproduktenrichtlinie
genannt - dienen.
Die Bauproduktenrichtlinie bezweckt die Beseitigung technischer Hemm-
nisse beim Warenverkehr mit Bauprodukten innerhalb der EG-Mitglied-
staaten. Es handelt sich um eine Harmonisierungsrichtlinie nach der
sogenannten "neuen Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmo-
nisierung und der Normung" vom 7. Mai 1985 (AB1. EG-Nr. C 136 S. 1).
Solche Richtlinien legen nur noch die wesentlichen sicherheitsrele-
vanten Anforderungen fest. Die nihere Konkretisierung der technischen
Anforderungen bleibt der Normung durch das Europ&ische Komitee fiir
Normung (CEN) bzw. durch das Europdische Komitee fir elektrische
Normung (CENELEC) iiberiassen. Die in den einzelnen Mitgliedstaaten

_ bestehenden Schutzniveaus sollen durch die Einrichtung von Kiassen
und Leistungsstufen erhalten bleiben. Zwischen diesen Klassen und
Leistungsstufen kdnnen die Mitgliedstaaten je nach Verwendungszweck
wdhlen.
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Die Bauproduktenrichtlinie gilt umfassend flr alle Bauprodukte, die
hergestel1t werden, um dauerhaft in Bauwerke des Hoch- oder Tief-
baus eingebaut zu werden.

Sie regelt das Inverkehrbringen, den freien Warenverkehr und die Ver-
wendung von Bauprodukten.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Bauproduktenrichtlinie inner-
halb von 30 Monaten nach ihrer Bekanntgabe, dem 27. Dezember 1988, in
nationales Recht umzusetzen. Die Umsetzungsfrist ist mit dem

27. Juni 1991 abgelaufen. Dieser Umsetzungstermin konnte wegen umfang-
reicher Abstimmungsnotwendigkeiten mit den Landern nicht eingehalten
werden. Doch liegt auch die Kommission mit den Vorarbeiten zur Um-
setzung der Richtlinie - wie der Erarbeitung der Grundlagendokumente -
deutlich hinter den von ihr selbst gesetzten Terminvorstellungen.

Losung

Das Bauproduktengesetz soll die Bauproduktenrichtlinie umfassend hin-
sichtlich des Inverkehrbringens von Bauprodukten und des freien Waren-
verkehrs mit Bauprodukten von und nach den EG-Mitgliedstaaten um-
setzen.

Aufgrund dieses Regelungsziels ist das Bauproduktengesetz kompetenz-
rechtlich dem Recht der Wirtschaft nach Artikel 74 Nr. 11 GG zuzu-
ordnen.

‘Die Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie hinsichtlich der Verwendung

von Bauprodukten soll in den jeweiligen, die Verwendung von Bau-
produkten regelnden Rechtsvorschriften erfolgen, wie z.B. in den
Landesbauordnungen oder im Wasserhaushaltsgesetz.

Der Entwurf des Bauproduktengesetzes:

- Unterscheidet wie die Richtlinie zwischen der Brauchbarkeit und
der Konformitdt von Bauprodukten; ein Bauprodukt darf nur in den
Verkehr gebracht werden, wenn es brauchbar ist und die Konformitit
nachgewiesen worden ist;
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~ leitet die Brauchbarkeit eines Bauproduktes gemidB den Vorgaben
der Richtlinie daraus ab, daB es einer technischen Spezifikation,
d.h. einer (harmonisierten oder anerkannten) Norm oder einer
europdischen technischen Zulassung entspricht; im Wege eines
Konformitdtsnachweisverfahrens wird die Ubereinstimmung des

Bauprodukts mit den technischen Spezifikationen sichergestellt;

- legt fest, daB Brauchbarkeit und Konformitdt zusammen zum CE-
Zeichen fiihren; ein Bauprodukt, welches das CE-Zeichen trigt,
hat die widerlegbare Vermutung fiir sich, daB es brauchbar ist
und erfolgreich ein Konformitdtsnachweisverfahren durchlaufen
hat;

- geht davon aus, daB die Erteilung der europdischen technischen
Zulassung von den Ldndern im Rahmen der Durchfiihrung des Bau-
produktengesetzes nach Artikel 83 GG dem Deutschen Institut
fiir Bautechnik, Berlin, iibertragen wird. Die Mitwirkung auf
EG-Ebene im Gremium der Zulassungsstellen (EOTA), die dem AuBen-
vertretungsrecht des Bundes nach Artikel 32 GG zuzurechnen
ist, wird dem Deutschen Institut fiir Bautechnik im Wege der
Organleihe iibertragen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Bund wird insoweit mit Kosten belastet, als er dem Deutschen
Institut fiir Bautechnik die Kosten zu erstatten hat, die diesem
durch die Erledigung der Aufgaben im Rahmen der Organleihe ent-
stehen. Die Hohe der Kosten ist z.Zt. noch nicht abSchﬁtzbar, da
~das Gremium der Zulassungsstellen auf EG- Ebene erst vor kurzem
die Arbeiten aufgenommen hat.

Dem stehen Kosteneinsparungen durch Wegfall der bisherigen insti-
tutionellen Forderung des Instituts durch den Bund gegeniiber,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber das Inverkehrbringen von und den freien
Warenverkehr mit Bauprodukten zur Umsetzung der Richtlinie 89/106/EWG
des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvoréchriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte

(AB1. EG-Nr. L 40 S. 12) (- Bauproduktengesetz -.BauPG -)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. August 1991

021 (424) - 680 17 - Ba 32/91

An'den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber das Inverkehrbringen
von und den freien Warenverkehr mit Bauprodukten
zur Umsetzung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates
vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber Bauprodukte {AB1. EG-Nr. L 40 S. 12) (- Bau-
produktengesetz - BauPG -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Fristablauf: 27.09.9T



Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau.
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Entwur f

eines Gesetzes Uber das Inverkehrbringen von und den freien
Warenverkehr mit Bauprodukten zur Umsetzung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung
der Rechts—- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Ober Bauprodukte (ABlL. EG-Nr. L 40 S. 12) (- Bauproduktenge-
getz - BauP@ -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen: '

5§ 1
Zweck

Die Vorschriften dieses Gesetzes regeln das Inverkehrbringen von
Bauprodukten und den freien Warenverkehr mit Bauprodukten von und
nach den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften zur Um-
setzung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten Uber Bauprodukte (ABl. EG-Nr. L 40 S. 12) (Bauproduk-
tenrichtlinie). Offentlich-rechtliche Vorschriften, die Anforde-
rungen an die Verwendung von Bauprodukten stellen, bleiben unbe-
rdhrt.



(1)

(2)

(3)

§ 2
Begrifisbestimmungen
Bauprodukte sind

1. Baustoffe, Bauteile und Anlagen, die hergestellt werden, um
dauerhaft in bauliche Anlagen des Hoch- oder Tiefbaus eingebaut
Zu werden,

2. aus Baustoffen uqd_Bauteilen vorgefertigte Anlagen, die herge-
- stellt werden, um mit dem Erdboden verbunden zu werden, wie
Fertighauser, Fertiggaragen und Silos.

Harmonisierte Normen sind nach Art. 7 Abs. 1 der Bauprodukten-
richtlinie auf Grund von Mandaten der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften von Europ&ischen Normungsorganisationen im- Hinblick
auf die wesentlichen Anforderungen nach § 5 Abs. 1 erarbeltete
technische Regeln, die in entsprechende nationale Normen umgesetzt
werden. Bund und L&nder wirken in der Regel im Rahmen der Beteili-
gung interessierter Kreise bei der Erarbeitung der harmonisierten
Normen mit, um den in der Bundesrepublik Deutschland auf Grund SE-
fentlich-rechtlicher Vorschriften und im &éffentlichen Auftragswe-
sen erreichten Stand technischer Anforderungen in die europaische
Normung einzubringen.

Anerkannte Normen sind in Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften fir Bauprodukte geltende technische Regeln, von denen auf

" Grund eines nach der Bauproduktenrichtlinie durchgefﬁhrten Verfah-

(4}

rens anzunehmen ist, dap sie mit den wesentlichen Anforderungen

nach § 5 Abs. 1 Ubereinstimmen.

Leitlinien fur die europdische technische Zulassung sind nach der
Bauproduktenrichtlinie auf Grund eines Auftrages der Kommission
der Européischen Gemeinschaften vom Gremium der von den Mitglied-
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staéten der Européischen Gemeinschaften bestimmten Zulassungsstel-—
len erarbeitete Grundlagen fir die Erteilung européischer techni-
scher Zulassungen. '

Européische technische Zulassungen sind nach diesem Gesetz oder
nach Rechtsvorschriften, die andere Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie
erlassen haben, dem Hersteller fur Baﬁprodukte von dafir bestimm-

‘ten Zulassungsstellen erteilte Brauchbarkeitsnachweise.

§ 3
Anwendungsbereich
Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fir Bauprodukte, fir die

1. die Kommission der Europadischen Gemeinschaften die Fundstellen
der harmonisierten oder anerkannten Normen im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Gemeinschaften verdffentlicht hat,

2. Leitlinien fUr die europdische technische Zulassung erarbeitet -
sind,

3. europdische technische Zulassungen, ohne dap Leitlinien erar-
beitet sind, nach § 5 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 6
Abs., 4 Satz 2 erteilt werden kdnnen,

4. die wesentlichen Anforderungen nach § 5 Abs. 1 nur eine unter-
geordnete Bedeutung haben und die die Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften in einer Liste erfaft hat.

Der Bundesminister £ir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau gibt
die Normen, in die die harmonisierten Normen umgesetzt worden
sind, und die anerkannten Normen nach Satz 1 Nr. 1, die Leitlinien
nach Satz 1 Nr. 2 und die Liste nach Satz 1 Nr. 4 im Bundesanzei-
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ger bekannt; Normén sind nach Gegenstand und Fundstelle bekanntzu-
geben. Die Vorschriften dieses Gesetzeé sind auf Bauprodukte in
den F&llen nach Satz 1 Nr. 3 mit dem Inkrafttreten dieses GeSetzes -
und in Féllen nach Satz 1 Nr. 1, 2 und 4 mit den Bekanntmachungen
nach Satz 2 anzuwenden; die §§ 13 und 14 sind mit dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes anzuwenden. Werden die Bekanntmachungen nach
Ssatz 2 auf Grund von Entscheidungen der Kommission der Europé- '
ischen Gemeinschaften aufgehoben, findet dieses Gesetz auf die da-
von betroffenen Bauprodukte insoweit keine Anwendung.

Dieses Gesetz gilt nicht fdr Bauprodukte, soweitrsich ihr Inver-

kehrbringen und freier Warenverkehr im Hinblick auf wesentliche
Anforderungen nach § 5 Abs. 1 nach Rechtsvorschriften richtet, die
der Umsetzung anderer Richtlinien der Europaischen Gemeinschaften

dienen.
§ 4
Allgemeine Anforderungen
Ein Bauprodukt darf nur in den Verkehr‘gebracht und frei gehandelt |
werden, wenn es brauchbar nach § 5 ist und die Konformitdt nach

§ 8 nachgewiesen worden ist.

Ist in bekanntgemachten harmonisierten Normen oder in einer deml

. Hersteller erteilten, européischen technischen Zulassung nichts

anderes bestimmt, darf ein Bauprodukt auch dann in den Verkehr ge-.
bracht werden, wenn sich seine Brauchbarkeit und Konformitat aus
anderen Rechtsvorschriften ergibt, die das Inverkehrbringen oder
die Verwendung des Bauprodukts regeln; dieses Bauprodukt darf das
CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 nicht tragen.

Ein Bauprodukt nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 darf abweichend von
Absatz 1 in den Verkehr gebracht und frei gehandelt werden, wenn
eine Erklarung des Herstellers liber die Ubereinstimmung des Bau-
produkts mit den allgemein anerkannten Regeln der Technik vor-
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liegt, die in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften
gelten. Dieses Bauprodukt darf das CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1
nicht tragen. '

Ist die Verwendung eines Bauprodukts nur fdr den Einzelfall vorge-
sehen, ist Absatz 1 nicht anzuwenden; dieses Bauprodukt darf das
CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 nicht tragen.

Rechtsvorschriften, die das Inverkehrbringen von Bauprodukten aus
Grinden des allgemeinen Gesundheitsschutzes, des Arbeitsschutzes

oder des Umweltschutzes weitergehend einschranken oder verbieten,
bleiben unberihrt.

Brauchbarkeit

Ein Bauprodukt ist brauchbar, wenn es solche Merkmale aufweist,
dap die bauliche Anlage, fur die es verwendet werden soll, beil
ordnungsgeméfer Instandhaltung dem Zweck entsprechend wahrend ei-
ner angemessenen Zeitdauer und unter Berlcksichtigung der Wirt-
schaftlichkeit gebrauchstauglich ist und die wesentlichen Anforde-
rungen der mechanischen Festigkeit und Standsichérheit, des Brand-
schutzes, der Hygiene, Gesundheit und des Umweltschutzes, der Nut-
zungssicherheit, des Schallschutzes sowie der Energieeinsparung
und des Warmeschutzes erfudllt.

Ein Bauprodukt gilt als brauchbar, wenn es bekanntgemachten harmo-
nisierten oder anerkannten Normen entspricht oder von diesen nur
unwesentlich abweicht.

Weicht ein Bauprodukt nicht nur unwesentlich von einer bekanntge-
machten harmonisierten oder anerkannten Norm oder einer dem Her-

steller erteilten, europaischen technischen Zulassung ab, ist die
Brauchbarkeit durch eine européische technische Zulassung nach § 6
nachzuweisen, wenn fir dieses Bauprodukt Leitlinien fir die euro-
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paische technische Zulassung bekanntgemacht sind. Ist dies nicht
der Fall, kann die Brauchbarkeit durch eine europaische technische
Zulassung nach § 6 Abs. 4 Satz 2 nachgewiesen werden. Satze 1 und

~ 2 sind in den Fallen nach Absatz 5 nicht anzuwenden.

gind fur ein Bauprodukt weder harmonisierte noch anerkannte Normen
bekanntgemacht, ist die Brauchbarkeit durch eine europdische tech-
nische zulassung nach § 6 nachzuwelsen, wenn fiir dieses Bauprodukt
Leitlinien fir dile européische technische Zulassung bekanntgemacht
sind. Sind solche Leitlinien nicht bekanntgemacht, kann die
Brauchbarkeit durch eine europaische technische Zulassung nach § 6
Abs. 4 Satz 2 nachgewiesen werden, wenn dies die Kommission der
Europaischen Gemeinschaften gestattet.

Weicht ein Bauprodukt nicht nur unwesentlich von einer bekanntge-
machten harmonisierten oder anerkannten Norm oder einer dem Her-
steller erteilten, europdischen technischen Zulassung ab, die als
Nachweis der Konformitat eine Erklarung des Herstellers nach § 8
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 entweder in Verbindung mit § 8 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 und 6 oder in Verbindung mit § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 6
vorschreibt, ist die Brauchbarkeit durch eine Erstprufung des Bau-~
produkts nach § 9 Abs. 4 durch eine hierflr anerkannte_Prﬁfstelle
nachzuweisen. A

§ 6
Européiscﬁe technische Zulassung

Auf schriftlichen Antrag des Herstellers oder seines Vertreters
erteilt die zustandige Stelle nach § 7 Abs. 1 {(Zulassungsstelle)
in den Fallen nach § 5 Abs. 3 und 4 fur ein Bauprodukt eine euro-
paische technische Zulassung, wenn das Bauprodukt brauchbar ist.
Der Vertreter mup seinen Geschéftssitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaften haben. Die zur Beurteilung des Antra-
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ges erforderlichen Unterlagen sind diesem beizufigen. Die Zulas-
sungsstelle kann den Antrag zurlckweisen, wenn die Unterlagen un-
vollstandig sind oder erhebliche Mangel aufweisen.

Der Antrag auf Erteilung einer europdischen technischen Zulassung
ist unzulassig, wenn der Hersteller oder sein Vertreter diesen An-
trag bereits bel einer anderen Zulassungsstelle eines Mitglied-
staates der Eurcopdischen Gemeinschaften gestellt hat.

Probestiicke und Probeausfihrungen, die fur die Prufung der Brauch-
parkeit des Bauprodukts erforderlich sind, sind vom Hersteller
oder seinem Vertreter zur Verfigung zu stellen und auf Anforderung
der Zulassungsstelle durch Sachverstandige zu entnehmen oder unter
ihrer Aufsicht herzustellen. Die Sachverstandigen werden von der
Zulassungsstelle bestimmt.

Die Beurteilung der Brauchbarkeit erfolgt auf der Grundlage der
Leitlinien fir die europidische technische Zulassung. sind fur ein
Bauprodukt Leitlinien nicht bekanntgemacht, darf eine européische
technische Zulassung nur erteilt werden, wenn Einvernehmen mit den
fiir europaische technische Zulassungen bestimmten Zulassungsstel-
len der Mitgliedstaaten der Europadischen Gemeinschaften besteht,
daf der Nachweis der Brauchbarkeit nach § 5 Abs. 1 erbracht ist.
In der europdischen technischen Zulassung wird das nach § 8 anzu-
wendende Konformitdtsnachweisverfahren festgelegt.

Die européische technische Zulassﬁng wird widerruflich und fiur ei-
ne bestimmte Frist erteilt, die in der Regel finf Jahre betragt.

' Die Frist kann auf schriftlichen Antrag jewells um fuinf Jahre ver-

liangert werden; die Frist kann auch rickwirkend verlangert werden,
wenn der Antrag vor Fristablauf bei der Zulassungsstelle eingegan-
gen ist. Die europadische technische Zulassung kann, auch nachtréag-
lich, mit Nebenbestimmungen versehen werden, die sich insbesondere
auf die Herstellung, die Baustoffeigenschaftén, die Verwendung und
die Unterrichtung der Abnehmer beziehen. -
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Die europdische technische Zulassung wird unbeschadet der Rechte
Dritter ertellt.

Die Zulassungsstelle verdffentlicht den Gegenstand und wesentli-
chen Inhalt der von ihr erteilten europ&ischen technischen Zulas-
sungen und gibt davon den von den Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaften bestimmten Zulassungsstellen Kenntnis. Auf Anforde-
rung einer Zulassungsstelle ist dieser eine Ausfertigung der euro-
paischen technischen Zulassung zuzuleiten.

Die durch das Verfahren der europaischen technischen Zulassung be-
dingten Kosten sind nach Mapgabe der Kostenregelung der Zulas-
sungsstelle dem Antragsteller aufzuerlegen.

Europaische technische Zulassungen von dafir bestimmten Zulas-—
sungsstellen aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften gelten auch in der Bundesrepublik Deutschland.

§ 7
zZulassungsstelle

Das Deutsche Institut fir Bautechnik, Berlin, ist auf Grund des
Abkommens tber das Institut die fiir die Entscheidung Uber die eu-
ropaische technische Zulassung zustindige Stelle. Soweit bel der
Entscheidung Ober eurocpaische technische Zulassungen‘Aufgaben be-
rihrt werden, die in bundeseigener Verwaltung oder im Auftrag des
Bundes wahrgenommen werden, beriicksichtigt das Institut im Rahmen
dleses Gesetzes auch die besonderen Anforderungen dieser Aufgaben-
bereiche. |
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Das Deutsche Institut fur Bautechnik wirkt im Auftrag des Bundes
in dem Gremium mit, in dem nach der Bauproduktenrichtlinie die von
den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften bestimmten Zu-
lassungsstellen zusammengeschlossen sind. Das N&éhere wird zwischen
Bund und L&ndern vereinbart.

Das Deutsche Institut fur Bautechnik teilt dem Bundesminister fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau die von den dafir bestimmten
zulassungsstellen aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-—
meinschaften nach der Bauproduktenrichtlinie erteilten europa-
ischen technischen Zulassungen nach Gegenstand, wesentlichem In-
halt und Fundstelle mit.

" Konformitdtsnachweisverfahren

Ein Bauprodukt, dessen Brauchbarkeit sich nach bekanntgemachten
harmonisierten oder anerkannten Normen oder nach europaischen
technischen Zulassungen richtet, bedarf einer Bestétigung seiner
Ubereinstimmung (Konformit&t) mit diesen Normen oder Zulassungen
nach den Absétzen 2 bis 7.

pas Nachweisverfahren der Konformitat kann bestehen aus:
1. Erstprufung des Bauprodukts durch den Hersteller,
2. Erstprifung des Bauprodukts durch eine Priifstelle,

3. Prufungen von im Werk entnommenen Proben nach festgelegtem
priifplan durch den Hersteller oder eine Prifstelle,

4. Stichprobenpriifung von im werk, im freien Verkehr oder auf der
Baustelle entnommenen Proben durch den Hersteller oder eine
Priufstelle,
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5. Prufung von Proben aus einem zur Lieferung anstehenden oder
gelieferten Los durch den Hersteller oder eine Priufstelle,

6. stindige Eigeniiberwachung der Produktion durch den Hersteller
{(werkseigene Produktionskontrolle),

7. Erstinspektion des Werkes und der werkseigenen Produktionskon-
trolle durch eine Uberwachungsstelle oder

8. laufende Uberwachung, Beurteilung und Auswertung der werksei-
genen Produktionskontrolle durch eine Uberwachungsstelle.

Die Verfahren nach Satz 1 Nr. 1 bis 8 kénnen entsprechend den An-
forderungen an das Bauprodukt und seine Eigenschaften miteinander
verbunden werden. Uber die Tatigkeit der Pruf- und Uberwachungs-
stellen nach Satz 1 sowie Ulber die Bewertung ihrer Ergebnisse kann
eine Bestidtigung durch eine Zertifizierungsstelle verlangt werden.

(3) Die Bestdtigung der Konformitat erfolgt durch
1. Konformitétserkléfﬁng des Herstellers nach § 9 cder

2. Konformitétszertifikat nach § 10.

Ist als Nachweisverfahren erganzend zu Absatz 2 Satz 1 die Besta-
tigung einer Zertifizierungsstelle Uber die Durchfihrung der pro-
duktbezogenen Prifungen nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 bis 5 vorge-
schrieben, erfolgt die Bestdtigung der Konformitét>durch ein Kon-
formitAtszertifikat nach § 10.

(4) Fir ein Bauprodukt ergeben sich das Nachweisverfahren nach Ab-
satz 2 und die Bestatigungsart nach'Absatz 3 im einzelnen aus den
bekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Normen oder deren
Bekanntmachung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 oder aus den europaischen
technischen Zulaésungen. Ist ein Nachweisverfahren und eine Besta-
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tigungsart nicht festgelegt, bedarf es eines Nachweisverfahrens
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und 6 und einer Bestatigungsart nach
Absatz 3 Satz 1 Nr. 1.

Ein Bauprodukt, das nicht in Serie hergestellt wird, bedarf nur
des Nachweisverfahrens nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und 6 und der
BestaAtigungsart nach Absatz 3 satz 1 Nr. 1, sofern die bekanntge-
machten harmonisierten oder anerkannten Normen oder die europa-
ischen technischen Zulassungen nicht etwas anderes bestimmen.

Bei einem Bauprodukt nach Absatz 1 Satz 1 hat der Hersteller oder
sein Vertreter das Bauprodukt auf Grund der Konforﬁitétserklarung
oder des Konformitdtszertifikats mit dem CE-Zeichen nach § 12

Abs. 1 zu kennzeichnen. Sie kénnen durch Rechtsverordnung nach

§ 15 Abs. 1 Nr. 1 verpflichtet werden, zusétzliche Angaben zum CE-
Zeichen nach § 12 Abs. 2 zu machen. § 6 Abs. 1 Satz 2 ist entspre-
chend anzuwenden. Hat weder der Hersteller noch sein Vertreter
seinen Geschaftssitz in einem Mitgliedstaat der EBuropalischen Ge-—
meinschaften, ist die Kennzeichnung mit dem CE-Zeichen nach § 12
Abs. 1 und den Angaben nach § 12 Abs. 2 von demjenigen vorzuneh-
men, der das Bauprodukt erstmals in den Verkehr bringt. '

Das CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 mit den Angaben nach § 12 Abs. 2
ist auf dem Bauprodukt oder auf seiner Verpackung oder, wenn dies
nicht mdéglich ist, auf dem lieferschein anzubringen.

Es ist untersagt, ein Bauprodukt mit dem CE-Zeichen nach § 12
Abs. 1, ohne dap die Konformitat nach Absatz 1 nachgewlesen ist,
oder mit einem damit verwechselbaren Zeichen zu kennzeichnen. Es

ist ferner untersagt, zum CE-Zeichen Angaben nach § 12 Abs. 2 zu

machen, ohne dazu aufgrund eines Konformitétsnachweises nach Ab-
satz 1 berechtigt zu sein.
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Konformitdtserklarung des Herstellers

Mit der Konformitétserklarung bestatigt der Hersteller oder sein
vertreter, dap die zum Nachwelis der Konformit&t vorgeschriebenen
vVerfahren durchgefihrt worden sind und die Konformitdt des Baupro-
dukts ergeben haben. § 6 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwen-
den. Die Konformit&tserklarung ist schriftlich in deutscher Spra-
che abzugeben, vom Hersteller oder seinem Vertreter aufzubewahren
und auf Verlangen den Beauftragten der zustandigen Behdrde vorzu-
legen. Die Konformitatserklarung hat insbesondere Angaben zu ent-
halten Uber: '

1. Name und Anschrift des Herstellers oder seines Vertreters,

2. Beschreibung des Bauprodukts,

3. die bekanntgemachte harmonisierte oder_anerkannte Norm, die dem
Hersteller ertellte, europaische technische Zulassung oder den
Nachweis nach Absatz 4, die fir die Beurteilung des Bauprodukts
mapgeblich sind, '

4. besondere verwendungshinweise,

5. Namen und Anschriften der pruf-, Uberwachungs- und Zertifizie-
rungsstellen,

6. Name und Funktion der Person, die zur Unterzeichnung im Namen

des Herstellers oder seines Vertreters ermachtigt ist.

Ist ein Nachweisveffahren nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 6 vor-
geschrieben, darf der Hersteller ode: sein Vertreter eilne Konfor-
mitatserkldrung nur abgeben, wenn er durch Erstpriifung des Baupro-
dukts und werkseigene Produktionskontrolle sichergestellt hat, dap
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das von ihm hergestellte Bauprodukt den bekanntgemachten harmoni-
sierten oder anerkannten Normen oder europdischen technischen Zu-
lassungen entspricht.

Ist ein Nachweisverfahren nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr.2 und 6 vorge-
schrieben, darf der Hersteller oder sein Vertreter eilne Konformi-
tatserklarung nur abgeben, wenn die Prufstelle nach Erstprufung
des Bauprodukts bestatigt hat, dap das Bauprodukt den bekanntge-
machten harmonisierten oder anerkannten Normen oder europdischen
technischen Zulassungen entspricht und der Hersteller durch werks-
eigene Produktionskontrolle sichergestellt hat, dap das von ihm
hergestellte Bauprodukt den bekanntgemachten harmonisierten oder
anerkannten Normen oder eurcopaischen technischen Zulassungen ent—
spricht.

Bei einem Bauprodukt nach § 5 Abs. 5 erfolgt der Nachweis der
Brauchbarkeit auf schriftlichen Antrag des Herstellers oder seines
Vertreters im Rahmen der Prufung nach '‘Absatz 3 unter Bericksichti-
gung der in den bekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten
Normen oder europaischen technischen Zulassungen enthaltenen An-
forderungen. § 6 Abs. 1 Satz 2 bis 4, Abs. 3, Abs. 6 Satz 3,

Abs. 7 ist entsprechend anzuwenden.

Ist ein Nachweisverfahren nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 3, 6 bis 8
in Verbindung -mit Satz 3 vorgeschrieben, darf der Hersteller oder
sein Vertreter eine Konformitatserkl&rung nur abgeben, wenn er
durch Erstprifung des Bauprodukts und werkseigene Produktionskon-
trolle und, soweit vorgesehen, durch Prifung von im Werk entnomme-
nen Proben nach festgelegtem Prufplan sichergestellt hat, dap das
von ihm hergestellte Bauprodukt den bekanntgemachten harmonisier-
ten oder anerkannten Normen oder eurcopaischen technischen Zulas-—
sungen entspricht und eine Zertifizierungsstelle bestatigt hat,
daB eine Erstinspektion des Werkes und der werkseigenen Produk-
tionskontrolle durchgefihrt worden ist und, soweit vorgesehen, die
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1aufende Uberwachung der werkseigenen Produktionskontrolle nach

den bekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Normen oder
europdischen technischen zulassungen vorgenommen wird.

§ 8 Abs. 6 Satz 4 ist entsprechend anzuwenden.
§ 10

Konformitadtszertifikat
Auf Antrag des Herstellers oder seines Vertreters erteilt die Zer-
tifizierungsstelle in Fallen nach § 8 Abs. 3 Satz 2 ein Konformi-
tatszertifikat, wenn die zum Nachweis der Konformitat des Baupro-
dukts vorgeschriebenen Verfahren durchgefihrt worden sind und des-
sen Konformitdt ergeben haben. § 6 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend
anzuwenden. Das Konformitadtszertifikat ist vom Hersteller oder
seinem Vertreter aufzubewahren und auf Verlangen den Beauftragten

der zusté&ndigen Behdrde vorzulegen. Es hat insbesondere Angaben
zu enthalten uber:

1. Name und Anschrift der zertifizierungsstelle,

2. Name und Anschrift des Herstellers oder seines Vertreters,

3. Beschreibung des Bauprodukts,

4. bekanntgemachte harmonisierte oder anerkannte Normen oder euro-
paische technische Zulassungen, die fur die Begrteilung des

Bauprodukts mapgeblich sind,

5. besondere verwendungshinweise,

6. Nummer des Zertifikats, gegebenenfalls angaben zu Nebenbestim-
mungen und zur Gultigkeitsdauer des zertifikats,

7. Name und Funktion des Unterzeichners des Zertifikats.
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§ 8 Abs. 6 Satz 4 ist auf die Antragstellung nach Satz 1 und die
verpflichtungen nach Satz 3 entsprechend anzuwenden. ISt das Xon-
formitatszertifikat von einer anerkannten zertifizierungsstelle
aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften
erteilt, ist es in deutscher Sprache vorzulegen.

§ 11
Prif-, Uberwachungs— und Zertifizierungsstellen
Die zustandige oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte
Behdrde kann auf schriftlichen Antrag eine Person, Stelle oder
Uberwachungsgemeinschaft als '

1. Prifstelle fir einen Brauchbarkeitsnachweis nach § 9 Abs. 4,

2. Prifstelle fir die Verfahren nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
bis 5,

3. ﬂberwachungsstélle fiir die Verfahren nach § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr.
7 und 8, '

4. Zertifizierungsstelle flr Bestatigungen nach § 8 Abs. 2 Satz 3 .
und Erteilung des Konformitétszertifikats nach § 10

anerkennen, wenn sie oder die bei ihr Beschaftigten nach ihrer
Ausbildung, Fachkenntnis, persénlichen Zuverlassigkeit, ihrer Un-
parteilichkeit und ihren Leistungen Gewahr dafur bieten, dap diese
Aufgaben sachgerecht wahrgenommen werden und wenn sie Uber die er-

" forderlichen Vorrichtungen verfligen. Die Anerkennungsstelle hat

die anerkannten Stellen :egelmébig im Hinblick auf die Anforderun-
gen nach Satz 1 zu Uberprifen. '
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Behdérden kénnen im Rahmen ihrer Aufgaben als Prif-, Uberwachungs-'
und Zertifizierungsstelle nach Absatz 1 tatig werden, wenn sie
ausreichend mit geeigneten Fachkré&ften besetzt und mit den erfor-
derlichen Vorrichtungen ausgestattet sind. Sie haben ihre Tatig-
keit nach Satz 1 der zustandigen obersten Landesbehdrde Uber die
Fachaufsichtsbehdérde unter Angabe der Produktbereiche und der Auf-
gaben anzuzeigen. Der Fachaufsichtsbehdrde obliegt die regelmapige
Uberpriufung der in Satz 1 genannten Behdérden entsprechend Absatz 1
Satz 2. '

Werden von einem Antrag,auf Anerkennung nach Absatz 1 Aufgaben be-
rihrt, die in bundeseigener Verwaltung oder im Auftrag des Bundes
wahrgenommen werden, hdért die zustandige cberste Landesbehdrde zu-
nachst den zustdndigen Bundesminister an. Dem zusté&ndigen Bundes-
minister steht fir Anerkennungen nach Satz 1 ein Vorschlagsrecht
zZu.

Die Anerkennungen nach Absatz 1 gelten auch in den anderen Bundes-

landern.

FOr die Erledigung der Aufgaben durch Personen, Stellen, Uberwa-
chungsgemeinschaften und Behdérden nach Absatz 1 und 2 sind Kosten
(Geblhren und Auslagen) zu erheben.

Prif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen, die von einem an-
deren Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften anerkannt wor-
den sind, stehen entsprechend dieser Anerkennung den nach Absatz 1
anerkannten Stellen gleich.

§ 12
CE-Zeichen
Das Konformitatszeichen nach diesem Gesetz ist das CE-Zeichen.

Einzelheiten werden durCthechtsverordnung nach § 15 aAbs. 1 Nr.'l
festgelegt. '
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zum CE-Zeichen nach Absatz 1 kénnen durch Rechtsverordnung nach

§ 15 Abs. 1 Nr. 1 insbesondere folgende Angaben vorgeschrieben

werden:

1. Name des Herstellers oder seines Vertreters,

2. Angaben zu den Produktmerkmalen nach den bekanntgemachten har-
monisierten oder anerkannten Normen oder europaischen techni-

schen Zulassungen,

3. die letzten beiden Ziffern des Herstellungsjahres des Baupro-—
dukts,

4. Angaben zur elngeschalteten zertifizierungsstelle,
5. Nummer des Konformitdtszertifikats.

§ 6 Abs. 1 Satz 2 und § 8 Abs. b Satz 4 sind entsprechend anzuwen-
den.

Ein Bauprodukt, das das CE-Zeichen nach Absatz 1 tréagt, hat die

" widerlegbare Vermutung fur sich, dap es im Sinne von § 5 brauchbar

ist und dap die Konformitat nach § 8 nachgewiesen worden ist.

i

§ 13

Verbot unberechtigt gekennzeichneter Bauprodukte; Betretungsrecht

sind Bauprodukte unberechtigt mit dem CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1
oder mit Angaben nach § 12 Abs. 2 gekennzeichnet, ohne dap dazu
die Voraussetzungen nach § 8 Abs. 6 vorliegen, oder fehlen Anga-
ben, die nach § 8 Abs. 6 und § 12 Abs. 2 vorgeschrieben sind, kann
die zustandige oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte
Behdrde das Inverkehrbringen und den freién Warenverkehr mit die-
sen Bauprodukten untersagen und deren Kennzeichnung mit dem CE-
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Zeichen entwerten oder beseitigen lassen. Entsprechendes gilt,
wenn BauprodukteAmit einem Zeichen gekennzeichnet sind, das mit
dem CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 verwechselt werden kann.

Die Beauftragten der zustandigen Behérde sind in Austibung ihres
Amtes nach Absatz 1 befugt, Geschafts— und Betriebsraume sowie dem
Ceschaft und Betrieb dienende Grundsticke, in oder auf denen Bau-
produkte hergestellt werden, zum 7zwecke des Inverkehrbringens oder
freien Warenverkehrs lagern oder ausgestellt sind, zu den Be-
triebs- und Geschaftszeiten zu betreten, die Bauprodukte zu be-
sichtigen und zu prifen. Zur Verhitung dringender Gefahren fur die
sffentliche Sicherheit und Ordnung sind die in Satz 1 genannten
Personen befugt, die in Satz 1 bezeichneten Grundstucke und Raume
auch auperhalb der dort genannten Zeiten zu betreten.

§ 14
Bupgeldvorschriften
Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 8 Abs. 6 Satz 2 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 die zusatzlichen Angaben zum CE*'
Zeichen nicht macht, '

2. entgegen § 8 Abs. 8 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsver-—
ordnung nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 ein Bauprodukt mit dem CE-Zei-
chen oder einem damit verwechselbaren Zeichen kennzelichnet,
oder

3. entgegen § 8 Abs. 8 Satz 2 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 zum CE-Zeichen Angaben macht.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu einhundert-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.
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§ 15
Rechtsverordnungen

(1) Der Bundesminister fir Raumordnung. Bauwesen und Stadtebau wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. das CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 festzulegen und zu diesem.Zei—
chen zus&tzliche Angaben nach § 12 Abs. 2 zu verlangen, sowle
das Anbringen von mit dem CE-Zeichen verwechselbaren Zeichen zu
untersagen,

2. Einzelheiten des Inhalts der Konformit&tserkldrung nach § 9
Abs. 1 und des Konformitétszertifikats nach § 10 festzulegen,

3. das Anerkennungsverfahren als Priif-, Uberwachungs- und Zertifi-
zierungsstelle nach § 11 Abs. 1,‘die Voraussetzungen fir die
Anerkennung, ihren Widerruf und ihr Erléschen Zu regeln, insbe-
sondere auch Altersgrenzen festzulegen sowie eine ausreichende
Haftpflichtversicherung zu fordern.

(2) Die Landesregierungen werden ermédchtigt, durch Rechtsverordnung

1. das Verfahren der Verdffentlichung der_européischeﬁ techni-
schen Zulassung nach § 6 Abs., 8 zu regeln,

2. die Uberprifung der Personen, Stellen und Uberwachungsgemein-
schaften nach § 11 Abs. 1 Satz 2 zu regeln,

3. die Erhebung von Kosten (Gebihren und Auslagen) fir die Tatig-
keit der Personen, Stellen, Uberwachungsgemeinschaften und Be-
hérden nach § 11 Abs. 1 und 2 zu regeln und die gebuhrenpflich—
tigen Tatbest&nde und die Geblhrensédtze néher zu bestimmen.
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§ 16
Uberleitungsvorschriften

Bis zum Inkrafttreten des Abkommens lber das Deutsche Institut fur
Bautechnik, Berlin, nimmt das Institut fir Bautechnik, Berlin, die

- Aufgaben der Zulassungsstelle nach § 7 Abs. 1 vorlaufig wahr,

langstens jedoch bis zum 31. Dezember 1993. Der Bund zahlt fur das
Jahr 1993 als Abschlag auf die Kostenerstattung in vierteljahrli-
chen Raten jahrlich den Betrag, den er fiUr das Haushaltsjahf 1990
nach Art. 7 des Abkommens Uber die Errichtung und Finanzierung des
Instituts fir Bautechnik aus dem Jahr 1968 zu zahlen hat. Die 1992
anfallenden Kosten gelten durch die Zuwendung des Bundes an das
Institut aus dem Abkommen Uber die Errichtung und Finanzierung des
Instituts fir Bautechnik aus dem Jahr 1968 als abgegolten.

Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach § 15 Abs. 1

Nr. 3 kann die zusténdige oberste Landesbehdrde Personen, Stellen
und Oberwachungsgemeinschaften vorlaufig anerkennen, wenn diese
die Anforderungen nach § 11 Abs. 1 erfiillen und bereits auf Grund
a4ffentlich-rechtlicher Vorschriften, die die Verwendung von Bau-
produkten regeln, anerkannt sind. Die vorlaufige Anerkennung darf
héchstens flir 2 Jahre ausgesprochen werden. § 11 Abs. 3 und 4 ist
entsprechend anzuwenden.

§ 17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritf am Tage nach der Verklindung in Kraft.
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Begrindung:

Allgemeines

Die Bauproduktenrichtlinie

Das Bauproduktengesetz dient der Umsetzung der Richtlinie
BS/106/EWG des Rates wvom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der
Rechts—- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Bau-
produkte (ABl. EG-Nr. L 40 S. 12) - nachfolgend Bauprodukten-
richtlinie genannt.

Die Richtlinie regelt das Inverkehrbringen, den freien Warenver-
kehr und die Verwendung. von Bauprodukten.

Eine Richtlinie des neuen Ansatzes

Das WeiBbuch der Kommission Uber die Vollendung des Binnenmark-
tes, das vom Europadischen Rat im Juni 1985 gebilligt worden ist,
sieht zur Vollendung des Binnenmarktes eine branchenspezifische
Politik vor, zu der nach § 71 des Weifbuches auch der Bausektor
gehdrt.

Entsprechend der Entschliefung 85/C 136/01 des Rates vom 7. Mail
1985 Uber "eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung" (ABl. EG-Nr. C 136 S. 1) sollen
in Harmonisierungsrichtlinien nur noch die wesentlichen sicher-
heitsrelevanten Anforderungen festgelegt werden, die nédhere Fest-
legung der technischen Anforderungen aber der Normung des Europa-
ischen Komitees‘fﬁr Normung (CEN), Brussel, oder des Européischen
Komitees flr elektrische Normung (CENELEC) {iberlassen bleiben.
Die in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Schutzniveaus
sollen dabei nicht verringert werden.



Beiden Vorgaben entspricht die am 21. Dezember 1988 vom Binnen-
marktrat beschlossene Bauproduktenrichtlinie.

Sie gilt nach Artikel 1 Bauproduktenrichtlinie umfassend fir alle
Bauprodukte, die hergestelit werden, um dauerhaft in Bauwerke des
Hoch- oder Tiefbaus eingebaut zu werden. Sie enthalt die wesent-
lichen Anforderungen in Artikel 3 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang
I Bauproduktenrichtlinie und UberldaBt déren technische Konkreti-
sierung uberwiegend der européischen Normung. Als Zwischenschritt
zwischen den wesentlichen Anforderungen an Bauwerke und europa-
ischen technischen Spezifikationen (Normen und Zulassungen) sol-
len nach Artikel 12 Bauproduktenrichtlinie zunéchst Grundlagendo-
kumente zur Prazisierung der wesentlichen Anforderungen erstellt
werden. In diesen Grundlagendokumenten sollen unter anderem die
Klassen und Leistungsstufen vorgesehen werden, die notwendig.
sind, um die unterschiedlichen Anforderungen an ein Bauprodukt je
nach der spe21flschen Verwendung in einem Bauwerk oder um die in
den elnzelnen Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften ge-
gebenen unterschiedlichen Schutzniveaus zu berlcksichtigen. Nach
Protokollerkl&rung Nr. 1 zur Bauproduktenrichtlinie sollen dabei
ndie vertretbaren technischen Traditionen der einzelnen Mitglied-
staaten voll berlcksichtigt werden”

Verpflichtung zur Anwendung

Artikel 2 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie'verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, das Inverkehrbringen nur solcher Bauprodukte zu ge-
statten, die im Sinne der Richtlinie brauchbar sind. Die Richtli-
nie bezweckt, nicht nur den freien warenverkehr solcher Baupro-
dukte zu erméglichen; die entsprechend der Richtlinie brauchbar
und konform sind sowie das Zeichen der Europdischen Gemeinschaf-
ten (CE-Zeichen) nach der Bauproduktenrichtlinie tragen; die Mit-
gliedstaaten werden auch verpflichtet, Rechtsgrundlagen zu schaf-
fen, die sicherstellen. daP alle Bauprodukte den wesentlichen An-—
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forderungen entsprechen und das in der Richtlinie vorgesehene
Verfahren durchlaufen, es sei denn, die Richtlinie 1&Bt Ausnahmen,
ausdricklich =zu.

Die Bauproduktenrichtlinie verpflichtet damit die Mitgliedstaaten
zugleich, die bisherigen nationalen gesetzlichen Regelungen im
Anwendungsbereich der Richtlinie den Verfahren und in gewissem
Umfang auch den materiellen Anfofderungen der Bauproduktenricht-
linie anzupassen. Wahlmdglichkeiten verbleiben den Mitgliedstaa-
ten klUnftig vor allem bei der Festlegung der in den technischen
Spezifikationen vorgesehenen Klassen und Leistungsstufen.

. Der Sténdige Ausschuf fur das Bauwesen

Die Bauproduktenrichtlinie enth&lt als Richtlinie des neuen An-
satzes in grofem Umfang verfahrensrechtliche Regelungen, die un-
ter anderem festlegen, in welchem Verfahren und mit welchen mate-
riellen Vorgaben die wesentlichen Anforderungen fir die einzelnen
Bauprodukte in "technischen Spezifikationen" konkretisiert wer-—
den. Unter "technischen Spezifikationen" sind nach Artikel 4 Abs.
1 satz 1 Bauproduktenrichtlinie dabei Normen und technische 2u-
lassungen zu verstehen.

Eine groPe Bedeutung bei der Konkretisierung der wesentlichen An-
forderungen kommt dem Standigen Ausschuf fir das Bauwesen_hach
Artikel 19 der Richtlinie zu. In ihm sind die Mitgliedstaaten
vertreten; den Vorsitz fiihrt ein Vertreter der Kommission. Der
Standige Ausschup wird zum Beisplel von der Kommission befaft,
wenn Auftrdge fir die Ausarbeitung von Grundlagendokumenten zu
erteilen sind. Die Grundlagendokumente werden dann von techni-
schen Ausschissen ausgearbeitet, in denen die Mitgliedstaaten.
mitwirken (Artikel 12 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie). Der Standi-
ge Ausschup wird gleichfalls bei der Annahme der Grundlagendoku-
mente befapt (Artikel 20 Abs. 2 Buchstabe b) Bauproduktenrichtli-
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nie). Die Grundlagendokumente werden nach Annahme durch die Kom-
mission im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verOffent-
licht (Artikel 12 Abs. 3 Bauproduktenrichtlinie).

4. Die Grundlagendckumente

Die Grundlagendokumente sind ein Zwischenschritt zwischen den we-
sentlichen Anforderungen der Richtlinie und den technischen Spe-
zifikationen auf Grund der Richtlinie (Artikel 3 Abs. 3 und Arti-
kel 12 Abs. 2 Buchstabe a Bauproduktenrichtlinie). Sie bilden u.
a. die Grundlage fir

- Mandate fiur harmenisierte Normen,

- Anerkennungsverfahren fdr nationale Normen,

- Auftrage fir Leitlinien fUr die europdische technische
Zulassung.

5. Harmonisierte Normen

Auf der Basis der Grundlagendokumente erteilt die Konmission der
Europdischen Normungsorganisation CEN/CENELEC das Mandat, fur ein
bestimmtes Bauprodukt eine harmonisierte Norm auszuarbeiten (Arti-
kel 7 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie). Vor Erteilung des Mandats
hat die Kommission den Sténdigen Ausschup fur das Bauwesen zu be-
teiligen. In dem Mandat sollen die erforderlichen Klassen und Lei-
stungsstufen dann festgelegt werden, wenn sie noch nicht in den
Grundlagendokumenten enthalten sind (Artikel 20 Abs. 2 Buchstabe a
Bauproduktenrichtlinie ).

Die harmonisierten Normen haben die Grundlagendokumente und die
Mandate zu bertcksichtigen und sind soweit wie méglich in Form von
Leistungsanforderungen an die Bauprodukte abzufassen (Artikel 7
Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie). Nach Erstellung der Normen durch
CEN/CENELEC verdffentlicht die Kommission die Normen durch Angabe
der Fundstellen im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (Ar-
tikel 7 Abs. 3 Bauproduktenrichtlinie). Diese Normen werden
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anschliefend in nationale Normen umgesetzt (z. B. DIN-EN-Normen).
Deren Fundstelle ist vom Mitgliedstaat zu verSffentlichen (Artikel
4 Abs, 2 Satz 2 Buchstabe a Bauproduktenrichtlinie).

Anerkannte Normen

Vor allem fur eine Ubergangszeit sieht Artikel 4 Abs. 3 Bauproduk-
tenrichtlinie ein Verfahren vor, mit dem nationale Normen als mit
den wesentlichen Anforderungén Ubereinstimmend anerkannt werden
kénnen. Der Standige Ausschuf fir das Bauwesen ist bei diesen An-
erkennungsverfahren, K von der Kommission einzuschalten (Artikel 5
Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie). Die Fundstellen der anerkannten
Normen sind von den Mitgliedstaaten der Europé&ischen Gemeinschaf-
ten und von der Kommission im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften zu verdffentlichen (Artikel 4 Abs. '3 Satz 5 und 6 sowie
Artiﬁel 5 Abs. 2 Satz 2 Bauproduktenrichtlinie).

Leitlinien fir die europdische technische Zulassung

Liegen fiir ein Bauprodukt weder harmonisierte noch anerkannte Nor-
men vor, kann flir dessen Brauchbarkeit der Nachweis durch eine eu-
ropaische technische Zulassung erforderlich sein. Das gleiche
gilt, wenn das Bauprodukt nicht nur unwesentlich von einer harmo-
nisierten oder anerkannten Norm abweicht - Abweichensgfall - (Arti-
kel 8 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie).

Die europdische technische Zulassung wird in der Regel auf der
Grundlage von Leitlinien erteilt (Artikel 9 Abs. 1 Bauprodukten-
richtlinié). Diese Leitlinien flr die europdische technische Zu-
lassung werden vom Gremium der fir die Erteilung europdischer &
technischer Zulassungen von den Mitgliedstaaten bestimmten Zulas-
sungsstellen (EOTA) erarbeitet. Voraussetzung dafir ist ein ent-
sprechender Auftrag der Kommission, wobeli der Standige Ausschup
fir das Bauwesen mit diesem Auftrag zu befassen ist (Art. 11

Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie).
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Die Leitlinien fir die europdische technische Zulassuhg sind nach
Befassung des Sténdigen Ausschusses flir das Bauwesen von den Mit-
gliedstaaten zu verdffentlichen (Artikel 11 Abs. 3 Bauprodukten-
richtlinie). '

Europdische technische Zulassungen

Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 Bauproduktenrichtlinie z&hlt die europa-
ische technische Zulassung zu den "technischen Spezifikationen".
Sie kann bei Fehlen von harmonisierten oder anerkannten Normen'
oder in Abweichensfdllen von den von den Mitgliedstaaten bestimm-—
ten Zulassungsstellen erteilt werden. In Ausnahmefdllen ist dies
auch ohne Leitlinien mdglich (Artikel 9 Abs. 2 Bauproduktenricht-
linie).

Nach Auffassung der Kommission ist die europaische technische Zu-
lassung keine Allgemeinverfiigung in dem Sinne, daf auch andere
Hersteller - vorbehaltlich zivilrechtlicher Einschrankungen - nach
ihr produzierte Bauprodukte in den Verkehr bringen kénnen, ohne
erneut eine Zulassung zu bendtigen.

Die europé&ischen technischen Zulassungen werden von den Zulas—
sungsstellen verdffentlicht; diese geben allen anderen Zulassungs-

stellen davon Kenntnis (Anhang II Nr. 5 Bauproduktenrichtlinie).

Brauchbarkeitsnachweils im Rahmen der Konformitatsprufung

Ist in den teéhnischen Spezifikationen fir ein Bauprodukt zur Kon-
trolle der Xonformitét mit den Anforderungen einer technischen
Spezifikation neben der werkseigenen Produktionskontrolle ledig-
lich die Erstprifung des Produkts durch eine zugelassene Prifstel-
le oder die Erstprifung durch den Hersteller vorgeschrieben, be-
darf es in Abweichensfédllen keiner europdischen technischen Zulas-
sung. Die Brauchbarkeit des Bauprodukts wird dann vielmehr im Rah-
men der Erstprifung des Produkts durch eine hierfiir zugelassene
Prifstelle mit geprift (Artikel 4 Abs. 4 Bauproduktenrichtlinie).
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Brauchbarkeit und Konformitat

Ein Bauprodukt mup nach der Bauproduktenrichtlinie brauchbar sein.
Diegs ist der Fall, wenn es einer technischen Spezifikation ent-
spricht (bekanntgemachte harmonisierte oder anerkannte Norm oder
dem Hersteller erteilte, europdische technische Zulassung) . Solan-
ge ein Bauprodukt von einer solchen technischen Spezifikation nur
unwesentlich abweicht, ist noch eine Entsprechung anzunehmen. Ent-
spricht ein Bauprodukt einer technischen Spezifikation nicht, ent-
weder, weil eine solche nicht vorliegt, oder ein Abweichensfall
(das heift, eine wesentliche Abweichung) gegeben ist, bedarf das
Bauprodukt in der Regel eines besonderen Brauchbarkeitsnachweises.
Der wichtigste Brauchbarkeitsnachweis ist die europaische techni-
sche Zulassung, die in Abweichensféllen bei Bauprodukten von min-

derer Sicherheitsrelevanz durch ein besonderes Verfahren im Rahmen

des Konformitatsnachweises ersetzt wird (siehe Nr.9).

Die so zu beurteilende Brauchbarkeit ist in einem Konformitatsbe-
scheinigungsverfahren nachzuweisen (Artikel 13 bis 15 Bauproduk-
tenrichtlinie). Das Konformit&tsbescheinigungsverfahren dient da-
zu, die Ubereinstimmung des Bauprodukts mit den fir seine Brauch-
barkeit mapgeblichen technischen Spezifikationen sicherzustellen.
Hierzu sind in den technischen Spezifikationen im einzelnen Ver-
fahren vorgeschrieben, die der Prifung des Bauprodukts und der
Produktionskontrolle dienen (Artikel 13 in Verbindung mit Anhang
III). Dabei kann die Einschaltung von zugelassenen ?rﬁf—, Uberwa-
chungs—- und Zertifizierungsstellen vorgeschrieben werden,

Bescheinigung der Konformitdt mit technischen Spezifikationen

Anhang III Nr. 1 Bauproduktenrichtlinie enth&lt eine abschliepende
Aufzahlung der Elemente, die in den technischen Spezifikationen

zur Kontrolle der Konformitédt vorgeschrieben werden koénnen. In An-
hang III Nr. 2 Bauproduktenrichtlinie sind die wichtigsten Systeme
der KonformitAtskontrolle zusammengestellt. Aus diesen Beispielen
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ergibt sich, daPp auch die Zertifizierung der werkseigenen Produk-
tionskontrolle durch eine zugelassene Zertifizierungsstelle zu ei-
ner Konformitadtserklarung des Herstellers fuhrt {(vgl. aAnhang IIT
Nr. 2 1ii Mdéglichkeit 1 Bauproduktenrichtlinie). Ist die Einschal-
tung einer Zertifizierungsstelle bei der Produktkontrolle vorge-
schrieben, flihrt dies zu einem Konformitadtszertifikat {vgl. Anhang
III Nr. 2 i Bauproduktenrichtlinie).

Die Aufgaben als Prif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstelle
kénnen nach Anhang III Nr. 3 Bauproduktenrichtiinie von ein und
derselben oder von verschiedenen Stellen wahrgenommen werden, und
zwar abhdngig von den nationalen Anerkennungen. Die von diesen
Stellen zu erfiliillenden Mindestanforderungen sind in Anhang IV Bau-
produktenrichtlinie enthalten. Die von dem jeweiligen Mitglied-
staat anerkannten Stellen sind der Kommission unter Angabe der
produktspezifischen Zusténdigkeiten und Aufgaben mitzuteilen (Ar-
tikel 18 Bauproduktenrichtlinie).

Das CE-Zeichen nach der Bauproduktenrichtlinie

Die Konformitétserklérung des Herstellers und das Konformitatszer-
tifikat berechtigen und verpflichten dazu, das CE-Zéichen auf dem
Bauprodukt anzubringen (Artikel 14 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang
III Bauproduktenrichtlinie). Das CE-Zeichen nach der Bauprodukten-
richtlinie besagt, dapf das Bauprodukt mit den technischen Spezifi-
kationen ﬁbereinstimmt ﬁnd das Konformitatsverfahren ordnungsgemap
durchgefihrt worden ist (Artikel 4 aAbs. 2 und 6 in Verbindung mit
Artikel 14 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie). Zum CE-Zeichen kdénnen
zusdtzliche Angaben gefordert werden, wie unter anderem die Klas-
sen und Leistungsstufen, denen das Bauprodukt entspricht.
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Schutzklausel

Die Richtlinie sieht in Artikel 5, 15 und 21 besondere Verfahren
flir die Palle vor, dap ein Mitgliedstaat der Auffassung ist, har-
monigierte oder anerkannte Normen, eurcopalische technische Zulas-
sungen, Mandate fir Normen oder analog Auftrége zu Erarbeitung von
Leitlinien oder Leitlinien selbst entsprachen z. B. nicht den we-
sentlichen Anforderungen (Artikel 5 Bauproduktenrichtlinie) oder
ein Bauprodukt sei unrechtm&pig mit dem CE-Zeichen nach der Bau-
produktenrichtlinie gekennzeichnet (Artikel 15 und 21 Bauproduk-
tenrichtlinie). o

Flir die letzten Fé&lle - der Schutzklausel im engeren Sinne - ist
beachtlich, dap nach der Bauproduktenrichtliinie der Hersteller
auch fir den Fall, dap er seinen Sitz nicht in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaften hat, keinen Vertreter oder Bevoll-
machtigten bestellen muf, der seinerseits den Gesch&ftssitz in ei-

" nem Mitgliedstaat unterhalt (siehe z. B. Artikel 14 Abs. 2 Baupro-

14,

duktenrichtlinie).

Option fir den nationalen Weg

Artikel 6 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie erlaubt es den Mitglied-
staaten, auf ihrem Gebiet das Inverkehrbringen von Bauprodukten
auch dann zu gestatten, wenn dafir technische Spezifikationen nach
der Bauproduktenrichtlinie vorliegen, der Hersteller aber weiter-
hin nach den bisherigen nationalen Vorschriften produzierte Bau-
produkte in den Verkehr bringen will. Dieser Weg ist dann nicht
méglich, wenn in harmonisierten Normen oder in dem Hersteller er-
teilten, européaischen technischen Zulassungen dies ausdricklich
ausgeschlossen ist. In der Regel werden die harmonisierten Normen
zeitliche Ubergangsregelungen enthalten, bis zu denen auch weiter-
hin alternativ nach nationalen Vorschriften zulassige Bauprodukte
(wie zum Beispiel nach den Landesbauordnungen) in den Verkehr ge-
bracht werden durfen,. |
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Die Regelung des Artikel 6 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie hat aber
auch Bedeutung fir sogenannte lokale Produkte, die in ihrer Ver-
breitung raumlich beschrankt sind und daher nicht auf den freien
warenverkehr in andere Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften angewiesen sind., Fur Bauprodukte nach Artikel 6 Abs. 2
Bauproduktenrichtlinie gelten die Ubrigen Vorschriften der Richt-
linie nicht. Sie dirfen das CE-Zeichen nach dieser Richtlinie
nicht tragen.

Produkte, die in bezug auf die wesentlichen Anforderungen nur eine
untergeordnete Rolle spielen

Bauprodukte, fir die die wesentlichen Anforderungen nur eine un-
tergeordnete Rolle spielen, koénnen von der Kommission nach Befas-
sung des Standigen Ausschusses flr das Bauwesen in eine Liste auf-
genommen werden. Die Bauprodukte dieser Liste kdénnen in den Ver-

kehr gebracht werden, wenn der Hersteller erklart, das Bauprodukt

entspreche den allgemein anerkannten Regeln der Technik, die in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften gelten (Arti-
kel 4 Abs. 5 Bauproduktenrichtlinie). Diese Bauprodukte diirfen das
CE-Zeichen nach dieser Richtlinie nicht tragen (Artikel 4 Abs. 6
Satz 4 Bauproduktenrichtiinie). Die oben genannte Liste wird von
der Kommission der Europaischen Gemeinschaften nach Befassung des
Sténdigen Ausschusses erstellt, verwaltet und regelmdfig Uberar-
beitet (Artikel 4 Abs. 5 Bauproduktenrichtlinie und Protokoller-
klarung Nr. 8 zur Bauprodukténrichtlinie). '

Einzelanfertigungen und nicht serienméPig hergestellte Bauprodukte

Aus der Protokollerkl&rung Nr. 2 zur Bauproduktenrichtlinie folgt,
dap die Mitgliedstaaten Bauprodukte, die nur zur Verwendung f£ir
einen Einzelfall hergestellt werden, vom Anwendungsbereich des Ge-
setzes, das der Umsetzung der Richtlinie dient, ausnehmen kénnen.
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Wird ein Bauprodukt nicht nur flir den Einzelfall hergestellt, auf
der anderen Seilte aber auch nicht in Serie angefertigt, ist nach
Artikel 13 Abs. 5 Bauprodukteénrichtlinie immer nur eine Konformi-
t4tserkldrung des Herstellers nach Erstpriifung des Produkts durch
den Hersteller und werkseigener Produktionskontrolle erforderlich,
es sel denn, in den technischen Spezifikationen ist ausdricklich
etwas anderes bestimmt.

Sonderverfahren

Wahrend der Anlaufzeit der Richtlinie, zu der fir eine Vielzahl
von Bauprodukten noch‘keine technischen Spezifikationen vorliegen
werden, soll der freie Warenverkehr mit Bauprodukten bereits durch
ein Sonderverfahren nach Artikel 16 und 17 Bauproduktenrichtlinie
erleichtert werden. Hierzu benennt der Mitgliedstaat des Herstel-
lers dem Bestimmungsmitgliedstaat zugelassene Pruf-, Uberwachungs-
und Zertifizierungsstellen. Diese kénnen die Bauprodukte des Her-
stellers nach den Regeln des Bestimmungsmitgliedstaates prifen und
Uberwachen. Der Bestimmungsmitgliedstaat wird diese Priifungen und
Uberwachungen auf Antrag anerkennen.

Verhdltnis zu anderen Richtlinien

Die Bauproduktenrichtlinie enthalt keine produktscharfe Abgrenzung
zu anderen Richtlinien. Die Regelungen in Artikel 2 Abs. 2 und 3
Bauproduktenrichtlinie sowie die Protokollerklarungen dazu belegen
jedoch den Willen der Kommission, die Anwendung von zwei Richtli-
nien auf ein Produkt mdéglichst zu vermeiden. Die dazu notwendigen
Abgrenzungen und Zuordnungen werden von der Kommission bei der Er-—
arbeitung neuer Richtlinienentwilrfe sowie unter Einschaltung des
Sténdigen Ausschusses fir das Bauwesen bei Erteilung von Mandaten
fir die Normung oder Auftrégen zur Ausarbeitung von Leitlinien £ir
die europdaische technische Zulassung getroffen.
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Verknipfung mit der Baukoordinierungsrichtlinie

Durch die Richtlinie des Rates 89/440/EWG vom 18. Juli 1989 zur
Anderung der Richtlinie 71/305/EWG Uber die Koordination der Ver-
fahren zur Vergabe &ffentlicher Bauauftrége (Baukoordinierungs-
richtlinie) ist eine enge Verbindung zwischen der Bauprodukten-
richtlinie und der Baukoordinierungsrichtlinie hergestellt. Danach
haben offentliche Auftraggeber bei der Vergabe 6£fentlicher Bau-
auftridge im allgemeinen auf harmonisierte Normen nach der Baupro-
duktenrichtlinie Bezug zu nehmen (Artikel 10 in Verbindung mit der
Erkl&rung fUr das Ratsprotokoll Nr. 12 Baukoordinierungsrichtii-
nie). Die &ffentlichen Auftraggeber sind daher insoweit an die in
den harmonisierten Normen der Bauproduktenrichtlinie enthaltenen
Klassen und Leistungsstufen gebunden.

Das Bauproduktengesetz i

Die Umsetzungskonzeption

Das Bauproduktengesetz soll die Bauproduktenrichtlinie umfassend
hinsichtlich des Inverkehrbringens von Bauprodukten und des freien
Warenverkehrs mit Bauprodukten von und nach den Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften umsetzen. Die Umsetzung der Bau-
produktenrichtlinie hinsichtlich der Verwendung von Bauprodukten
soll dagegen in den jeweiligen, die Verwendung von Bauprodukten
regelnden Rechtsvorschriften erfolgen, wie z. B. in den Landesbau-
ordnungen oder im Wasserhaushaltsgesetz. Daflir sind folgende Grun-
de mapfgebend:

~ Das Inverkehrbringen und der freie Warenverkehr Von und mit
Bauprodukten ist national bisher weitgehend ungeregelt. Soweit
einzelne Rechtsvorschriften auch das Inverkehrbringen von Pro-
dukten betreffen, wie z. B. das Geratesicherheitsgesetz oder
die Gefahrstoffverordnung, beziehen sich diese Vorschriften
nicht vornehmlich auf Bauprodukte.
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- National geregelt ist dagegen die Verwendung von Bauprodukten
wie z. B. in den Landesbauordnungen und dem Wasserhaushaltsge-
setz. Diese Verwendungsvorschriften sind national unterschied-
lichen Kompetenztragern zugeordnet. Diesen Kompetenztrégern
soll es weiterhin vorbehalten bleiben, die fir die konkrete
Verwendung der Bauprodukte mafgeblichen Klassen und Leistungs-
stufen der technischen Spezifikationen nach der'Bauprodukten—
richtlinie festzulegen.

Diese Doppelgleisigkeit der Umsetzung bringt keine Nachteile. Alle
wesentlichen'Elemen;e der Bauproduktenrichtlinie, wie die Vor-
schriften Uber die Brauchbarkeit, Konformitat und das CE-Zeichen
nach der Bauproduktenrichtlinie, scllen im Bauproduktengesetz ge-
regelt werden. Dies schlieBt die wichtigsten Verfahren wie die Er-
teilung einer europdischen technischen Zulassung oder die Anerken-—
nung von Priuf-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen mit ein.

In den Verwendungsgesetzen sollen dagegen das Verfahren zur Be-
stimmung der erforderlichen Klassen und Leistungsstufen und zur
Bedeutung des CE-Zeichens nach der Bauproduktenrichtlinie auch fir
die Verwendung der Bauprodukte geregelt werden. Ferner ist das
Sonderverfahren der Artikel 16 und 17 Bauproduktenrichtlinie, das
auf die bisherigen nationalen Verwendungsvorschriften abstellt, in
den jeweiligen Verwendungsvorschriften; insbesondere in den Lan-—
desbauvordnungen, umzusetzen, Sowelit Uber die Verknipfung mit der
Baukoordinierungsrichtlinie die "6ffentliche Hand" als Auftragge-
ber von Bauprodukten betroffen ist - wie im Bereich der Bundes-
fernstrapen -, soll eine Umsetzung durch Vergaberichtlinien erfol-
gen,

Das Bauproduktengesetz soll die Bauproduktenrichtlinie nur inso-

weit umsetzen, als dies notwendig ist. Es enthdlt daher keine Vor-
. schriften, die die Willensbildung der Kommission vorbereiten sol-
len. Dies gilt zum Beispiel fUr die Vorschriften (ber den Standi-
gen Ausschup fir das Bauwesen, die Vorbereitung technischer Spezi-
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fikationen, die Erstellung von Grundlagendokumenten, die Erteilung
von Mandaten fUr harmonisierte Normen an CEN/CENELEC oder den Auf-
trag zur Erarbeitung von Leitlinien an die EOTA.

Kompetenzrechtliche Einordnung

In den Erwagungsgrinden zur Bauproduktenrichtlinie ist als Ziel
der Richtlinie angegeben, die Behinderung des Warenverkehrs durch
technische Hemmnisse zu beseitigen. Zugleich wird anerkannt,  daB
es welterhin den Mitgliedstaaten obliegt, fir dle Sicherheit der
Bauwerke des Hoch- und Tiefbaus und die Einhaltung der sonstigen
Anforderungen des Aligemeinwohls ZUu sorgen.

Diese Uberlegungen sind auch flir die kompetenzrechtliche Einord-
nung des Bauproduktengesetzes mafgeblich. Unmittelbares Regelungs-
ziel ist es, Handelshemmnisse in Form technischer Regeln beim In-
verkehrbringen von Bauprodukten und beim freien Warenverkehr mit
Bauprodukten von und nach den Mitgliedstaaten der EBuropdischen Ge-
meinschaften abzubauen., Dies ist typischerweise dem Recht der
Wirtschaft nach Artikel 74 Nr. 11 GG zuzuordnen, Der Umstand, daB
sich die Regelungen dieses Gesetzes auch auf Bereiche auswirken,
die die Verwendung von Bauprodukten regeln und in diesen Bereichen
bisher bestehende Entscheidungsméglichkeiten und Verfahren in ge-
wissém Umfang einschranken oder ersetzen, begrindet keinen Vorrang
dieser Kompetenztitel gegeniber dem durch das unmittelbare Rege-—
lungsziel begriindeten Kompetenztitel aus Artikel 74 Nr. 11 GG.

Anwendung des Gesetzes

In § 2 Abs. 1 werden Bauprodukte entsprechend der Bauprodukten-
richtlinie in umfassendem Sinn definiert. Damit findet das Gesetz
aber mit seinem Inkrafttreten auf die so. definierten Bauprodukte
noch nicht insgesamt Anwendung. Die Voraussetzungen sind vielmehr
in § 3 Abs. 1 im einzelnen aufgezdhlt. Um das Gesetz auf ein ein-
zelnes Bauprodukt anzuwenden, missen alternativ folgende Voraus-
setzungen erfillt sein:
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- FUr das Bauprcdukt missen harmonisierte oder anerkannte Normen
vorliegen (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

- fOr das Bauprodukt oder den Produktbereich missen Leitlinien
fur die europaische technische Zulassung erarbeitet (§ 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2) oder die Erteilung europaischer technischer Zu-
lagssungen ohne Leitlinien méglich sein (§ 3'Abs. 1 Satz 1
Nr. 3), ‘

- oder das Bauprodukt muf in die Liste der Produkte, die in bezug
auf die wesentlichen Anforderungen nur eine untergeordnete Rol-
le spielen, aufgenommen sein (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4).

In den Fallen, in denen Normen oder Leitlinien fir ein Produkt auf
EG-Ebene vorliegen oder das Produkt in die Liste der untergeordne-
ten Produkte aufgenommen ist, soll ferner aus Grinden der Rechts-
klarheit eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger durch den Bundesmi-
nister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau erfolgen. Dem Mini-
ster steht bel der Bekanntmachung kein Ermessen zu. Mit der Be-
kanntmachung sollen die Vorschriften dieses Gesetzes dann auf die
entsprechenden Bauprodukte anzuwenden sein.

Bereits mit dem Inkrafttreten anwendbar sollen fir alle Bauproduk-
te die Vorschriften uber das Verbot unberechtigt gekennzeichneter
Bauprodukte, das Betretungsrecht und lber die Bupgeldvorschriften
{§§ 13 und 14) sowie Uber die Méglichkeit-sein, in einem besonde-
ren Verfahren bei Nichtvorliegen von bekénntgemachten harmonisier-
ten oder anerkannten Normen fir ein Bauprodukt eine européische
technische Zulassung erteilen zu koénnen, obwohl keine Leitlinien
bekanntgemacht sind (§ 5 Abs. 4 Satz 2). Ist eine solche europa-
ische technische Zulassung ohne Leitlinie erteilt, ist auf dieses
Bauprodukt das Geseté insgesamt anzuwenden. '



- 36 -
Die Vorschriften Uber die Zulassungsstelle (§ 7 in Verbindung mit
§ 16 Abs. 1) und die Pruf-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstel-
len (§ 11 in Verbindung mit § 16 Abs. 2) sind unmittelbar mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes anzuwenden.

Nebeneinander von Bauproduktengesetz und bisherigen Vorschriften

Aus der Vorschrift des Gesetzes Uber die Anwendung auf einzelne
Bauprodukte (§ 3) folgt, daP das Bauproduktengesetz erst allmah-
lich seine Rechtswirkung auf Bauprodukte entfalten wird. Dies ge-
schieht im wesentlichen in dem Umfang, in dem harmonisierte Normen
von CEN/CENELEC erstellt oder Leitlinien von der EQTA erarbeitet
werden.

Erst mit der Bekanntmachung der Normen, der Leitlinien und der
Liste der untergeordneten Produkte durch den Bundesminister fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau werden die ansonsten geltenden
nationalen Vorschriften lber Bauprodukte - vor allem des Bauord-
nungsrechts Uber Baustoffe, Bauteile und Bauarten - durch dieses
Gesetz weitgehend verdrdngt. Bis zu diesem Zeitpunkt sind sie fur
die jeweiligen Bauprodukte dagegen weiterhin anzuwenden. In den
Fallen einer fakultativen Erteilung einer europaischen technischen
Zulassung ohne Leitlinie (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) sollen das Bau-
produktengesetz oder die bisherigen Vorschriften (ber Bauprodukte
wahlweise anzuwenden sein. Dem Hersteller soll es dann zZum Bei-~
spiel freistehen, ob er fir ein Bauprodukt eine européische tech-
nische Zulassung nach diesem Gesetz oder eine allgemeine bauvauf-
sichtliche Zulassung nach einer Landesbaucrdnung beantragt.

Sind fir ein Bauprodukt Normen oder Leitlinien nach der Bauproduk-
tenrichtlinie bekanntgemacht, kann ein Hersteller auch weiterhin
nach den bisherigen nationalen Vorschriften Bauprodukte in den
Verkehr bringen, wenn in den bekanntgemachten harmonisierten Nor-
men oder den europdischen technischen Zulassungen nicht etwas an-
deres bestimmt ist (§ 4 Abs. 2). Das Inverkehrbringen dieser Bau-
produkte richtet sich dann zum Beispiel nach den Verwendungsregeln
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der jeweiligen Landesbauordnungen, des WHG oder des FStrG, die in-
sowelt auch als maPgeblich fir das Inverkehrbringen erklart wer-
den. SchliePlich richtet sich das Inverkehrbringen vén Bauproduk-
ten, deren Verwendung nur fir den Einzelfall bestimmt ist, nicht_
nach dem Bauproduktengesetz: fur deren Verwendung gelten z. B. die
Landesbauordnungen, das WHG oder das FStrG.

Grundprinzipien des Gesetzes

Das Gesetz unterscheidet wie die Richtlinie zwischen der Brauch-
barkeit (§ 5) und der Konformitat (é 8). Brauchbarkeit und Konfor-
mitdt zusammen fﬁhrén zum CE-Zeichen nach diesem Gesetz (§ 12):
insoweit kann auf die Darstellung der Richtlinie und auf die Be-
griindung zu den einzelnen Vorschriften verwiesen werden.

Zulassungsstelle

Die Durchfihrung des Gesetzes 501l nach Artikel 83 GG Angelegen-
heit der Lander sein. Diese beabsichtigen, sich in einem Bund-Lan-
der-Abkommen iUber das Deutsche Institut fur Bautechnik (I£BT),
Berlin, darauf zu verstandigen, dap das Institut die nationale
Stelle zur Erteilung europdischer technischer Zulassungen sein
goll. Sie kniipfen dabei an die Tradition des Instituts fur Bau-
technik, Berlin, an, dem auf der Grundlage des Abkommens aus dem
Jahr 1968 die Erteilung allgemeiner bauaufsichtlicher Zulassungen
von den meisten Landern Ubertragen worden ist. Durch diese Vorge-
hensweise soll sichérgestellt werden, dap trotz der oben darge~
stellten Zweigleisigkeit von einerseits europaischen technischen
zulassungen und andererseits allgemeinen bauaufsichtlichen Zulas~-

sungen eine weitgehende organisatorische Einheitlichkeit gewdhr-
leistet bleibt.

Die Ubertragung der Aufgaben der Zulassungsstelle auf das IfBT
durch die L&nder ist auch deshalb zweckmdpig, weil nach der Bau-
produktenrichtlinie die nationale Zulassungsstelle zugleich im
Gremium der von den Mitgliedstaaten bestimmten Zulassungsstellen
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(EOTA) mitwirkt (Anhang II Nr. 2 Bauproduktenrichtlinie). Dieses
Gremium erarbeitet unter anderem die Leitlinien fir die europa-
ische technische Zulassung und wirkt bei der Erteilung europa-
ischer technischer Zulassungen ohne Leitlinien nach Artikel S

Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie mit. Da beide Mapnahmen fir die Bun-
desrepublik Deutschland verbindlich sind, ist die Mitwirkung der
nationalen Zulassungsstelle im Gremium der Zulassungsstellen aunf
EG-Ebene dem Aufenvertretungsrecht des Bundes nach Artikel 32 GG
zuzuordnen.

Diese europarechtlichen Vorgaben der Bauproduktenrichtlinie haben
u. a. dazu gefihrt, dap die Lander dem Institut die Aufgaben der
Zulassungsstelle im Abkommen (iber das Institut zu Ubertragen beab-
sichtigen und das Institut durch das Geset:z im Wege der Organleihe
mit den Aufgaben im Rahmen der EOTA beauftragt werden soll (§ 7
Abs. 2 und 3). Das notwendige Weisungsrecht des Bundes im Rahmen
der Organleihe und die Kogtenerstattung sollen im Abkommen Uber
das Institut geregelt werden, ebenso'wie die Beteiligung der Lan-
der an der Willensbildung in diesem Gremium.

Da das Abkommen Uber das Deutsche Institut fur Bautechnik von den
Landern erst im Zusammenhang mit der Novellierung der Landesbau-
ordnungen zur Angleichung an die Bauproduktenrichtlinie ratifi-
ziert werden soll, enth&lt § 16 Abs. 1 insoweit eine Ubergangsre-
gelung einschlieflich einer Regelung betreffend die vom Bund zu
ersetzenden Kosten in den Jahren 1992 und 1993.

. Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Konformitatsiberwachung kommt
den Prﬁf—,_ﬁberwachungs— und Zertifizierungsstellen zu. Diese wer-
den anhand bestimmter, durch eine Rechtsverordnung des Bundesmini-
sters fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau mit Zustimmung des
Bundesrates zu prézisierender Anforderungen von den zustandigen
obersten Landesbehdrden anerkannt.
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Diese TAtigkeit kann auch von Behérden wahrgenommen werden, wenn
dies von ihren Aufgaben umfaBt ist, sie Uber ausreichend geeignete
Fachkrafte verfigen und mit den erforderliichen Vorrichtungen aus-
gestattet sind; einer Anerkennung durch die obersten Landesbehdr-
den bedarf es nicht.

Auswirkungen auf die Einzelpreise

Durch die Brauchbarkeits- und Konformitdtsnachweisverfahren des
Gesetzentwurfs kénnen vereinzelt Einzelpreiserhdhungen ausgelédst
werden, deren Umfang derzeit nicht abschatzbar ist. Dem stehen
mdgliche Einzelpreissenkungen flr Bauprodukte aufgrund eines EG-
weiten Wettbewerbs gegenliber. Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbescondere das Verbraucherpreisniveau, kénnen nach oben wie nach
unten eintreten, lassen sich aber nicht quantifizieren. Auswirkun-
gen auf die vom Deutschen Institut fir Bautechnik zu erhebenden
Gebithren sind durch die Umstellung von einer institutionellen For-
derung des Instituts durch den Bund auf eine Kostenerstattung im
Rahmen der Organleihe nicht zu erwarten. '

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 {Zweck)

Entsprechend der Umsetzungskonzeption (siehe A.Ii. 1) soll nach
Satz 1 dieser Vorschrift dieses Gesetz die Bauproduktenrichtlinie
nur insoweit umsetzen, als das_Inverkehrbringen von Bauprodukten
und der freie Warenverkehr mit Bauprodukten zu regeln ist. Der
freie Warenverkehr mit Bauprodukten s0ll durch das Gesetz insoweit
geregelt werden, als es sich um den Export und Import wvon Baupro-
dukten aus und nach den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften sowie den inlandischen Warenverkehr mit Bauprodukten han-
delt. Bauprodukte aus Drittlé&ndern dirfen gleichfalls in der Bun-
desrepublik Deutschland nur in den Verkehr gebracht werden, wenn
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sie den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen. Von diesem Ge-
setz unberihrt soll dagegen der freie Warenverkehr mit Bauproduk-
ten aus der Bundesrepublik Deutschland in Drittlénder bleiben.

Satz 2 soll klarstellen, dap die Rechtsvorschriften, die die Ver-
wendung von Bauprodukten regeln, durch dieses Gesetz unberlUhrt
bleiben; sie sollen entsprechend der Umsetzungskonzeption geson-
dert an die Bauproduktenrichtlinie angepaft werden. Dies gilt zum
Beispiel flir die Landesbauordnungen und das Wasserhaushaltsgesetz.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungenl

Da die Bauproduktenrichtlinie und ihr folgend das Bauproduktenge-
setz an verschiedenen Stellen dieselben Begriffe verwenden, sollen
diese am Anfang des Gesetzes definiert werden, um so ihre einheit-
liche Auslegung im Gesetz zu gewéhrleisten.'

 Absatz 1 definiert den Begriff der Bauprodukte in {bereinstimmung
mit Artikel 1 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie und unter Einschlup
der Protokollerklérung Nr. 3 zur Bauproduktenrichtlinie sowie in
enger Anlehnung an die Begriffsbestimmungen def Landesbauordnun-
gen. Baustoffe sind ungeformte Stoffe wie Zement oder Betcon und
geformte Stoffe wie Ziegel oder Stahltrager. Bauteile sind aus
Baustoffen hergestellte Gegenstande wie Fenster und Tlren.

Unter Anlagen sind zum Beispiel Liuftungsanlagen zu verstehen, die
auf der Baustelle zusammengesetzt werden mussen. Zum Begriff der
vorgefertigten Anlagen enthadlt das Gesetz in Anlehnung an die Pro-
tokollerklarung Nr. 3 zur Bauproduktenrichtlinie selbst Beispiele.

In Absatz 2 wird das wichtigste Harmonisierungsinstrument der
Richtlinie - die harmonisierte Norm - definiert. Voraussetzung ist
zundchst ein Mandat der Kommission auf der Grundlage der Baupro-

duktenrichtlinie an die Europdischen Normungsorganisationen CEN
oder CENELEC (Artikel 7 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie). Dieses
Mandat wird im Sté&ndigen Ausschuf fir das Bauwesen vorberaten. Es
gibt in der Regel die notwendigen Klassen und Leistungsstufen so-
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wie das Verfahren der Konformitdtsbescheinigung an (Artikel 7 Abs.
1 in Verbindung mit Artikel 20 Abs. 2 Buchstabe a Bauprodukten-—
richtlinie). Die harmonisierten Normen werden dann von CEN oder
CENELEC erarbeitet. Sie sollen die Grundlagendokumente bericksich-
tigen und soweit wie mdglich in Form von Leistungsanforderungen an

ein Bauprodukt abgefapft werden (Artikel 7 Abs, 2 Bauprodukten-~
richtlinie).

sind die Normen erstellt, sind sie nach Stellungnahme des Standi-
gen Ausschusses fir das Bauwesen zu genehmigen (Artikel 4 Abs. 1
Satz 2 Bauproduktenrichtlinie). Anschliepend werden sie von der
Kommission durch Angabe der Fundstellen in der Ausgabe C des Amts-
blatts der Europadischen Gemeinschaften verdffentlicht (Artikel 7
Abs. 3 Bauproduktenrichtlinie). ﬁie so verdffentlichten harmoni-
sierten Normen sind anschliefend in nationale Normen umzusetzen,
zumeist in DIN-EN-Normen. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die
Fundstellen dieser Umsetzungsnormen (Artikel 4 Abs. 2 Satz 2 Buch-
stabe a Bauproduktenrichtlinie} .

Vvon den harmonisierten Normen im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1, die
auch als B-Normen bezeichnet werden, sind solche harmonisierten
Normen zu unterscheiden, die gleichfalls auf der Grundlage der
Bauproduktenrichtlinie erstellt werden, aber keine Normen im Sinne
von Leistungsanforderungen an ein Produkt darstellen. Sie behan-
deln vielmehr Querschnittsaspekte wie die Standsicherheit von Bau-
werken. Sie werden auch als A-Normeén bezeichnet. Die Unterschei-
dung zwischen A- und B-Normen ist notwendig, da nur die B-Normen
vom Harmonisierungsauftrag der Richtlinie umfaft sind und daher
auch nur diese Normen die bindende Wirkung von harmonisierten Nor-—
men entfalten kénnen. Dessen ungeachtet gsind A-Normen als Grundla-
ge fir weitere Normungsarbeiten notwendig. Zuldssig ist auch, dap
eine A-Norm fir ein bestimmtes Bauprodukt zugleich zur B-Norm er-
klart wird, wenn das Bauprodukt bereits auf der Grundlage der A-
Norm hinreichend beurteilt werden kann.
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Von den harmonisierten Normen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 sind ferner
diejenigen nationalen DIN-EN-Normen zu unterscheiden, die CEN-Nor-—
men umsetzen, die nicht auf Grund von Mandaten der Kommission nach
der Bauproduktenrichtlinie, sondern von CEN z.B. im Wege der
Selbstbefassung erarbeitet worden sind.

Harmonisierte‘Normen im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 sind fur die
Mitgliedstaaten bindend. Der Mitgliedstaat darf weder beil der Um-
setzung in eine naticnale Norm noch durch Verwaltungsvorschriften
oder Rechtsetzungsakte von diesen Normen abweichen oder sie fur
nicht anwendbar erklaren. Moglich ist aber, im Rahmen der in den
harmonisierten Normen vorgegebenen Klassen und Leistungsstufen zu
bestimmen, welcher Klasse und Lelstungsstufe ein Bauprodukt ent-
sprechen muf, um fUr einen bestimmten Zweck verwendet zu werden.
Enthdlt eine harmonisierte Norm die gewlinschte Klasse und Lei-
stungsstufe nicht, mup diejenige Klasse und Leistungsstufe gewdhlt
werden, die der gewlinschten am ndchsten kommt. Die Einwirkungsm6g4
lichkeiten des Mitgliedstaates sind zundchst jedoch bei der Abfas-
sung der Grundlagendockumente und der Mandate fUr die Normung uber
.den Standigen Ausschuf fir das Bauwesen gegeben. Nach Protokoller-
klérung Nr. 1 zur Bauproduktenrichtlinie sind dabei die vertretba-

ren technischen Traditionen der einzelnen Mitgliedstaaten voll zu
bertcksichtigen.

Wegen der Bindungswirkung von harmon;sierten Normen fir die Ver-
waltung und den Gesetzgeber sollen Bund und Landery nach Absatz 2
Satz 2 in der Regel im Rahmen der Beteiligung interessierter Krei-
se bel der Erarbeitung dieser Normen mitwirken, sofern dies erfor-
derlich ist, um das in Sffentlich-rechtlichen Vorschriften oder im
Offentlichen Auftragswesen gegebene technische Anforderungsniveau
in die eurcopdische Normung einzubringen.

Bei den anerkannten Normen nach Absatz 3 handelt es sich um pro-

duktbezogene Normen der Mitgliedstaaten. Ihnen gleichgestellt sind
nach Protokollerklarung Nr. 7 zur Bauproduktenrichtlinie z. B. die
in nationale Normen umgesetzten CEN-Normen, die nicht auf Mandaten
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nach der Bauptoduktenrichtlinie beruhen. Ist ein Mitgliedstaat def
Auffassung, dap eine solche Norm mit den wesentlichen Anforderun-
gen nach Artikel 3 Bauproduktenrichtlinie (bereinstimmt, teilt er
sie der Kommission im Wortlaut mit. Die Kommission unterrichtet
daraufhin die Obrigen Mitgliedstaaten (Artikel 4 Abs. 3 Bauproduk-
tenrichtlinie) und befapt den Standigen Ausschup fir das Bauwesen
(Artikel 5 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie). '

Kommt die Kommission unter Berﬁcksichtiguhg der Stellungnahme des
Standigen Ausschusses fir das Bauwesen zu dem Ergebnis, daﬂ‘die
gemeldete nationale Norm mit den wesentlichen Anforderungen Uber-
einstimmt oder dieses nicht der Fall ist, unterrichtet sie darUber
die Mitgliedstaaten. Im Falle der Ubereinstimmung verdffentliicht
sie die Fundstelle der Norm im Amtsblatt der Europédischen Gemein-
schaften (Artikel 5 Abs. 2 Satz 2 und Artikel 4 Abs. 3 Satz 6 Bau-
produktenrichtlinie). Dabei kann sie auch das Verfahren der Kon-
formitétsbescheinigung'angeben (Artikel 13 Abs. 4 Satz 3 Baupro-
duktenrichtlinie). Die Mitgliedstaaten veréffentlichen daraufhin
ihrerseits die Fundstelle dieser anerkannten Norm (Artikel 4

Abs. 3 Satz 5 Bauproduktenrichtlinie) und geben dabei eventuell
das Konformit&tsbescheinigungsverfahren an.

Ist die Kommission oder ein Mitgliedstaat der Auffassung, eine an-
erkannte Norm entspreche nicht mehr den wesentlichen Anforderun-
gen, 2zum Beisbiel weil diese inzwischen durch eine harmonisierte
Norm in einer von der anerkannten Norm abweichenden Welse konkre-
tisiert worden sind, wird die Kommission damit den St&ndigen Aus-
schup fur das Bauwesen befassen (Artikel 5 Abs., 2 Satz 3 Baupro-—
duktenrichtlinie). Unter BerlUcksichtigung seiner Stellungnahme_ﬁn~
terrichtet die Kommission die Mitgliedstaaten von ihrer Entschei-
dung. Im Falle, daB der Wegfall der {lbereinstimmung festgestellt
wird, heben die Mitgliedstaaten die Verdffentlichung der anerkann-
ten Norm mit Wirkung ex nunc auf (Artikel 5 Abs. 2 Satz 4 Baupro-
duktenrichtlinie). Vergleichbare Verfahren gelten fir harmonisier-—
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te Normen und europaische technische Zulassungen und analog auch
fir Leitlinien fir die eurcopdaische technische Zulassung (Artikel §
Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie).

Die in Absatz 4 angesprochenen Leitlinien fUr die europdische
technische Zulassung sind im Regelfall Voraussetzung flir die Er-
teilung europadischer technischer Zulassungen. Sie werden vom Gre-
mium der von den Mitgliedstaaten bestimmten Zulassungsstellen (EQO-
TA) erarbeitet. Voraussetzung ist ein Auftrag der Kommission bezo-
gen auf ein bestimmtes Bauprodukt oder einen Produktbereich (Arti-
kel 11 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie). In diesen Auftragen sind
auch die Klassen und Leistungsstufen (Artikel 20 Abs. 2 Buchstabe
a Bauproduktenrichtlinie) und das Konformit&tsnachweisverfahren
{(Artikel 13 Abs. 4 Satz 3'Bauproduktenrichtlinie) vorzugeben. Der
Mindestinhalt der Leitlinien ist in Artikel 11 Abs. 2 Bauproduk-
tenrichtlinie festgelegt. Daraus folgt, dap auch die Leitlinien '
produktbezogen ausgestaltet sein missen (Artikel 11 Abs. 2 Buch-
stabe b Bauproduktenrichtlinie).

Absatz 5 enthdlt schlieplich eine Definition der europaischen
technischen Zulassung. Es handelt sich um einen.besqnderen'Brauch-
barkeitsnachweis, der erforderlich ist, entweder well bekanntge-
machte harmonisierte oder anerkannte Normen fir das Bauprodukt
nicht vorliegen oder well das Bauprodukt von diesen nicht nur un-
wesentlich abweicht (Artikel 8 Abs. 2 Satz 1 Bauproduktenrichtli-
nie}. In beiden Fallen sind europaische technische Zulassungen
mdglich. | |

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften und die Ubrigen .
Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dap die europdische techni-
sche Zulassung keine Allgemeinverfiigung (§ 35 Satz 2 VWVEG) dar-
stellt, da sie neben produktbezogenen Feststellungen auch herstel-
lerbezogene Feststellungen enthalt. Die vorgesehene Definition
schliept sich dieser Auslegung an, um éine einheitliche Anwendung
der Richtlinie in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften zu gewdhrleisten. '
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Zu § 3 (Anwendungsbereich}

Absatz 1 soll den konkreten Anwendungsbereich bezogen auf einzelne
Bauprodukte festlegen. Voraussetzung flir die Anwendung des Geset-
zes auf ein konkretes Bauprodukt ist danach, dap die Fundstellen
von harmonisierten oder anerkannten Normen von der Kommission der
Européischen Gemeinschaften ver®ffentlicht worden sind (Satz 1 Nr.
1), Leitlinien fur die eurbp&ische technische Zulassung vorliegen
(Satz 1 Nr. 2) oder das Produkt in eine Liste aufgenommen ist
(Satz 1 Nr. 4). Dabel erfapt Satz 1 Nr. 1 auch die Falle, in denen.
ein Bauprodukt von diesen harmonisierten oder anerkannten Normen
abﬁeicht und die Erteilung einer européischen technischen Zulas-
sung ohne Leitlinien in Betracht kommt. Der Fall des Abweichens
von einer harmonisierten oder anerkannten Norm sowie des Fehlens
solcher Normen und der Erteilung einer europdischen technischen
Zulassung auf der Grundlage von Leitlinien £&11t unter Satz 1 Nr.
2. In den Fallen von Satz 1 Nr. 1, 2 und 4 besteht, wenn auch die
Voraussetzungen nach Satz 2 erfillt sind, ein Anwendungszwang des
Gesetzes, was die im Gesetz enthaltenen Ausnahmen einschlieft.
Satz 1 Nr. 3 regelt dagegen den Fall einer fakultativen Anwendung
des Gesetzes. Das Gesetz kann dann auf Bauprodukte angewandt wer-—
den, wenn auf Antrag des Herstellers wegen Fehlens von harmoni- ‘
sierten oder anerkannten Normen eine européische technische Zulas-
sung erteilt werden soll, obwohl keine Leitlinie fdr europdische
technische Zulassungen bekanntgemacht ist. Da in diesen Fallen die
Erteilung einer europdischen technischen Zulassung davon abhangt,
dap alle von den Mitgliedstaaten bestimmten Zulassungsstellen nach
Artikell9 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie der Zulassung zustimmen
und die Kommissicon die Erteilung nach Artikel 8 Abs. 3 Bauproduk-
tenrichtlinie gestattet, schlieft dies einen Anwendungszwang des
Gesetzes aus. Die Entscheidung, ob das Gesetz in diesen Fallen an-
gewandt werden soll, trifft der Hersteller eines Bauprodukts, da
es sich bei einer européaischen technischen Zulassung um einen mit-
wirkungsbediirftigen Verwaltungsakt handelt.
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gatz 2 macht die Anwendung des Gesetzes auf einzelne Bauprodukte
in Fallen von Normen, Leitlinien und der Liste davon abhangig, dap
der Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stéadtebau die
Normen, in die die harmonisierten Normen umgesetzt worden sind,
die anerkannten Normen, die Leitlinien oder die Liste im Bundesan-
zeiger bekanntgemacht hat. Die Bekanntmachung dient der Rechts-
klarheit zum Beispiel hinsichtlich der Frage, ob es sich bei einer
DIN-EN-Norm, die sich auf ein Bauprodukt bezieht, um eine harmoni-
sierte Norm im Sinne des Gesetzes handelt. Die Leitlinien und die
Liste sind insgesamt, die Normen nur nach Gegenstand und Fundstel-
le bekanntzumachen. Die Differenzierung beruht darauf, daPp es hin—
sichtlich der Leitlinien und der Liste an einer anderweitigen Ver-
&6ffentlichung fehlt. Dem Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau steht bei der Bekanntmachung kein Ermessen 2zu.

Satz 3 regelt die Frage, ab welchem Zeitpunkt das Gesetz auf die
¢o bestimmten Bauprodukte anzuwenden ist. Ist fur die Anwendung
nach Satz 2 eine Bekanntmachung erforderlich, ist das Gesetz auf
die so bestimmten Bauprodukte mit dem zeitpunkt der Bekanntmachung
anzuwenden. Das Gesetz ist bereits mit seinem Inkrafttreten auf
alle Bauprodukte insoweit anwendbar, als fiir diese auch chne Leit-
linie auf Antrag eine europaische technische Zulassung nach § 5
Abs. 4 Satz 2 erteilt werden kann oder in diesem Verfahren ertelilt
worden ist. FUr alle Bauprodukte sind ferner nach Satz 3 HS.2 die
Vorschriften der §§ 13 und 14 mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
anzuwenden, um Mipbrauchsféllen wirksam begegnen zu konnen.

Satz 4 regelt schlieflich den Fall, dap die Kommission anerkannte
oder harmonisierte Normen im Verfahren der Bauproduktenrichtlinie
zurlickzieht (Artikel 5 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 3 und 4 Bauproduk-
tenrichtlinie); in diesen Fdllen ist das Gesetz mit der Bekanntma-—
chung dieser Entscheidungen durch den Bundesminister fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau im Bundesanzeiger auf die davon be-
troffenen Bauprodukte insoweit nicht mehr anzuwenden. In der Bau-
produktenrichtlinie nicht ausdricklich geregelt, aber in einer
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analogen Anwendung méglich, soll vorgesehen werden, dap auch Leit-
linien oder Teile der Liste von der Xommission zurlckgezogen wer-
den kénnen.

Absatz 2 soll dem Umstand Rechnung tragen, dap in Ausnahmefdllen
fir ein Bauprodukt auch andere Rechtsvorschriften einséhlégig sein
kxonnen, die gleichfalls der Umsetzung von EG-Richtlinien dienen.
Im Regelfall wird jedoch bereits durch Befassung des Ausschusses
nach Artikel 6 der Richtlinie 83/189/EWG in Verbindung mit Artikel
7 Abs. 1 Bauproduktenrichtlinie sichergestellt, daPp ein Produkt
nur nach einer Richtlinie genormt wird und daher auch nur ein Kon-
formit&tsnachweisverfahren mapgeblich ist. Die Kollisionsnorm des
Absatzes 2 stellt klar, dap keine Rechtsvorschrift Vorrang ge-
niept, sondern insoweit anzuwenden ist, als sie Regelungen in be-
zug auf wesentliche Anforderungen enthalt.

Zu § 4 (Allgemeine Anforderungen)

Absatz 1 enthalt den Grundsatz, daB ein Bauprodukt, fur das das
Gesetz anwendbar ist, nur in den Verkehr gebracht und frei gehan-
delt werden darf, wenn es brauchbar ist und die Konformitét in dem
daflir vorgeschriebenen Verfahren nachgewiesen worden ist. Damit
soll im Grundsatz zugleich festgelegt werden, daB jedes Baupro-
dukt, das in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallt, auch ein
Konformitatsnachweisverfahren erfolgreich durchlaufen muB, an des-
sen Ende im Regelfall das CE-Zeichen nach diesem Gesetz steht.
Dieser Grundsatz gilt, soweit das Gesetz nicht ausdricklich Aus-
nahmen zuldpt. ’ '

Auf eine wichtige Ausnahme von der Verpflichtung, ein Konformi-
tatsnachweisverfahren nach diesem Gesetz durchfihren zu mussen,
welst Absatz 2 hin. Liegt flr ein Bauprodukt eine bekanntgemachte
harmonisierte oder anerkannte Norm oder eine dem Hersteller er-
teilte, europdische technische Zulassung vor, koénnen dennoch Bau-
produkte in den Verkehr gebracht werden, die den bisherigen natio-
nalen Vorschriften Uber das Inverkehrbringen oder die Verwendung
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des Bauprodukts entsprechen wie z. B. den Landesbauordnungen (na-
tionaler Weg). Dieser Weg ist nur dann ausgeschlossen, wenn die
harmonisierte Norm oder die dem Hersteller erteilte, européische
technische Zulassung diese Méglichkeit ausdricklich ausschlieft,
was in der Regel im Wege einer zeitlichen Befristung im Sinne ei-
ner Ubergangsregelung geschehen soll. Durch anerkannte Normen kann
der nationale Weg nicht ausgeschlossen werden.

Fir diese Bauprodukte, fliir die nach Wahl des Herstellers die na-
tionalen Verwendungsvorschriften hinsichtlich der Brauchbarkeit
auch fiir das Inverkehrbringen maBPgeblich sein sollen, gelten dann
die nationalen Konformitdtsvorschriften, sofern solche bestehen.
Diese Bauprodukte dirfen das CE-Zeichen nach diesem Gesetz nicht
tragen. Dies bedingt allerdings, dap mit der Verdiffentlichung von
harmonisierten Normen die bisherigen nationalen Normen nicht er-—
satzlos zurlickgezogen werden. ‘ ‘
In einer europaischen technischen Zulassung kann nach dem Wortlaut
der Bauproduktenrichtlinie - Artikel 6 Abs. 2 Béuproduktenrichtli—
nie spricht insoweit von europaischen technischen Spezifikationen
nach Kapitel II und III der Richtlinie - gleichfalls ein Ausschluf
des nationalen Wegs ausgesprochen werden. Da dle europdische tech-
nische Zulassung jedoch keine Allgemeinverfﬁgung darstellt, kann
sich ein solcher Ausschlup auch nur gegen den Hersteller als
Adressaten der europdischen technischen Zulassung richten. Andere
Hersteller, die das gleiche Produkt in den Verkehr bringen wollen,
sind von einem solchen Ausschlup nicht betroffen.

Die Regelung gilt auch in den Féllen von § 5 Abs. 3 und 5.

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel & Abs. 2 Bauproduk-
tenrichtlinie. | ' '

Absatz 3 enth&lt elne Ausnahme vom Grundsatz des Absatzes 1 hin-
sichtlich der Bauprodukte, die in der Liste nach § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 des Gesetzes aufgefihrt sind. Absatz 3 dient der Umsetzung
von Artikel 4 Abs. 5 Bauproduktenrichtlinie. Die Prodﬁkte der Li-
ste dirfen in den Verkehr gebracht werden, wenn sie allgemein an-
erkannten Regeln der Technik entsprechen und der Hersteller dies
durch eine Erklarung bestatigt. Unter allgemein anerkannten Regeln
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der Technik sind diejenigen technischen Regeln zu verstehén, die
in einem Mitgliedstaat der Européischen Gemelnschaften allgeméin-
anerkannt sind. Diese technischen Regeln missen nicht auch im
gitzland des Herstellers anerkannt sein. Uber Inhalt und Form der
Erklérung des Herstellers enthalt die Bapproduktenrichtlinie und
ihr folgend das Bauproduktengesetz keine Aussagen; die Erklérung
mup aber mit dem Bauprodukt verbunden sein. § 8 Abs. 7 kann inso-
weit herangezogen werden. Die Produkte der Liste dirfen das CE-
Zeichen nach diesem Gesetz nicht tragen.

Absatz 4 betrifft als eine weitere Ausnahme vom Grundsatz des Ab-
satzes 1 die Bauprodukte, die nur in einem konkreten Einzelfall
verwendet werden sollen. Da sich die Anforderungen an diese Bau-
produkte aus dem konkreten Verwendungszweck ableiten, sollen sie
in Aﬁsnutzung‘der Protokollerklarung Nr. 2 zur Bauproduktenricht-
linie aus dem Anforderungsbereich des Bauproduktengesetzes ausge-
nommen werden. Mafgeblich fir diese Bauprodukte sind insoweit die
jeweiligen Rechtsvorschriften, die die Verwendung der Bauprodukte
regeln. Abzustellen ist allein auf die Verwendung der Bauprodukte
im Einzelfall im Sinne einer baulichen Anlage des Hoch- oder Tief-
baus, nicht darauf, ob ein Bauprodukt nur als Einzelstuck herge-
stellt wird.

Absatz 5 stiitzt sich auf Artikel 2 Abs. 4 Bauproduktenrichtlinie
und auf Artikel 36 EWG-Vertrag und erklart klarstellend diejenigen
Rechtsvorschriften fir weiter anwendbar, die das Inverkehrbringen
von Bauprodukten weiter einschrénken oder verbieten, wie z. B. die
Gefahrstoffverordnung. Dabei dirfen diese Vorschriften ihrerseits
nicht gegen den EWG-Vertrag verstofen.

Zu § 5 (Brauchbarkeit)

Absatz 1 enthdlt den Grundsatz, dap Bauprodukte dann brauchbar
sind, wenn die bauliche Anlage, fir die sie verwendet werden sol-
len, den wesentlichen Anforderungen der Bauproduktenrichtlinie
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entspricht, die zusammengefaft in Absatz 1 wiedergegeben sind. Wie
die Bauproduktenrichtlinie leitet auch Absatz 1 die Anforderungen
an das Bauprodukt aus der Verwendung in einer baulichen Anlage ab.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daP dle wesentlichen Anforde-
rungen des Absatzes 1 fur ein Bauprodukt in bekanntgemachten har-
monisierten oder anerkannten Normen konkretisiert werden: Ent-
spricht ein Bauprodukt solchen Normen, soll es im Sinne einer Ver-
mutungsregelung als brauchbar gelten., Eine Brauchbarkeitsvermutung
bei Ubereinstimmung mit einer europaischen technischen Zulassung
ist in Absatz 2 nicht zu regeln, weil die europaische technische
Zulassung keine Allgemeinverfigung darstellt (siehe hierzu die Be-
griindung zu § 2 Abs. 3).

Absatz 3 regelt das Verfahren des Brauchbarkeitsnachweises in Ab-
weichensféllen. Dies setzt zunachst voraus, dap fir ein Bauprodukt
bekanntgemachte harmonisierte oder anerkannte Normen oder eine dem
Hersteller erteilte, europdische technische Zulassung bestehen,
von denen das Bauprodukt abweicht. Auch in diesen Fallen steht dem
Hersteller der Weg nach § 4 Abs. 2 offen mit den dort dargestell-
ten Einschrankungen. Der Hersteller kann die Brauchbarkelt des
Bauprodukts aber auch durch eine européische technische Zulassung
nachweisen, es seil denn, es greift bei minder sicherheitsrelevan-
ten Produkten das Sonderverfahren nach Absatz 5 ein (Brauchbar-
keitsnachweis in Abweichensfédllen im Rahmen des Konformitétsnach-
weisverfahrens nach Artikel 4 Abs. 4 Bauproduktenrichtlinie).

Fur die Abweichensfille unterscheidet Absatz 3 des weiteren zwi-
schen Bauprodukten, fir die Leitlinien fur die europaische techni-
sche Zulassung bekanntgemacht sind und solchen, fur die dies nicht
der Fall ist. Sind Leitlinien bekanntgemacht, ist die Brauchbar-
keit durch eine europdische technische zulassung nachzuweisen. Der
Verpflichtung zum Nachwels entspricht der Rechtsanspruch auf Er-
teilung einer europdischen technischen Zulassung, wenn das Baupro-
dukt brauchbar ist (§ 6 Abs. 1 Satz 1). Die Beurteilung der
Brauchbarkeit erfolgt auf der Grundlage der Leitlinien fir die eu-
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ropdische technische Zulassung (§ 6 Abs. 4 Satz 1). Sind keine
Leitlinien bekanntgemacht, wird dennoch die Mdglichkeit der Erteli-
lung einer europaischen technigchen Zulassung erdffnet, wenn das
Bauprodukt brauchbar ist und nach § 6 Abs, 4 Satz 2 hierlber das
Einvernehmen mit den ubrigen Zulassungsstellen der Mitgliedstaaten
der Europaischen Gemeinschaften hergestellt ist. Kommt ein solches
Einvernehmen nicht zustande, kann der Hersteller den Weg nach § 4
Abs. 2 beschreiten, wenn der nationale Weg nicht in einer harmoni-
sierten Norm oder einer dem Hersteller erteilten, europdischen
technischen Zulassung ausgeschlossen ist. Allerdings darf er bei
Beschreiten des nationalen Wegs fir das Bauprodukt das CE~Zeichen
nach diesem Gesetz nicht verwenden.

Absatz 4 soll die Falle regeln, in denen die Brauchbarkeit durch
eine europaische technische Zulassung nachgewiesen werden kann,
obwohl keine bekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Nor-
men vorliegeﬁ. Unterschieden werden dabei zwel Fallgestaltungen:
Ist fir das Bauprodukt eine Leitlinie bekanntgemacht, ist die
Brauchbarkeit durch eine europédische technische Zulassung nachzu-
weisen, es sel denn, der Hersteller beschreitet den nationalen Weg
nach § 4 Abs., 2., Ist keine Leitlinie bekanntgemacht, kann fdr das
Bauprodukt eine europaische technische Zulassuhg erteilt werden,
wenn die Kommission der Européischen Gemeinschaften dies gestattet
und die von den Mitgliedstaaten bestimmten Zulassungsstellen zu-
stimmen (Absatz 4 Satz 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 4 Satz 2) (Ar-
tikel 8 Abs. 3 in Verbindung mit Artikel 9 Abs. 2 Bauprodukten- |
richtlinie), |

Absatz 5 soll Artikel 4 Abs. 4 Bauproduktenrichtlinie umsetzen. Er
enthdlt eine Ausnahme von den in Absatz 3 geregelten Abweichens-
fallen. Danach bedarf es in Abweichensfallen bei bestimmten Bau-
produkten dann keiner eurcopaischen .technischen Zulassung, wenn in
den hekanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Normen, von
denen abgewichen worden ist, eine bestimmte Form des Konformitats-
nachweisverfahrens vorgeschrieben ist, die das Bauprodukt als we-—
niger sicherheitsrelevant ausweist. In diesen Fallen tritt an die
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Stelle der sonst erforderlichen européischén technischen Zulassung
ein Brauchbarkeitsnachweis durch eine anerkannte Prifstelle im
Rahmen des Konformitatsnachweisverfahrens. Dieses Verfahren gilt
entsprechend bei einer Abweichung des Herstellers von einer ihm-
fur ein Bauprodukt erteilten europaischen technischen Zulassung,
wenn hinsichtlich des Konformitdtsnachweisverfahrens, das in der
europaischen technischen Zulassung festgelegt ist, die gleichen
Voraussetzungen vorliegen.

Zu § 6 (Europdische technische Zulassung)

Die Vorschrift regelt den wichtigsten besonderen Brauchbarkeits-
nachweis. '

Absatz 1 macht deutlich, daB es sich bel der europaischen techni-
schen Zulassung um einen mitwirkungsbedlUrftigen Verwaltungsakt
handelt, der einen Antrag voraussetzt. Antragsberechtigt ist der
Hersteller oder sein Vertreter, der seinen Gesch&ftssitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften haben mup. Hat der
Hersteller seinen Geschédftssitz nicht in einem Mitgliedstaat der
Europédischen Gemeinschaften, ist er nicht verpflichtet, einen Ver-
treter zu benennen, der seinen Geschaftssitz in einem Mitglied-
staat der Europé&ischen Gemeinschaften unterhilt.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 9 Abs. 3 in Verbindung
mit Anhang II Nr. 1 Bauproduktenrichtlinie.

Absatz 3 z&hlt wichtige Pflichten des Antragstellers auf, die Vor-
aussetzung flr eine Brauchbarkeitsprifung sind.

Absatz 4 unterscheidet hinsichtlich der materiellen Beurteilungs-

grundlagen fir die Erteilung einer europdischen technischen Zulas-
sung zwischen Zulassungen mit und ohne Leitlinien (siehe die Be-.

grindung zu § 5 Abs. 3 und 4).
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Wenn europdische technische Zulassungen ohne Leitlinien erteilt
werden, sc muf im Rahmen des nach Absatz 4 Satz 2 erforderlichen
Einvernehmens (siehe die Begriundung zu § 5 Abs. 3 und 4) mit den
Ubrigen Zulassungsstellen der EG-Mitgliedstaaten sichergestellt
werden, dap - wie in Artikel 2 Abs. 2 Bauproduktenrichtlinie vor-
gesehen - auch die Anforderungen an das betreffende Bauprodukt aus
anderen EG-Richtlinien erfillt werden. |

Kommt das in Absatz 4 Satz 2 geregelte und in den Fdllen des § 5
Abs. 3 und 4 erforderliche Einvernehmen nicht zustande, so wird:
nach Artikel 9 Abs. 2 Satz 2 Bauproduktenrichtlinie der Standige
Ausschup nach Artikel 19 Bauproduktenrichtlinie befapt (siehe die
Begrindung A. I. 3.). ’

Absatz 5 schreibt vor, dap in der europdischen technischen Zulas-
sung auch das Konformit&tsnachweisverfahren festgelegt werden mup
(vgl. Artikel 13 Abs. 4 Satz 3 Bauproduktenrichtlinie).

Absatz 6 regelt die zeitliche Befristung der europdischen techni-
schen Zulassung und die Verlangerungsmoglichkeiten (vgl. Artikel 8
Abs. 4 Bauproduktenrichtlinie) sowie die Mdglichkeit, sie - auch
nachtraglich - mit Nebenbestimmungen zu versehen, die nicht be-—
reits nach § 36 VWVEG zuldssig sind.

Absatz 7 ist klarstellender Natur.

Absatz 8 setzt Artikel 9 Abs. 3 in Verbindung mit Anhang II Nr. 5
Bauproduktenrichtlinie um. ‘

Absatz 9 enthalt die notwendige Erméchtigung fir die Zulassungs-—
stelle, die durch die Erteilung der européischen technischen Zu-
lassung bedingten Kosten nach MaPgabe ihrer Kostenregelung dem An-
tragsteller aufzuerlegen. Kostenpflichtig sind auch die Kosten ei-
nes erfolglosen Antrages oder eines Widerspruchsverfahrens. Umge-
setzt wird hierdurch Anhang II Nr. 6 Bauproduktenrichtlinie.
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Absatz 10 stellt sicher, dap auch eine europadische technische Zu-
lassung einer Zulassungsstelle eines anderen Mitgliedstaates der
Européischeh Gemeinschaften in der Bundesrepublik Deutschland gilt
und daher Grundlage fiir ein Konformitétsnachweisverfahren durch
eine in der Bundesrepublik Deutschland zugelassene Prif-, Uberwa-
chungs- oder Zertifizierungsstelle sein kann.

Zu § 7 {(Zulassungsstelle)

Die auf Grund von Bund-Lander-Besprechungen gefundene Organisa-
tionsform der natiocnalen Zulassungsstelle und die dafir maBgebli-
chen Grinde sind unter A, II. 6 dargestellt.

Absatz 1 Satz 1 nimmt auf das Abkommen Uber das Deutsche Institut
fir Bautechnik, Berlin, Bezug, in dem die Erteilung europaischer
technischer Zulassungen von den Landern auf das Institut Ubertra-
gen werden soll. Konstitutiv fir die Ubertragung soll grundséatz-

lich das Abkommen und nicht dieses Gesetz sein.

In diesem Abkommen (s. Art. 9 und 10) ist auch eine fruhzeltige
und umfassende Beteiligung von Bundesoberbehdrden wie Umweltbun-
desamt (UBA), Bundesgesundheitsamt (BGA) und Bundesanstalt fur Ar-
beitsschutz (BAU) sichergestellt.

In den F&llen der Erteilung europdischer technischer Zulassungen
und der einvernehmlichen Stellungnahme der Zulassungsstéllen nach
Art. 9 Abs. 2 der Bauproduktenrichtlinie ist nach Art. 10 Abs. 2
des Abkommens der zustandige SachversténdigenausschuB‘zu beteili-
gen, in dem vom Bund benannte Vertreter mitwirken. Mit der Erar-
beitung von Leitlinien fUr die europdische technische Zulassung
wird der zustandige Ausschup fiUr Grundsatzfragen (Art., S des Ab-
kommens) befapt, der nach Art. 9 Abs. 3 des Abkommens Empfehlungen
zu Entwirfen von Leitlinien flr europdische technische Zulassungen
beschlieft. In den Ausschlissen fir Grundsatzfragen wirken nach
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Art. 9 Abs. 1 Satz 2 des Abkommens bis zu zehn vom Bund benannte
Vertreter mit. In diesem Rahmen soll der Sachverstand der- o.g.
Bundesoberbehdrden eingebunden werden.

Im Ubrigen unterliegt das Institut bei einer Stellungnahme nach
Art. 9 Abs. 2 der Bauproduktenrichtlinie und im Bereich der Erar-
beitung von Leitlinien nach Art. 3 Abs. 3 des Abkommens dem Wel-
sungsrecht des Bundes.

Die Lander missen das Abkommen zum Teil von ihren Landtagen rati-
fizieren lassen und wollen dies im Zusammenhang mit den Beratungen
der Novellen zur Jjewelligen Landesbauordnung einleiten, mit der
die Bauproduktenrichtlinie hinsichtlich der Verwendung von Baupro-
dukten fir den Bereich des Bauordnungsrechts umgesetzt werden
s0ll. Wegen des engen sachzusammenhangs soll dies erst nach Verab-
schiedung dieses Gesetzes geschehen. Da das Abkommen Uber das
Deutsche Institut fur Bautechnik'aber erst am 1. Januar des Jahres
in Kraft tritt, das dem Jahr ﬁolgt. in dem die letzte der von den
Beteiligten ausgefertigten Vertragsurkunden der Senatsverwaltung
fiir Bau- und Wohnungswesen des Landes Berlin zugeht, wird eine
zeitliche Licke zwischen dem Inkrafttreten dieses Gesetzes und dem
Inkrafttreten des Abkommens lber das Deutsche Institut fir Bau-
technik eintreten. -

Um zu vermeiden, dap bis zum Inkrafttreten des Abkommens europa-
igsche technische Zulassungen durch eine deutsche Zulassungsstelle
nicht erteilt werden kénnen und die deutsche Zulassungsstelle im
Gremium der Zulassungsstellen auf EG—Ebené nicht mitwirken kann -
dies kann nur eine national dafir pestimmte Stelle - soll in § 16

Abs. 1 insoweit eine Ubergangsregelung bis spatestens Ende 1993
getroffen werden.

Satz_ 2 soll sicherstellen, dap bei der Erteilung europdischer
technischer Zulassungen auch die besonderen Anforderungen berlick-
sichtigt werden, die sich aus Aufgabenbereichen in bundeseigener
Verwéltung oder Bundesauftragsverwaltung (z. B. Bundesfernstrapen-
bau) ergeben, sofern die europdaische technische ZulaSsung'BauﬁrO*
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dukte betrifft, an die aus diesen Aufgabenbereichen besondere An-
forderungen gestellt werden. Dies bezieht sich'sowohl auf mate-
rielle Anforderungen als auch Anforderungen aus dem Vergabebe-
reich. Die Grenze findet diese Berlcksichtigungspflicht in dem
"Rahmen, der durch dieses Gesetz gezogen wird. So kann zum Beispiel
von in harmonisierten Normen vorgegebenen Klassen und Leistungs—

stufen auch hinsichtlich dieser Bericksichtigungspflicht nicht ab-
gewichen werden.

Absatz 2 soll eine Organleihe des Bundes im Hinblick auf das Deut-
sche Institut fur Bautechnik - eine Behdrde des Landes Berlin -in-
soweit begrinden, als das Institut als die nationale Zulassungs-
stelle auf Grund der Bauproduktenrichtlinie im Gremium der Zulas-
sungsstellen auf EG-Ebene mitwirkt (siehe hierzu grundsdtzlich
A.II.G).‘Einzelheiten des Weisungsrechts des Bundes, der Beteili-
gung der Lander hieran, der nationalen Abstimmung der vom Institut
in diesem Gremium einzunehmenden Haltung und der Vertretung des
Instituts in diesem Gremium sind in dem Entwurf eines Abkommens
iiber das Institut geregelt.

Absatz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dap nach der Bauprodukten-
richtlinie die Zulassungsstellen von der Erteilung einer europa-
ischen technischen Zulassung nur die Ubrigen Zulassungsstellen,
nicht aber die Mitgliedstaaten unterrichten missen. Auch wenn die
europaische technische Zulassung keine Allgemeinverfigung dar-
stellt, auf die sich jeder Hersteller berufen kann, sind fir den
Mitgliedstaat die von anderen Zulassungsstellen erteilten europd-
ischen technischen Zulassungen insoweit von Bedeutung, als sich
hieraus Interventionsnotwendigkeiten nach Artikel 5 "‘Abs. 1 Baupro-
duktenrichtlinie ergeben kénnen und diese Zulassungen bei der Auf-
tragsvergabe Relevanz gewinnen koénnen.
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Zu § 8 (Konformité&tsnachweisverfahren)

Zur Sicherstellung der Brauchbarkeit von Bauprodukten im Anwen-
dungsbereich des Gesetzes ist nach Absatz 1 der Nachweis ihrer
Ubereinstimmung mit den bekanntgemachten harmonisierten oder aner-
kannten Normen oder den dem Hersteller erteilten, europdischen
technischen Zulassungen notwendig. Dieses sogenanhte Konformitédts-—-
nachweisverfahren ist in den §§ 8 bis 11 des Gesetzes geregelt und
stellt eine Umsetzung der Artikel 13 und 14 in Verbindung mit An-
hang II1II der Bauproduktgnrichtlinie dar. '

Absatz 2 Satz 1 ist eine abschliePende Aufzahlung derjenigen Ver-

fahrensschritte, die im Rahmen des Konformit&tsnachweisverfahrens
zur Anwendung kommen kénnen. Diese Verfahrenselemente ergeben sich
aus Anhang III Nr. 1 Bauproduktenrichtlinie. Satz 2 stellt klar,
dap die Elemente Nr. 1 bis 8 des Satzes 1 in verschiedenen Kombi-
nationen zur Anwendung kommen kdénnen in'Abhéngigkeit‘vom Baupro-
dukt und der Festlegung in der technischen Spezifikation. Die ver-
schiedenen Elemente des Konformitatsnachweisverfahrens koénnen so-
wohl Tatigkeiten durch den Hersteller selbst als auch durch zuge- .
lassene Prif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen im Sinne
des § 11 beinhalten. Sowohl bei bauproduktbezogenen Tatigkeiten
bzw. der Bewertung der Ergebnisse als auch bei Tatigkeiten bzw.
der Bewertung der Ergebnisse, die sich auf die Produktionskontrol—
le beziehen, kann eine Bestdtigung durch eine Zertifizierungss;el—
le vorgeschrieben sein (Satz 3). Die Aufgaben der Prif-, Uberwa-
chungs- und Zertifizierungsstellen lassen sich wie folgt unter-‘
scheiden (vergleiche Anhang III Nr. 3 Bauproduktenrichtlinie):

- Die Prifstelle ist ein Laboratorium, das ‘im wesentiichen
bauproduktbezogene Priifungen vornimmt.

- Der Uberwachungsstelle obliegen im wesentlichen Aufgaben der
Uberwachung der Produktionskontrolle, aber auch Aufgaben der
Auswahl und BeWertung von Produkten z. B, auf der Baustelle
oder im Werk. |
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— Die Zertifizierungsstelle ist zustadndig fir die Bestatigung der
Tatigkeiten bzw. Ergebnisse der Bewertung von Prifungen oder
ﬁberwachungen,)wobei diese Bestadtigungen sich sowohl auf Tatig-
keiten im Hinblick auf Bauprodukte als auch auf die Produk-
tionskontrblle'beziehen kénnen. |

Die Bestatigung, daP ein Bauprodukt mit den bekanntgemachten har-
monisierten oder anerkannten Normen oder einer dem Hersteller er-
teilten, européischen technischen Zulassung Ubereinstimmt, kann
nach Absatz 3 Satz 1 entweder durch eine Konformitdtserklarung des
Herstellers (§ 9) oder ein Konformitétszertifikat einer Zertifi-
zierungsstelle (8§ 10) erfolgen. Wenn eine Zertifizierungsstelle
eine Bestidtigung lber eine bauprodukﬁbezogene Prafung abgibt, er-
folgt dies nach Satz 2 in Form eines Konformitatszertifikats (8§
10) . Wenn dagegen die Bestétigung der Zertifizierungsstelle aus-
schlieflich die werkseigene Produktionskontrolle betrifft, fdhrt
dies zu einer Konformitatserklarung des Herstellers (8§ ?). In den
Fadllen, in denen keine Zertifizierungsstelle té&tig wird; erfolgt
der Konformitdtsnachweis durch Konformitdtserklarung des Herstel-
lers (§ 9). | |

Absatz 4 Satz 1 stellt die Umsetzung von Artikel 13 Abs. 2 Satz 2
und Abs. 4 Satz 3 Bauproduktenrichtlinie dar. Hieraus ergibt sich,
dap die bekanntgemachten harmonisiérten und anerkannten Normen sSo-—-
wie die europaischen technischen Zulassungen festlegen, welche
Form des Konformitatsnachweisverfahrens, das heipt, welche Kombi-
nation der verschiedenen Verfahrenselemente nach Absatz 2 Satz 1,
zur Anwendung kommt. Fehlt es an einer solchen Festlegung in den’
technischen Spezifikationen oder deren Bekanntmachung, was bei an-
erkannten Normen mdéglich sein kann, ist nach Satz 2 der Nachweils
der Konformitat durch Erstprifung des Bauprodukts durch den Her-
steller und werkseigene Produktionskontrolle zu erbringen.

Absatz 5 beinhaltet die sog. "Handwerkerklausel" des Artikel 13
Abs. 5 Bauproduktenrichtlinie. Diese ist zu unterscheiden von der
Regelung in der Protokeollerklarung Nr. 2 zur Bauproduktenrichtli-
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nie. Letztere betrifft Bauprodukte, die nur zur Verwendung fir ei-
nen Einzelfall hergestellt werden; diese Bauprodukte sind vom An-
wendungsbereich des Gesetzes ausgenommen (§ 4 Abs. 4). FUr sie
sollen die nationalen Verwendungsvorschriften wie z. B. die Lan-
desbauordnungen gelten. Die Regelung des Absatzes 5 betrifft hin-
gegen Bauprodukte, die zwar nicht nur fir den Einzelfall herge-
stellt , aber auch nicht in Serie gefertigt werden. Diese Produkte
unterliegen einem Konformitatsnachweisverfahren der niedrigsten
Stufe, das heift, Erstprufung des Bauprodukts durch den Hersteller
und werkseigene Produktionskontrolle. Eine anderweitige Festlegung
des Konformitadtsnachweisverfahrens kann jedoch bel Produkten mit
erhdéhter Sicherheitsrelevanz in den bekanntgemachten harmonisier-—
ten oder anerkannten Normen oder den europdaischen technischen Zu-
lassungen ausdriicklich getroffen werden.

wenn das Konformitdtsnachweisverfahren die Ubereinstimmung des be-
treffenden Bauprodukts mit den bekanntgemachten harmonisierten
oder anerkannten Normen oder europdischen technischen Zulassungen
ergeben hat und demzufolge mit einer Konformitdatserklarung des
Herstellers oder einem Konformitatszertifikat abgeschlossen wurde,
so hat der Hersteller oder sein Vertreter das betreffende Baupro—
dukt nach Absatz 6 Satz 1 mit dem EG-Konformitatszeichen (CE-Zei-
chen) nach § 12 Abs. 1 zu kennzeichnen. Satz 2 betrifft die Ver-
pflichtung des Herstellers oder seines Vertreters, nach Mafgabe
der Rechtsverordnung nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 die zusatzlichen Anga-
ben nach § 12 Abs. 2 zu machen. Satz 4 erfaPt die F&lle, in denen
der Hersteller seinen Geschéftssitz nicht in einem Mitgliedstaat
der Européischen Gemeinschaften hat und er auch keinen Vertreter
mit Geschaftssitz in einem EG-Mitgliedstaat benannt hat..Dann ist
die Kennzeichnung mit dem CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 und den An-
gaben nach § 12 Abs. 2 von dem sog. Importeur, d. h. demjenigen,
der das Bauprodukt erstmals in den Verkehr bringt, vorzunehmen. Im
Falle einer mipbréuchlichen Kennzeichnung mit dem CE-Zeichen nach
§ 12 Abs. 1 bzw. den dazugehérenden Angaben nach § 12 Abs. 2 fin-
det die Bupgeldvorschriftenregelung nach § 14 somit auf den Impor-
teur Anwendung.
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Der Hersteller, sein Vertreter oder der Importeur bringen nach Ab-—
satz 7 das CE-Zeichen nach § 12 Abs. 1 mit den Angaben nach § 12
Abs. 2 auf dem Bauprodukt oder seiner Verpackung oder, falls dies
auf Grund der Eigenschaften des Bauprodukts nicht méglich ist, auf
dem Lieferschein an. Diese Regelung setzt Artikel 4 Abs. 6 Satz 2
sowie Artikel 14 Abs. 2 Satz 1 Bauproduktenrichtlinie um.

Absatz 8 Satz 1 beinhaltet das'Verbot, ein Bauprodukt mit einem
CE-Zeichen nach diesem Gesetz zu kennzeichnen, ohne dap die Kon-
formitat nach Absatz 1 nachgewiesen ist. Untersagt ist auch die

Kennzeichnung mit einem mit dem CE-Zeichen verwechselbaren Zei-
chen. Satz 2 regelt das Verbot, Angaben nach § 12 Abs. 2 zu ma-
' chen, ohne dazu aufgrund eines Konformitétsnachweises nach Ab-
satz 1 berechtigt zu sein.

Zu § 9 (Konformitatserkldrung des Herstellers)

Die Konformitatserklarung als eine der beiden Formen, mit denen
das erfolgreiche Konformitdtsnachweisverfahren endet, stellt nach
Absatz 1 Satz 1 die Bestdtigung des Herstellers bzw. seines Ver-
treters dar, daf das in bekanntgemachten harmonisierten oder aner-.
kannten Normen oder in dem Hersteller erteilten, européischen
technischen Zulassungen fUr das Bauprodukt vorgeschriebene Konfor-
mitétsnachweisverfahren bzw. dessen Verfahrenselemente durchge-
fihrt worden sind und sich daraus die Ubereinstimmung des Baupro-
dukts mit diesen technischen Spezifikationen ergeben hat. Nach
Satz 3 ist die Konformitédtserklarung schriftlich in deutscher
Sprache abzugeben. Der Hersteller oder sein Vertreter haben diese
Erklarung aufzubewahren und auf Verlangen den Beauftragten der zu-
standigen Behdrde vorzulegen. Satz 4 enthalt eine nicht abschlie-
Pende Aufzahlung der Angaben, die in der Konformitétserklarung
enthalten sein missen. Dabei steht diese Regelung in Verbindung
mit § 15 Abs. 1 Nr. 2. § 15 Abs. 1 Nr. 2 enthdlt eine Ermachtigung
zum Brlap einer Rechtsverordnung dﬁrch den Bundesminister fir
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Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau mit Zustimmung des Bundesra-

tes,'in der die Einzelheiten der Konformitdtserkl&rung geregelt
werden sollen.

Absatz 2, 3 und 5 beschreiben drei verschiedene Kombinationsmog-
lichkeiten von Verfahrenselementen nach § 8 Abs. 2 im Rahmen des
Konformitdtsnachweisverfahrens, die zu einer Konformitdtserklarung
des Herstellers flihren. Dabei handelt es sich nicht um eine ab-
schliepende, sondern um eine beispielhafte Auswahl von Kombinatio-
nen: auch andere Kombinationen sind mdglich. Die Aufnahme gerade
dieser drei Systeme in das Gesetz ergibt sich daraus, daP die Bau-
produktenrichtlinie gerade diese drei Systeme der Konformitatsbe-
scheinigung, die zu einer Herstellererkldrung fihren, in ihrem An-
hang III Nr. 2 ii Méglichkeit 1, 2 und 3 als vorzugswelse anzuwen-
dende Systeme beschreibt.

Je hdher die Sicherheitsrelevanz eines Bauprodukts im Hinblick auf
die wesentlichen Anforderungen nach § 5 Abs. 1 ist, desto grdfiere
Anforderungen werden auch im Rahmen der einzelnen Verfahrens- |
schritte des Konformitdtsnachweisverfahrens durch starkere Einbin-
dung von Pruf-, Uberwachungs— und Zertifizierungsstellen gestellt.
Welches Konformitdtsnachweisverfahren zur Anwendung kommt, wird in
der technischen Spezifikation, insbesondere nach der Sicherheits-—
relevanz des Bauprodukts feStgelegt (vergleiche Artikel 13 Abs. 4
Bauproduktenrichtlinie}.

Absatz 2 setzt Anhang III Nr. 2 ii Mdéglichkeit 3 der Bauprodukten-
richtlinie um. Es handelt sich um ein System der Konformitatsbe-
scheinigung einer einfachen Stufe. Erforderlich ist lediglich eine
Erstprifung des Bauprodukts durch den Hersteller und die werksei-
gene Produktionskontrolle, wodurch sichergestellt werden soll, dap
das Bauprodukt den bekanntgemachten'harmonisierten oder anerkann-—
ten Normen oder europaischen technischen Zulassungen entspricht.
Eine zugelassene Stelle (Pruf-, Uberwachungs— oder Zertifizie-
rungsstelle) ist in dieses System der Konformit&tsbescheinigung
nicht eingeschaltet.
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In das in Absatz_ 3 beschriebene System der Konformitatsbescheini-
gung ist eine zugelassene Stelle, eine Priifstelle, bei der Erst-
prifung des Bauprodukts eindeschaltet. Als weiteres Element ist
die werkseigene Produktionskontrolle durch den Hersteller erfor-
derlich. Absatz 3 setzt Anhang III Nr. 2 ii Mdéglichkeit 2 Baupro-
duktenrichtlinie um.

Absatz 4 steht im Zusammenhang mit der Regelung des § 5 Abs. 5 und
betrifft die Bauprodukte, die nicht nur unwesentlich von einer be-
kanntgemachten harmonisierten oder anerkannten Norm oder einer eu-
ropaischen technischen Zulassung abweichen, die aber wegen gerin-
gerer Sicherheitsrelevanz keiner européischen technischen Zulas-
sung, sondern eines besonderen Brauchbarkeitsnachweises bedlirfen.
In der technischen Spezifikation, von der abgewichen wird, muf ein
Konformitétsnachweis einfacher Stufe vorgeschrieben sein. Ein sol-
cher Konformitdtsnachweis einfacher Stufe ist das System der Kon-
formitétsbescheihigung bestehend aus einer Erstprifung des Baupro-
dukts durch den Hersteller und werkseigener Produktionskontrolle
nach § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 8 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 und 6 sowie das Konformitatsnachweissystem bestehend aus ei-
ner Erstprifung des Bauprodukts durch eine Priifstelle und werksei-
gener Produktionskontrolle nach § 38 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 in Verbin-
dung mit § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 6.

Der Nachweis der Brauchbarkeit dieser Bauprodukte erfolgt im Rah-
men eines bestimmten Konformitd&tsnachweisverfahrens. Dabei handelt
es sich um das Verfahren nach Absatz 3, welches aus der Erstpri-
fung des Bauprodukts durch eine Priifstelle und werkseigener Pro-
duktionskontrolle des Herstellers besteht. Die eingeschaltete
Prifstelle muf speziell fUr dieses besondere Brauchbarkeitsnach-
welsverfahren anerkannt sein (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1). Dies kann
auch eine Prufstelle sein, die auch im Rahmen des allgemeinen Kon-
formitatsnachweisverfahrens tatig wird.
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Grundlage des Brauchbarkeitsnachweises fur die genannten Baupro-
dukte im Sinne des Absatzes 4 sind die Anforderungen in den tech-
nischen Spezifikationen, von denen abgewichen wird.

Der Brauchbarkeitsnachweis nach Absatz 4 erfolgt auf schriftlichen
Antrag des Herstellers oder seines Vertreters. Nach Satz 2 sind
teilweise die Regelungen des § 6 (Europdische technische Zulas-
sung) entsprechend anzuwenden.

Absatz 5 ist nach Absatz 2 und 3 das dritte beispielhaft beschrie-
bene System eines Konformité&tsnachweises, welches zu einer Konfor-
mitdtserklarung des Herstellers flhrt. Es besteht aus mehreren
Verfahrenselementen des § 8 Abs. 2 Satz 1 (Nr. 1, 3, 6 bis 8). Dem
Hersteller obliegen die Erstprufung des Bauprodukts und die werks-
eigene Produktionskontrolle sowie, falls in der technischen Spezi-
fikation vorgesehen, die Prifung von im Werk genommenen Proben
nach festgelegtem Prifplan. Des weiteren ist eine Zertifizierungs-
stelle eingeschaltet, allerdings nicht bei produktbezogenen Pri-
fungen, sondern im Hinblick auf die werkseigene Produktionskon-
trolle. Dieses System des Konformité&tsnachweises fuhrt daher nicht
zu einem Konformitatszertifikat, sondern zu einer Konformitétser-
klarung des Herstellers. Die Zertifizierungsstelle zertifiziert
die werkseigene Produktionskontrolle auf Grund von Erstinspektion
des Werkes und der werkseigenen Produktionskontrolle sowie, falls
in der technischen Spezifikation vorgesehen, laufender Uberwachung
der werkseigenen Produktionskontroclle. Absatz 5 setzt Anhang III
Nr. 2 ii Mdglichkeit 1 Bauproduktenrichtlinie um.

"Absatz 6 erklart die Regelung des § 8 Abs. 6 Satz 4 betreffend den
Importeur flir entsprechend anwendbar (siehe hierzu die Begrundung
Zu § 8 Abs. 6 Satz 4).
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Zu § 10 (Konformit&tszertifikat)

§ 10 soll die zweite Form regeln, mit der ein erfolgreiches Kon-
formitatsnachweisverfahren abgeschlossen werden kann, namlich das
Konformitdtszertifikat.

In Satz 1 wird in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Satz 2 dargelegt, dap
ein System der Konformitdtsbescheinigung nur dann zu einem Konfor-
mitatszertifikat fuhrt, wenn im Rahmen des Konformitdtsnachweis-—
verfahrens eine Zertifizierungsstelle bei der Durchflhrung pro-
duktbezogener Prﬁfungenleingeschaltet ist.

Satz 3 regelt, dap das Konformitétszertifikat wie die Konformi-
tatserkladrung vom Hersteller oder seinem Vertreter aufzubewahren
und auf Verlangen den Beauftragten der zustédndigen Behdrde vorzu-
legen ist.

Satz 4 enthalt vergleichbar mit § 9 Abs. 1 Satz 4 eine nicht ab-
schliePende Aufzéhlung der Angaben, die im Konformitatszértifikat
enthalten sein missen. In Abweichung zur Konformitétserklérﬁng des
Herstellers nach § 9 hat eine Angabe der Nummer des Konformitats-
zertifikats (Satz 4 Nr. 6) zu erfolgen.

Ein Konformitatszertifikat einer Zertifizierungsstelle aus elnem

' anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften ist in deut-
scher Sprache vorzulegen. Dies dient der Umsetzung des Anhangs III
Nr. 4.4 Bauproduktenrichtlinie. )

Auch die Regelung zum Inhalt des Konformitétszertifikats ist in
‘Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 2 zu sehen. Darin s0ll der Bundes-—
minister fur Raumordnung, Bauwesen und Sté&dtebau ermachtigt wer-
den, im Wege der Rechtsverordnung mit Zustimmung der Bundesrates
Einzelheiten des Konformit&tszertifikats festzulegen.
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§ 11 (Pruf-, Uberwachungs-~ ung zertifizierungsstellen)

Absatz 1 soll die Anerkennung von Pruf-, UOberwachungs- und Zerti-
fizierungsstellen regeln. Dabei wird 2wischen allgemeinen Pruf-
stellen im Rahmen des'Konformitétsﬁachweisverfahrens und Prufstel-
len unterschieden, die in Abweichensfallen einen besonderen
Brauchbarkeitsnachweis im Rahmen des Konformitatsnachweisverfah-
rens durchfdhren kénnen (§ 5 Abs. 5 in Verbindung mit § 9 Abs. 4).
Eine Stelle kann hinsichtlich mehrerer Aufgaben anerkannt werden.
Voraussetzung fur die Anerkennung ist die Qualifizierung des Per-
sonals und das Vorhandensein der erforderlichen Vorrichtungen
(vgl. Artikel 18 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang IV Bauprodukten-—
richtlinie). Einzelheiten sollen in einer Rechtsverordnung des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau mit Zu-
stimmung des Bundesrates nach § 15 Abs. 1 Nr. 3 festgelegt werden.
Bis zum Inkrafttreten dieser Rechtsverordnung enth&it § 16 Abs. 2
eine Ubergangsregelung. _

Fiir die. Regelung der Uberprifung der Personen, Stellen und Uberwa-
chungsgemeinschaften nach Absatz 1 Satz 2 enthalt § 15 Abs., 2

Nr. 2 eine Rechtsverordnungsermdchtigung fﬁf die Landesregierun-
gen.

Absatz 2 enthadlt eine Sonderregelung fuir Behdrden. Ob diese als
Prif-, Uberwachungs— und Zertifizierungsstelle tatig werden kén-
nen, richtet sich zunachst nach ihren durch Organisationsstatut
oder -verflugung oder in sonstiger Weise festgelegten Aufgaben. Die
Behdrden missen ferner ausreichend mit fur die in Frage kommenden
Aufgaben geeigneten Fachkraften besetzt sein und Uber die erfor-
derlichen Vorrichtungen verfiigen. Ist dies der Fall, haben sile
nach Satz 2 ihre Tatigkeit nach Satz 1 unter genauer'Bezeichnung
der Aufgabe als Pruf-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstelle und
der in ihren Aufgabenbereich fallenden Bauprodukte oder Baupro-
duktbereiche der zustandigen obersten Landesbehdrde anzuzeigen.
Die Anzeige soll Uber die zusténdige Fachaufsichtsbehdrde geleitet
werden, damit diese die Voraussetzungen des Absatzes 2 im einzel-
nen nachprifen kann. Ist die oberste Landesbehdrde ihrerseits der
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Auffassung, dap bei der anzeigenden Behdrde die Voraussetzungen
des Absatzes 2 nicht erfillt sind, kann sle sich an die Fachauf-
sichtsbehdrde wenden. Die Fachaufsichtsbehdrde hat auch die lau-
fende Uberprifung der Behérden nach Satz 1 durchzufdhren.

Absatz 3 soll ein besonderes Beteiligungsverfahren bei der Aner-
kennung von Stellen fur Bauprodukte vorsehen, die in der bundesei-
genen Verwaltung oder in der Bundesauftragsverwaltung eine beson-
dere Rolle spielen. Dem zustadndigen Bundesminister soll ein Anhd-
rungs—- und Vorschlagsrecht zustehen. Das Vorschlagsrecht ersetzt
nicht den notwendigen Antrag der anzuerkennenden Stelle.

Absatz 4 stellt klar, daP die Anerkennung von Stellen nach diesem
Gesetz auch in anderen Bundesldndern gilt. Auch Behdrden sind
insoweit nicht auf Tatigkeiten in ihrem r&umlichen Zusté&ndigkeits-
bereich beschrankt, es sei denn, dies ist in ihren Aufgaben aus-
driicklich so bestimmt.

Absatz 5 ist die grﬁndsatzliche Regelung der Kostenerhebung. Die
bei der Erledigung der Aufgaben nach Absatz 1 und 2 entstehenden
Cebiihren und Auslagen miissen dem Kostenpflichtigen auferlegt wer-
den. In § 15 Abs. 2 Nr. 3 werden die Landesregierungen ermachtigt,
zur Regelung der Einzelheiten dieser Kostenerhebung eine Rechts-
verordnung zu erlassen.

Nach Absatz 6 sind auch von anderen Mitgliedstaaten der Buropa-

ischen Gemeinschaften anerkannte Stellen solche im Sinne des Ge-
setzes.

Zu § 12 (CE-Zeichen)

Herstellererklarung und Konformitdtszertifikat berechtigen und
verpflichten zur Anbringung des CE-Zeichens nach diesem Gesetz.
Absatz 1 stellt klar, dapP das CE-Zeichen das Konformitatszeichen
nach diesem Gesetz ist. Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwe-
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sen und stadtebau wird in § 15 Abs. 1 Nr. 1 erméchtigt, durch eine
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten

festzulegen (Satz 2).

Absatz 2 zdhlt die wichtigsten Angaben auf, die zum CE-Zeichen
nach Absatz 1 vorgeschrieben werden kénnen. Dies entspricht Anhang
III Nr. 4.1 Bauproduktenrichtlinje. Einzelheiten sollen in einer
Rechtsverordnung des Bundesministers flir Raumordnung, Bauwesen und

'Stédtebau mit Zustimmung des Bundesrates nach § 15 Abs. 1 Nr. 1

festgelegt werden. Hat der Hersteller seinen Geschiéftssitz nicht
in einem Mitgliedstaat der Européischen'Gemeinschaften und hat er
keinen Vertreter, der seinen Gesché&ftssitz in einem Mitgliedstaat
der Europaischen Gemeinschaften hat, so ist-auch derjenige im CE-
Zelchen nach Absatz 1 aufzuflhren, der das Bauprodukt erstmals in
den Verkehr bringt (Absatz 2 Satz 2).

Absalz 3 regelt als zentrale Vorschrift dieses Gesetzes die Vermu-
tungswirkung, die von einem CE-Zeichen nach Absatz 1 ausgeht. Ein
Bauprodukt, das mit dem CE-Zeichen gekennzeichnet ist, hat die wi-
derlegbare Vermutung fir sich, dap es die allgemeinen Anforderun-
gen nach § 4 Abs. 1 erfillt. Es darf in den Verkehr gebracht und
frei gehandelt werden, es sei denn, aus § 4 Abs. 5 ergeben sich
Einschrankungen oder Verbote. Davon zu unterscheiden ist die Ver-
mutungswirkung des CE-Zeichens auf der Verwendungsebene des Bau-
produkts. Sind z. B. in einer bekanntgemachten harmonisierten Norm
Klassen und Leistungsstufen vorgesehen und ist auf Grund eines
Verwendungsgesetzes festgelegt, dap Bauprodukte fir einen bestimm-
ten Verwendungszweck eine bestimmte Klasse und Leistungsstufe er-
fillen missen, so entfaltet das CE-Zeichen seine Vermutungswirkung
nur dann, wenn es dem Bauprodukt die erforderliche Klasse und Lei-
stungsstufe bescheinigt. Die Vermutung ist widerlegbar, vor allem
in den Fallen, in denen das CE-Zeichen unberechtigt angebracht
worden ist oder unzutreffende Angaben enthalt.
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Zu § 13 (Verbot unberechtigt gekennzeichneter Bauprodukte;

Betretungsrecht)

Absatz 1 setzt Artikel 15 Abs. 2 und 3 sowie Artikel 21 Abs. 1
Satz 1 Bauproduktenrichtlinie um. Erfapt werden vier Sachverhalte.
Der erste betrifft Bauprodukte, die unberechtigt mit dem CE-Zei-
chen nach § 12 Abs. 1 gekennzeichnet sind, z. B. weil kein erfolg-
réiches Konformitatsnachweisverfahren durchgefihrt worden ist,
oder weil ein unzutreffendes Konformitétsnachweisverfahren gewahlt
wurde. Der zweite Sachverhalt erfapt Falle zutreffender Kennzeich-
nung mit dem CE—Zeichen,Awobei allerdings zum CE-Zeichen unzutref-
fende Angaben wie z. B, eine unzutreffende Klasse und Leistungs-—
stufe gemacht worden sind. Von Absatz 1 Satz 1 werden auch die
Falle erfaPft, in denen Angaben fehlen, die nach § 8 Abs. 6 und

§ 12 Abs. 2 vorgeschrieben sind. Absatz 1 Satz 2 betrifft Baupro-
dukte, die mit einem mit dem CE-Zeichen verwechselbaren Zeichen
gekennzeichnet sind. Die zustdndige Behdrde kann in allen diesen
Fallen das Inverkehrbringen und den freien Warenverkehr mit diesen
Bauprodukten untersagen und deren Kennzeichnung entwérten oder be-
seitigen lassen.

Um ein solches Vorgehen zu ermdglichen, enth&lt Absatz 2 ein Be-~
tretungsrecht fir die Beauftragten der zustandigen Behdrde. Das
Betretungsrecht soll beschrénkt sein auf Geschafts- und Betriebs-
rédume sowie die dazugehdrigen Grundstiicksteile zu den Betriebs-
~und Geschaftszeiten, es sei denn zur Verhitung von dringenden Ge-
fahren fur die &ffentliche Sicherheit und Ordnung ist ein Betreten
auch auperhaldb dieser Zeiten erforderlich?lln den Geschafts- und
Betriebsriumen sowie den dazugehdrenden Grundsticksteilen missen
Bauprodukte hergestellt, gelagert oder ausgestellt sein.

Zu § 14 Bufgeldvorschriften

Absatz 1 soll mehrere Sachverhalte als ordnungswidrig einstufen.
Nach Nummer 1 soll ordnungswidrig handeln, wer vorsétzlich oder
fahrlédssig Angaben zum CE-Zeichen entgegen § 8 Abs. 6 Satz 2 in
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Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 un-
terlapt. Eine Ordnungswidrigkeit stellt auch die Kennzeichnung mit
dem CE~Zeichen nach § 12 Abs. 1 dar, obwohl die Voraussetzungen,
die das Gesetz hierfir aufstellt, nicht erfiillt sind (Nummer 2).
Ebenso ist nach Nummer 2 die Kennzeichnung mit einem mit dem CE-
Zeichen verwechselbaren Zeichen buPgeldbewehrt. Nummer 3 stuft die
Falle als ordnungswidrig ein, in denen zum CE-Zeichen nach § 12
Abs. 1 unzutreffende Angaben nach § 12 Abs. 2 gemacht werden. Alle
Ordnungswidrigkeitstatbestinde setzen den ErlaP der Rechtsverord-
nung auf Grund.des § 15 Abs. 1 Nr. 1 voraus. Nicht als Ordnungs-
widrigskeitstatbestand soll def Fall eingestuft werden, dap ein
Hersteller trotz Anwendungsverpflichtung des Gesetzes ein Baupro-
dukt in den Verkehr bringt oder frei handelt, das nicht nach den
Vorschriften dieses Gesetzes brauchbar ist und dessen Konformitat
nicht nachgewiesen worden ist, das also kein CE-Zeichen nach § 12
Abs. 1 trdgt. Angesichts der Ausnahmen vom Anwendungszwang des Ge-
setzes soll davon abgesehen werden, eine solche Verhaltensweise
dem Ordnungswidrigkeitenrecht zu unterstellen.

Absatz 2 bestimmt als Hbéchstbetrag im Falle einer Ordnungswidrig=-
keit eine Geldbufe in Hbhe von einhunderttausend Deutsche Mark.
Dies entspricht der Regelung, wie sie die Landesbauordnungen bei
vergleichbaren Sachverhalten vorsehen. ’

Zu § 15 (Rechtsverordnungen)

Absatz 1 enthdlt die Ermachtigungen fiir den Erlap von Rechtsver-~
ordnungen an den Bundesminister f£4r Raumordnung, Bauwesen und
St4dtebau mit Zustimmung des Bundesrates. Sie betreffen das CE-
Zeichen nach § 12 Abs. 1 und die zusdtzlichen Angaben nach § 12
Abs. 2 dazu, die Einzelheiten der Konformit&tserklarung des Her-
stellers und des Konformitatszertifikats sowie das Anerkennungs—
verfahren als Prif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstelle. Die-
se Verordnungen werden weitgehend durch Vorgaben der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften gepragt sein.
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Absatz 2 ermachtigt die Landesregilerungen, Rechtsverordnungen hin-
sichtlich der Verdffentlichung européischer technischer Zulassun-
gen, der Uberprifung von pruf-, Uberwachungs- und Zertifizierungs-
stellen sowie Uber die Erhebung von Kosten fur deren Tatigkeit zu

erlassen.

7u § 16 (Uberleitungsvorschriften)

Obwohl mit dem Gesetz eine weitgehend bisher ungeregelte Rechts-—
materie geregelt werden soll, sind zwei Uberleitungsvorschriften
erforderlich.

Absatz 1 trifft eine Ubergangsregelung fir die Erteilung guropa-
ischer technischer Zulassungen einschlieflich einer Regelung be-
treffend die vom Bund zu ersetzenden Kosten in den Jahren 1992 und
1993 bis zu dem Zeitpunkt, in dem das Abkommen tber das Deutsche
Institut fir Bautechnik, Berlin, in Kraft ist, spatestens Jjedoch
bis zum 31. Dezember 1993. Die zeitliche Befristung soll die Vor-
laufigkeit dieser Regelung unterstreichen.

crundsatz der Kostenerstattung ist, dap der Bund dem Institut die
angemessenen, anderweitig nicht gedeckten Kosten erstattet, die
diesem durch die Erledigung der in § 7 Abs. 2 und 3 genannten Auf-
gaben unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entstehen.

Hinsichtlich. der Begrindung dieser Regelung wird im Ubrigen auf
die Begrindung zu § 7 Abs. 1. verwiesen.

In Absatz 2 soll eine {lperleitungsvorschrift fir die Anerkennung
von Pruf-, UUberwachungs— und Zertifizierungsstellen getroffen wer-
den, bis die Rechtsverordnungen nach § 15 Abs. 1 Nr. 3 in Kraft
getreten sind. Eine solche lberleitungsvorschrift ist erforder-
lich, um bereits vor Erlap der Rechtsverordnung Konformit&tsnach-
weisverfahren nach diesem Gesetz durchflihren zu kdénnen. Vorausset-
zung fur die vorléufige Anerkennung ist, dap die Personen, Stellen
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und Uberwachungsgemeinschaften bereits nach geltenden Verwendungs-—
vorschriften fir Bauprodukte, wie den Landesbauordnungen, aner-

kannt sind und die materiellen Anforderungen des Gesetzes erfill-
len.

Zu § 17 (Inkrafttreten)

Das Bauproduktengesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in
Kraft.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes iiber das Inverkehrbringen von und

den freien Warenverkehr mit Bauprodukten zur Umsetzung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten liber Bauprodukte (ABl. EG-Nr. L 40 S. 12)

(- Bauproduktengesetz - BauPG -) '

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September
1991 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 1

sind die Worte "Die zustdndige oberste Landesbehdrde
oder die von ihr bestimmte Behdrde"

durch die Worte "Die nach Landesrecht zustdndige oder

von der Landesregierung bestimmte Anerkennungsbehﬁrde“
Zu ersetzen.

Begrindung:

In den Lidndern, in denen die Be-
stimmung der zustdndigen Behdrde

durch Rechtssatz erfolgt, mufl § 11
Abs. 1 Satz 1 als Ermidchtigung zur
"Regelung durch Rechtsverordnung ver-
standen werden. Adressat einer solchen
Ermidchtigung kann aber nur die Landes-
regierung sein, nicht eine oberste
Landesbehérde (Artikel 80 Abs. 1

Satz 1 GG). Durch den Zusatz '‘nach
Landesrecht" wird insbesondere der
Freiraum der Landesparlamente ver-
gréfert.
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Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 2

ist das Wort "Anerkennungsstelle"
durch das Wort "Anerkennungsbehdrde"
zu ersetzen.

Begriindung:

Die Bezeichnung als "Anerkennungsbe-
hérde' anstatt "Anerkennungsstelle"
dient der Klarstellung, daB es sich
im Unterschied zu den Priif-, Uber-
wachungs- und Zertifizierungsstellen
bei der Anerkennungsstelle stets um
eine Landesbehdrde handelt.

Zu § 11 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

" (2) Nach Landesrecht oder von den Landesregierungen
kénnen die Aufgaben der Priif-, Uberwachungs- und Zer-
tifizierungsstelle nach Absatz 1 auf Behdrden Uber-
tragen werden, welche ausreichend mit geeigneten
Fachkriften besetzt und mit den erforderlichen Vor-
richtungen ausgestattet sind. "

Begriindung:

Die Bestimmung der als Priif-, Uber-
wachungs- und Zertifizierungsstellen
zustindigen Behdrden sollte aus Griin-
den der Rechtsklarheit und Rechts-
sicherheit nicht durch eine General-
klausel des Bundesrechts, sondern
nach Landesrecht oder durch Regelung
der Landesregierung erfolgen. Durch
den Zusatz '"nach Landesrecht" wird

u. a. auch eine Regelung durch
Staatsvertrag der Linder ermdglicht.
Einer Anzeige iilber die Fachaufsichtsbe-
hdorde an die zustindige oberste -
Landesbehdrde bedarf es dann nicht.
Die Oberpriifung, ob die zustindigen
Beh6rden den Anforderungen des Ab--
satzes 1 Satz 1 geniigen, ist eine
selbstverstidndliche Pflicht der
Linder und bedarf keiner Hervorhebung
wie sie in Absatz 2 Satz 3 vorge-
sehen ist.
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4. Zu § 16 Abs. 1

§ 16 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Der Bund erstattet nach Mafigabe eines zwischen Bund und Lindern
zu schlieBenden Abkommens dem Deutschen Institut fir Bautechnik,
Berlin, die angemessenen anderweitig nicht gedeckten Kosten, die
diesem durch die Wahrnehmung der in § 7 genannten Aufgaben entste-
hen. Davon bleibt die, im 1968 zwischen Bund und Lindern
geschlossenen Abkommen iiber das Institut fir Bautechnik, Berlin,
festgelegte institutionelle Fdrderung des Instituts durch Bund
und Linder unberiihrt; diese wird auch entsprechend fiir das Deut-
sche Institut fir Bautechnik fortgesetzt. Bis zum Inkrafttreten
des Abkommens {iber das Deutsche Institut fiir Bautechnik, Berliﬁ,
nimmt das Institut fiir Bautechnik, Berlin, die Aufgaben der Zu-
lassungsstelle nach § 7 Abs. 1 gegen Erstattung der dadurch an-
fallenden Kosten durch den Bund vorldufig wahr, langstens jedoch
bis zum 31.12.1993."

Begrindung:

Wie sich aus Abschnitt D des Vorblatts zum Gesetzentwurf ergibt,
will der Bund seine Mitfinanzierung des Deutschen Instituts fir
Bautechnik nur noch auf die in § 16 Abs. 1 vorgesehene Ubernahme
der aus der Organleihe i.S. § 7 des Gesetzentwurfs resultierenden

Kosten beschranken.

Bisher tr&gt der Bund aber zusammen mit den L#ndern anteilig zur
Finanzierung des Grundbedarfs des Instituts fir Bautechnik nach
Malgabe des im Jahre 1968 zwischen Bund und Lindern geschlossenen
Abkommens bei, da die Arbeit des Instituts auch im Bundesinteresse
erfolgt. Die Grinde fir diese institutionelle firderung des Bun-
des haben sich seit 1968 nicht gedndert und bestehen auch fir die
Zukunft fort. Ein einseitiger Riickzug des Bundes zu Lasten der
Linder ist deshalb nicht gerechtfertigt. Die bisherige Finanzie=
rungsregelung muB deshalb grunds&tzlich auch auf das Deutsche
Institut fiir Bautechnik ibertragen werden, zusdtzlich ist vom
Bund der Mehraufwand infolge Ubernahme der in § 7 genannten
Aufgaben durch das Institut zu Ubernehmen,
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5. Zum Gesetzentwurf im ganzen

a) Flir Bauprodukte, die dem § 24 der Gewerbeordnung, dem Gerdte-
sicherheitsgesetz sowie der Gefahrstoffverordnung oder sonstigen
vorschriften des technischen Arbeitsschutzes zuzuordnen sind, ist
- soweit es keine Spezialrichtlinien gibt - im Abkommen iiber das
Deutsche Institut fiir Bautechnik sicherzustellen, daB bei euro-
pdischen technischen Zulassungen die besonderen Anfordgrungen
dieser Aufgabenbereiche beriicksichtigt werden. Das geschieht in
der Form, daf die Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik (ZLS)

beteiligt wird, wenn dies ein Mitglied eines Sachverst@ndigen-Ausschusses
verlangt.

b) Das Bauproduktengesetz kann nur vollzogen werden, wenn
das Abkommen iiber das Deutsche Institut fir Bautechnik
rechtsverbindlich wird.

Die Linder werden das Abkommen iiber das Deutsche Institut
fiir Bautechnik nur abschlieBen, wenn die Vefeinbérung

iiber das Stimmverhalten des stimmberechtigten Vertreters
des Bundes im Stidndigen AusschuB nach Artikel 19 und
Artikel 20 der Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom

21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvbrschriften der Mitgliedstaaten liber Bauprodukte
(AB1. EG-Nr.-L 40 S. 12) (Bauproduktenricht1inie) und

iber das Sonderverfahren nach Artikel 16 und Artikel 17 der

Bauproduktenrichtlinie zwischen Bund und Ldndern abge-
schlossen wird. '

Der Bundesrat bittet die L#nder, dafiir Sorge zu tragen,
daBl das Abkommen iiber das Deutsche Institut fiir Bautechnik
zum 1. Januar 1993 wirksam werden kann.
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(noch Ziffer 5)

Begrﬁndung:

Der vorliegende Gesetzentwurf 1;t als ein Teil des Uq;etzungs“
kbnzeptes fir die Bauproduktenricht11nie in mehr als i 172~
jahriger Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den fur das- Bau-

wesen zustdndigen M1n1stern der Lander (ARGEBAU) erarbe1tet

worden.

Der Vollzug des Bauproduktengesetzes setzt die Grindung des
Deutschen Instituts flir Bautechnik voraus, weil durch das Ab-
—kommen und § 7 des Bauproduktengesetzes die Zustdndigkeit fiir
die Erteilung europdisch-technischer Zulassungen dem Institut
tibertragen wird und weil der Bund sich des Instituts im Wege der
Organleihe gemdB § 7 Abs. 2 zur Erfiillung seiner Aufgaben be-
dient.

Um die mater1e11enlInteressen der L3ander im Bereich der Baupro-
duktenrichtlinie ahschliefend sicherzustellen, was im Bereich .
der europdisch-technischen Zulassungen durch das Abkommen gewdhr-
leistet i&t; ist es erforderlich, die Vereinbarung iiber das
Stimmverhaltien des stimmberechtigten Vertreters des Bundes im
Standigen AusschuB nach Artikel 19 und Artikel 20 der Richtlinie
89/106/EWG des'Ratés vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten (ber
Bauprodukte (AB1. EG-Nr. L 40 S. 12), (Bauproduktenrichtlinie)
und iliber das Sonderverfahren nach Artikel 16 und Artikel 17
Bauproduktenrichtlinie abzuschlieBen. ' N
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{noch Ziffer 5)

¢) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fir
eine Novellierung der EG-Bauproduktenrichtlinie einzusetzen,
mit der die Anforderungen an Bauprodukte um das Kriterium
"Wiederverwertbarkeit" (Recyclingfdhigkeit) erweitert werden.
Die Notwendigkeit einef Wiederverwertung von Bauprodukten
ergibt sich zundchst aus dem Verwertungsgebot des Abfallge-
gesetzes. Aber auch angesichts der heute schon vorhandenen
Entsorgungsprobleme bei Baureststoffen ist es - im Sinne
einer Zukunftsvorsorge - erforderlich, die Wiederverwertbar-
keit von Baustoffen bereits vor deren Verwendung zu prifen.



