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Unterrichtung

durch das Europidische Parlament

EntschlieBung zu den Durchfiihrungsbefugnissen der Kommission
(Komitologie) und der Rolle der Kommission im Rahmen der AuBen-
beziehungen der Gemeinschaft

Dag Europdische Parlament,

- gestiitzt insbesondere auf die Artikel 145 dritter Gedankenstrich, 155
vierter Gedankenstrich, 113, 235, 228, 238 und 205 des EWG-Vertrags und

Titel III (Artikel 30) der Einheitlichen Eurcpiischen Akte sowie auf die
erste Erklirung im Anhang dazu,

- unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 14. Mirz 1990! und 16. Mai
19902,

= in Kenntnis des Beschlusses des Rates vom 13. Juli 19873 und des Berichts
der Kommission fiir das Parlament vom 28. September 1989,

- in Erwidgung seiner Entschliefungen vom 11. und 12. Juli 1990 iiber die Laeit-
linien fir den Entwurf einer Verfassung fiir die Europiische Union, die
Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie des Europiischen Parlaments fir
die Griindung der Eurcpidischen Union, den Grundsatz der Subsidiaritit sowlie
ber die Vorbereitung der Tagung mit den nationalen Parlamenten iiber die
Zukunft der Gemeinschaft (Assisen) und die Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten‘,

- gestiitzt auf Artikel 121 seiner Geschiftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses und der Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Aupenwirtschaftsbeziehungen (A3-310/90),

ABl. Nr. C 96 vom 17.4.90, S. 114.
ABl. Nr. C 149 vom 18.6.90, S. 66.
ABl. Nr. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.
ABl. Nr. C 231 vom 17.9.90, S. 91,
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Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 01330~ vom 17, Januar 1991. Das Europdische Parlament hat die Ent-
schlieBung in der Sitzung am 13. Dezember 1990 angenommen.
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A.

in der Erwigung, daS sowohl die Wirtschafts- und Wiahrungsunion als auch
der politische Wille fiir die Verwirklichung der Politischen Union Europas
per definitionem Ziele der ERuropiischen Gemeinschaft darstellen, worauf
schon wiederholt hingewiesen wurde, und zwar insbesondere zu einer Zeit,
in. der die europiische Integration die vielversprechendste Antwort auf die
Anderungen der internationalen politischen Lage darstallt,

unter. Betonung der Tatsache, daS diese Ziele nicht ohne eine Reform der
institutionellen Struktur, auf der das effiziente wund rationelle
Funktionieren des europidischen Einigungswerkes beruht, erreicht werden
kénnen,

unter Hinweis darauf, dag das zu schaffende institutionelle System nicht
nur effizient funktionieren muf, sondern sich auch auf eine innere Dialek~
tik stiitzen mup, die die Demckratie und die weitere kiinftige Entwicklung
der Gemeinschaft gewihrleisten scll,

D. in der Auffassung, dag in diesem Zusammenhang auch eine Neudefinition der

Rolle der Kommission, des Rates und des Parlaments erforderlich ist, damit
ein Gleichgewicht zwischen den Organen -erzielt und das demokratische
Defizit abgebaut werden kann,

in der Auffassung, dag die Kommission aus diesem Grund das eigentliche Exe-
kutivorgan der Gemeinschaft sein muf, das mit genau festgelegten Befugnis-
sen sowohl flir gemeinschaftsinterne ale auch fiir auBenpolitische Fragen
adusgestattet sein mu8, und daf ihre demokratische Legitimation durch die
Schaffung von Vertrauensbeziehungen gegeniiber dem Parlament gestidrkt werden
muj,

stellt fest, dag die Mitgliedstaaten die Absicht haben, sich mit der Frage
der Befugnisse der Kommiegsion ernethaft zu befassen, und weist darauf hin,
daj3 das Parlament bereits den Dialog aufgenommen und in seiner vorgenannten
Entschliefung vom 11. Juli 1990 zur Regierungskonferenz konkrete diesbeziig-
liche Vorschlige vorgelegt hat;

ALLGEMEINE DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE
£L0EENEINE DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE

2,

bedauert, daf der Rat bei der Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen an
die Kommission in der Praxis stets dazu neigt, miglichst die restriktivsten
'Komitologie"-aestimmungen heranzuziehen, und zwar trotz -
= der im Anhang der Einheitlichen Buropdischen Akte enthaltenen
Erklirung der Mitgliedstaaten, wonach bei Fragen, die unter Artikel
100 a fallen, dem Verfahren des Beratenden Ausschusses ein maggeblicher
Platz eingeriumt werden sollta,
=~ der Vorschlige der Kommission, durch die die restriktivsten Verfahren
weitgehend vermieden werden konnten, -
= der Haltung des Parlaments, das ebenfalls versucht, restriktive vVer-
fahren zu vermeiden;

zieht daraus ddn Schlug, dag nur eine diesbeziigliche Reform der Vertrige
die Effizienz der gemeinschaftlichen Entscheidungsverfahren gewdhrleisten
und den demokratischen Grundsitzen der Gewaltenteilung und der Kontrolle
der Exekutive Geltung verschaffen kann!; :

! ABl. Nr. L 197 vom 18.7.1987, S. 33.
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vertritt deshalb die Auffassung, daf in den Vertrigen ausdricklich fest-
gelegt sein muf, daf die Xommission grundsidtzlich das Exekutivorgan der
Gemeinschaft ist, ohne daf ihr diese Befugnisse eigens iilbertragen werden
miissen; sie kann bei der Ausiibung dieser Befugnisse von Beratenden Aus-
schiissen oder Verwaltungsausschiissen unterstiitzt werden;

weist-darauf hin, daf eine Ausweitung dieser Befugnisse der Kommission mit
einer-entspfechenden Verstirkung bzw. Ausweitung der Kontrollbefugnisse des
gesetzgebenden Organs gegeniiber dem Exekutivorgan einhergehen muB; erinnert
in diesem Kontext an die im Rahmen eines Briefwechsels zwischen den
Prisidenten DELORS und PLUMB getroffene Verelnbarung zwischen Parlament
und Kommission, derzufolge alle von der Kommiesion an die Komitologie-
Ausschiigse {bermittelten Bestimmungen - aufer laufenden Verwaltungsmapg-
nahmen mit begrenzter Geltungsdauer und Dokumenten, deren Annahme ver-
traulich behandelt werden muf oder dringlichen Charakter hat - dem
Parlament zur gleichen Zeit wie den Komitclogieaussachiissen vorgelegt
werden miissen; stellt jedoch fest, dag diese Vereinbarung von der
Kommission nicht vollstindig eingehalten wurde; verweist inabesondere
darauf, daf dem Parlament zwischen dem 1. Mai 1989 und dem 15. Juli 1990

nur 48 eolcher DurchfilhrungsmaSnahmen vorgelegt wurden, von denen zwei
Drittel sehr fachapezifische Fragen im Zusammenhang mit der Handels-
nomenklatur betrafen, wobei andere Dienststellen der Kommission beli der
Ubermittlung von Texten an das Parlament noch weniger entgegenkommend
waren;

. baesteht darauf, dag die Kommission dafiir Sorge trigt, dag ihre eigenen

Dienststellen sich Lhrer diesbeziiglichen Pflichten bewuft sind und alle
wichtigen Dokumente rechtzeitig an das Parlament iibermitteln;

beauftragt seine Ausschiisse, die zwischen Kommission und Parlament verein-
barten Verfahren und vor allem Artikel 53 der Geschiftsordnung des Parla-
ments sowie die von den Ausschufvorsitzenden und vom Erweiterten Prisidium
angenommenen Leitlinien (Bericht Musso) fiir die Haltung des Parlaments bei
der Priifung der Bestimmungen der Komitologie inn Legislativvorschligen
gewissenhaft anzuwenden;

erinnert daran, daf die Leitlinien folgendes vorsahen:

1. in erster Lesung sollte das Parlament systematisch die Verfahren III a)
oder III b) durch Verfahren II a) oder b) ersetzen oder, bei
Vorschligen, die den Binnenmarkt betreffen und aufgrund von Artikel 100
a des EWG-Vertrags unterbreitet wurden, durch Varfahren I. Handelt es
sich dagegen um ein besonders wichtiges oder heikles Thema, kann das
Parlament als Alternative vorsehen, dag Beschliisse gemdig dem
legislativen Verfahren zu fassen sind,

2. in zweiter Lesung sollte das Parlament seinen Widerstand aufrechter-
halten, wenn in einem Gemeinsamen Standpunkt Vorschriften ilber das
Verfahren III b) enthalten sind, das Verfahren III a) jedoch |in
Ausnahmefillen als XompromiB akzeptieren, auSer bei Vorschligen, die
den Binnenmarkt betreffen und aufgrund von Artikel 100 a des EWG-
Vertrags unterbreitet werden; in diesen Fidllen wire allenfalls das
Verfahren II b) als Kompromif denkbar;

Komitologiebestimmungen gemif Artikel 145 sind nicht akzeptabel bei
Beschliissep iiber die Ausgaben und Einnahmen, da Artikel 205 des EWG-
Vertrags vorschreibt, dag die Kommission allein fiir die Ausfilhrung des
vom Parlament gebilligten Haushaltsplans verantwortlich ist;”



iet der Auffassung, dag die Befugnisse der Kemmission zur Gewdhrleistung
einer einheitlichen Durchfilhrung der gemeinachaftlichen Rechtsvorachriften
durch die Mitgliedstaaten gestirkt werden sollten und fordert die Kom-
miseion auf, in dieser Hinsicht wachsam zu 8ein und zuwiderhandelnde Mit-
gliedotaaten gegebenenfalls vor den Gerichtshof zu bfingen;

ist der Auffassung, daf die Ausfiihrung - des Haushaltsplans in die
Zustindigkeit der Kommission fdllt und dag sie folglich in diesem Bereich
nur von einem Beratenden Ausschuf unterstiitzt werden kann;

DURCHPUHRUNGSBEFUGNISSE IM ZUSAMMENHANG MIT DER WIBTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

10.

11,

ist der Auffassung, dag die Kommission nicht nur allgeneine
Durchfiihrungsbefugnisse besitzen sollte, sondern dafg sie auch eine
entscheidende Rolle sowohl bei den wirtschaftspolitiachen als auch bei
den sozialpolitischen Beschliissen spielen sollte, die im Rahmen der
Wirtschafts- und Wihrungsunion getroffen werdan;

schligt angesichts der Tatsache, dag die Wirtschafte- und Wihrungsunion
noch nicht verwirklicht iat, folgendes allgemeines Schema vor, das auf der
Regierungskonferenz priazisiert werden kénnte:

a) Wirtschaftsunion: Die Ziele, die Politik und die allgemeinen Leit-
linien eind vom Rat und vom Parlament auf Vorschlag der Kommission
festzulegen. Die Durchfihrung dieser allgemeinen wirtschaftlichen
Leitlinien obliegt der KXommission wund den Mitgliedstaaten. Die
Kommigsion ist befugt, die Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts durch
die Mitgliedstaaten zu kontrollieren, wsie ist ferner dem Parlament
verantwortlich;

b) Wihrungsunion: Die gemeinsame Wihrungspolitik mu8 einem europijischen
Zentralbankensystem iibertragen werden. Sie muf jedoch mit einer ein-
heitlichen Paritdtepolitik gegeniiber Drittwihrungen und einer koordi-
nierten Wirtschaftapolitik einhergehenl!;

! siehe EntachlieBung vom 16.5.1990,
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INTERNATIONALE ABKOMMEN

12.

13.

14.

15.

16.

ist der Auffassung, daf beim Verfahren im Zusammenhang mit dem Abschlug
internationaler Abkommen alle derzeitigen Unterscheidungen abgeschafft
werden miissen und lediglich zwei Arten von internationalen Abkommen vor-
gesehen werden sollen: wichtige und unwichtige internationale Abkommen;

lat der Auffassung, daf alle unwichtigen internationalen Abkommen mit
Drittldndern oder internationalen Organisationen =~ nach vorheriger
Information des Rates wund des Parlaments - von der Kommission
auagehandelt und abgeschlossen werden sollten. Rat und Parlament kdnnen
allgemeine Leitlinien fir die Verhandlungsfiihrung geben und die
Kommission in jedem beliebigen Stadium der Verhandlungen um Auskunft
ersuchen; dieses Verfahren sollte jedoch nicht angewandt werden, wenn der
Rat oder das Parlament die Einstufung eines internatjonalen Abkommens als
"unwichtig” anfechten;

ist der Auffassung, das ein internaticonales Abkommen alas "wichtig” gelten
muS, wenn ee eine Anderung der gemeinschaftlichen Gesaetzgebung bedingt
oder erhebliche Auswirkungen auf den Haushalt nach sich zieht, oder falls
der Rat oder das Parlament dies wiinschen; in diesen Fdllen darf die
Kommission das Abkommen nicht ohne vorherige Genehmigung durch den Rat
und das Parlament abschliefen. Internationale Abkommen, die eine
Revision der Vertridge mit sich bringen, werden gemi dem Verfahren fiir
die Revision der Vertriage abgeschloesen;

unterstreicht, dag das Spektrum der internationalen Abkommen, die in die
Zustindigkeit der Gemeinschaft fallen, insbesondere durch Einbeziehung
der internationalen Wirtschafts- und Wihrungsabkommen erheblich
ausgeweitet werden mupg;

ist schlieflich der Ansicht, daf im Vertrag ausdriicklich festgelegt wer-
den mupB, daf die Durchfiihrung der internaticnalen Abkommen der Kommission
obliegt, und zwar unter parlamentarischer Kontrolle;

GEMETINSAME AUSSENPOLITIK

17.

18.

19.

20.

21.

ist der Auffassung, daf die Festlegung einer einheitlichen AuBenpolitik,
die die Gesamtheit der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen oder
der Kooperationsbeziehungen zu Drittlindern und internationalen Organisa-
tionen umfagt, unbedingt erforderlich ist, wenn die Gemeinschaft in ihrer
heutigen und kiinftigen Form die Rolle spielen soll, die ihr auf der
internationalen politischen Biihne zustehen scllte;

ist der Auffassung, dag die Europiische Politische Zusammenarbeit in der
in Titel III der Einheitlichen Akte vorgesehenen Form trotz einiger ver-
zeichneter Erfolge nicht diesen Erfordernissen entspricht, da die Fest-
legqung einer gemeinsamen Aufenpolitik in Gemeinschaftsfragen nicht allein
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit iiberlassen werden darf;

fordert 'aus diesem Grund die Einbeziehung der gemeinsamen AuSen- und
s;ahezheitspolitik in den Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft durch
Einschlupg der Europiischen Politischen Zusammenarbeit in den
Gemainschaftirahmen;

weist jedoch darauf hin, dag die Bereiche, die nicht in die ausschlieg-
liche Zuntindigkeit der Cemeinschaft .fallen, Gegenstand koordinierter
Aktionen seitens der Mitgliedstaaten sein miissen:;

befiirwortet Folglich, dag die Revision des EWG-Vertrages die Festlegung
einea einheitlichen Systems der gemeinsamen Aufenpolitik in Einklang mit
den am 22. HNovember 1930 angenommenen Vorschligen des Parlaments zur
Anderung der Vertrige zum Ziel haben sollte;



DEMOKRATISCHE FUNKTIONSWEISE DES INSTITUTIONELLEN SYSTEMS
—h—-'-.‘—_'-——_-_-———-———____—.

22,

23.

24.

25,

26.

27.

28.

betont erneut, dag die gesetzgebende Gewalt auf Gemeinschaftsebene
gleichberechtigt vom Europiischen Parlament und vom Rat gemds dem
Vorschlag des Parlaments fiir ein gemeinsames Beschlugverfahren in seiner
Entschliefung vom 22. November 1990 nach dem in seiner Entschliefung vom
11. Juli 1990 angenommenen Verfahren ausgeiibt werden mug;

ist folglich der Ansicht, dag es berechtigt sein muB, den Pri3sidenten der
Kommission auf Vorschlag des Buropiischen Rats zu wihlen, was aine uner-
ldpliche Voraussetzung fiir die Durchfiihrungsbefugnisse dieses Organs ist
und ein Mittel zur Gewdhrleistung der demokratischen Funktionsweise des
gemeinschaftlichen institutionellen Systems darstellt;

befiirwortet, dag die Zusammensetzung der Kommission (wie auch ihr Ar-
beitsprogramm) von ihrem vom Parlament gewdhlten Prisidenten in
Abstimmung mit dem Rat festgelegt wird und dem Vertrauensvotum des
Parlaments unterliegt;

hebt die grofe Bedeutung einer vblligen Unabhingkeit der Kommission als
Ganzem sowie die Verpflichtung der Mitgliedstaaten hervor, diesen Grund-
satz zu wahren und nicht zu versuchen, die Kommission bei der Erfillung
ibhrer Pflichten zu beeinflussen, was auch in Artikel 157 Absatz 2 des
EWG-Vertrags verankert {st; bekriftigt seine Auffassung, dag die
Respektierung dieses Grundsatzes integraler Bestandteil der Pflichten
aller Gemeinschaftsorgane darstellt;

fordert die Regierungskonfereng auf, die Vorschlige des Parlaments zur
Enderung der Vertrige anzunehmen;

beauftragt seinen zustindigen Ausschufi, gegebenenfalls weitere diesbeziig-
liche Vorachlige einzubringen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem
Rat sowie den Regierungen und Parlamaenten der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.

Enrico VINC] Nicole PERY

Generalsekretir Vizeprasidentin



