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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Zahl der Beamten im Geschafts-
bereich des Bundesministers der Verteidigung an die Verringerung der
Streitkrifte (Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz) (BwBAnpG)

A. Zielsetzung

Die Festlegung des Gesamtumfanges der Streitkréafte auf
370.000 Soldaten erfordert auch eine angemessene Verringe-
“rung des Zivilpersonals .im Geschiftsbereich des Bundesmi-
nisters der Verteidigung. Im Gegensatz zum Planstellenabbau
bei den Streitkraften, der nach den auBenpolitisch beding-
ten Vorgaben bis 1995 realisiert werden mus, ist fiir das
Zivilperscnal kein bestimmter Zeitplan vorgegeben. Es ist
nach der jetzt absehbaren Entwicklung ein Abbau von minde-
stens 4.862 Beamten-Haushaltsstellen fiir das Gebiet der al-
ten Bundeslidnder bis zum 31. Dezember 1997 vorgesehen. Ein.
Teil dieser Stellen ist {iber den Vorruhestand abzubauen. Ob
bei dieser Fristsetzung der Personalabbau in sozialvertrdg-
licher Weise gestaltet werden kann oder ob eine weitere
Verringerung bis zum Jahr 2000 notwendig sein wird, kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht mit der notwendigen Sicherheit
beantwortet werden. Es ist daher rechtzeitig, spitestens
1996, die bis dann eingetretene Entwicklung neu zu bewer-
ten. Haushaltsstellen fiir das Beitrittsgebiet sind darin
nicht einbezogen.
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auf der Grundlage der bestehenden strukturen und der An-
nahme einer Reduzierung in der Grofenordnung von 4.862
Haushaltsstellen ist damit zu rechnen, daB auf die
Laufbahhgruppen folgende Anteile entfallen:

Hbherer Dienst 858
Gehohener Dienst 1.831
Mittlerer Dienst 2.011
Einfacher Dienst 162
Gesamt: 4,862

Fs wird versucht werden, die normale Fluktuation (z.B.
durch die {iblichen gzurruhesetzungen) auszunutzen, um dem
Wegfall der Haushaltsstellen bei den erforderlichen Ein-
zelperscnalentscheidungen Rechnung 2zu tragen. Es wird wei-
ter vorrangig versucht werden, Mitarbeiter bei anderen
Verwaltungen (in der Bundeswehrverwaltung, in anderen
Bundesverwaltungen oder - im Interesse des Beamten - in
Linder- oder Kommunalverwaltungen, auch in neuen Landern)
zu verwenden. Im Rahmen dieser Bemihungen wird der Bundes-
minister der Verteidigqﬁg den Bundesminister des Innern
iber beamtetes Personal aus aufzuldsenden oder zu verklei-
nernden Dienststellen unterrichten,

- bei dessen Antragen auf Vorruhestand das dienstliche
Bedirfnis fir einen Vorruhestand bejaht wird,

- das fir einen Vorruhestand nach dem'Gesetzentwurf nicht
in Frage kommt und mangels geeigneté: Verwendungsmog-
lichkeit {auch unter Inkaufnahme einer Versetzung) im
Geschaftsbereich des Bundesministers der Verteidigung
nicht untergebracht werden kann {Oberhangpersonal) .

Auf diese Weise wird der charakter der Vorruhestandsbe-

stimmungen als Ausnahmeregelung betont.

Die vorgesehene Auflésung ganzer Standorte und die weitge~
" hende Ausdinnung von Standorten werden aber 2zu erheblichen

Personalproblemen fithren, wenn die regionalen Standortent-
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scheidungen und die dadurch bedingten regionalen Unter-
bringungsmdglichkeiten nicht in {lbereinstimmung zu bringen
sein werden. Wenn auch die Verwendung in anderen Verwal-
tungsbereichen nicht méglich ist, wird es Falle geben, in
denen das Gebot der Sozialvertraglichkeit es erfordert,
flankierende Mafnahmen vorzusehen, die einerseits die
Sozialvertréiglichkeit erhdhen, aber andererseits den
Bundeshaushalt nicht zu stark belasten.

Liésung

Der Gesetzentwurf sieht vor, daf Beamte fur einen befri-
steten Zeitraum (bis zum 31. Dezember 1997) auf Antrag
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden kénnen. Er ent-
spricht in seinen Einzelheiten dem "Gesetz zur Verbesse-
rung der personellen Struktur in der Bundeszollverwaltung"
(Artikel 9 des Gesetzes vom 11. Dezember 1990, BGBl. I -

S. 2682), wobei jedoch wegen des alle Bereiche erfassenden
Abbaus'bei der Bundeswehrverwaltung alle Beamtenlaufbahnen
einbezogen sind.

Wie beim Gesetz fiir die Bundeszollverwaltung wird festge-

‘legt, da8 das dienstliche Interesse ausschlaggebend ist

und dap eine anderweitige Verwendung der Beamten in der

eigénen oder in anderen Verwaltungen Vorrang genieBt.

te tive
Keine

Kosten

Bei einer angenommenen Zahl von 4.862 zuriickzuziehenden
Haushaltsstellen fiir Beamte, von denen rund 50 % Uber eine
Vorruhestandsregelung abgebaut werden, ergibt sich
folgende Kostenberechnung:



Geplanter Abbau 4.862 Planstellen
Abbau im Jahre 1991 : __ 211 Planstellen
Abbau 1992 - 1997 | 4.651 Planstellen
Voraussichtlicher Abbau durch

Vorruhestand 50 % 2.326 Planstellen
Jahresdienstbeziige pro Kopf

(Mittelwert)  57.000 DM

Versorgung 75 % 42.750 DM

Differenz o 14.250 DM

Fiir 2.326 Planstellen X 2.326

Gesamtbetrag der Ein- ,

sparung somit 33.145.600 DM

Der Betrag von 33.145.600 DM ist in jedem Falle eine Min-
derbelastung, weil Aufgaben fiir Beamte im entsprechenden
Umfang nicht mehr vorhanden sind. Ohne Vorruhestandsrege-
lung missen die Dienstbeziige voll gezahlt werden. |

Bei einer durchschnittlichen "Vorruhestandszeit" wvon
5 Jahren ergibt die Berechnung

Einsparungssumme 33.145.600 DM
X 5
165.727.500 DM

Auswirkungen auf das Preisniveau

Die vorgesehenen Regelungen belasten Bund, Lander und Ge-
meinden sowie die Wirtschaft nicht mit Kosten; von daher
sind keine preislichen Auswirkungen zu erwarten.

Auch regional begrenzte Auswirkungen auf Einzelpreise, das
Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau
sind nicht zu erwarten, weil die absehbaren Haushaltsein-
sparungen in Héhe von fast 166 Mio DM sich auf einen l&n-
geren Zeitraum (bis in das Jahr 2002 hinein) erstrecken
und sich auf das gesamte Gebiet der alten Bundeslénder
verteilen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Zahl der Beamten im Geschdfts-
bereich des Bundesministers der Verteidigung an die Verringerung der
Streitkrifte (Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz) (BwBAnpG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. August 1991

021 (132) - 221 09 - Pe 45/91

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Zahl
der Beamten im Geschiftsbereich des Bundes-
ministers der Verteidigung an die Verringerung
der Streitkrifte (Bundeswehrbeamtenanpassungs-
gesetz) (BwBAnpG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend sind die Bundesminister des Innern und der Verteidigung.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Zahl der Beamten im
Geschéaftsbereich des Bundesministers der Verteidigung an die
Verringerung der Streitkrifte
(Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz) (BwBAnpG)

~ Vom 1991
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
§ 1

Aus AnlaB der Verringerung der Streitkréfte auf einen Gesamt-
umfang von 370.000 Soldaten kénnen Bundesbeamte im Geschéftsbe-
reich des Bundesministers der Verteidigung auf Antrag in den
Ruhestand versetzt werden, wenn sie das finfundfinfzigste Le-.
bensjahr vollendet haben. Bei Vorliegen eines dienstlichen In-
teregses ist dem Antrag zu entsprechen. Vorrang hat die ander-
weitige Verwendung des unmittelbar betroffenen Beamten in der
eigenen oder in anderen Verwaltungen.

§ 2
(1} In den Fallen des § 1 erh&éht sich die ruhegehaltf&hige
Dienstzeit um die Zeit vom Eintritt in den Ruhestand bis
zum Ablauf des Monats, in dem das finfundsechzigste Lebens-
jahr vollendet wird. Satz 1 gilt nicht, soweit die Zeit be-

reits nach anderen Vorschriften als ruhegehaltfdhig beriick-
sichtigt wird.

(2) § 5 Abs. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes findet keine An-
wendung. -
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(3) § 53 a des Beamtenversorgungsgesetzes in der ab 1. Januar
1992 geltenden Fassung findet ab Inkrafttreten dieses '
Gesetzes Anwendung. Hierbei treten an die Stelle der in
§ 53 a Abs. 1 Satz 1 genannten Vorschriften die entspre-
chenden Vorschriften des vor dem 1. Januar 1992 geltenden
Rechts. § 53 a ist mit der MaBgabe anzuwenden, daB die in
§ 53 a Abs. 1 Satz 1 genannten Vorschriften auch § 2 Abs. 1
und 2 dieses Gesetzes umfassen. § 69 a Nr. 2 des
Beamtenversorgungsgesetzes in der ab 1. Januar 1992 gelten-
den Passung findet keine Anwendung.

(4) § 4 Abs. 1 Satz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes gilt ent-
sprechend.

. § 3

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom in
Kraft und am 31. Dezember 1997 auBer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines
Die Festlegung des Gesamtumfanges der Streitkriafte auf
370.000 Soldaten erfordert auch eine entsprechende Verringe-
rung des Zivilpersonals im Geschdftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung; davon werden auf Beamte etwa 4.860
zu reduzierende Haushaltsstellen entfallen. Dieser Abbau
soll bis zﬁm 31. Dezember 1997 durchgefithrt werden. Ein der
Verringerung der Haushaltsstellen entsprechendes Ausscheiden

von Beamten 1#Bt sich zwar durch die normale Fluktuation
(z.B. durch die ﬁpliche zurruhesetzung, Abwanderung in an-
dere Geschiftsbereiche usw.) in der rechnerisch erforder-
lichen GréB8enordnung annehmen. Es wird vorrangig versucht
werden, Mitarbeiter bei anderen Verwaltungen zu verwenden.
Da aber wegen der Aufldsung ganzer Standorte in den néchsten
Jahren die regionalen Standortentscheidungen und die dadurch
bedingten regionalen Unterbringungsmdglichkeiten nicht in -
{bereinstimmung zu bringen sein werden, muB aus Grinden der
Sozialvertraglichkeit der zu treffenden Einzelpersonalent-
scheidungen fiir Beamte der Bundeswehr zusétzlich die Mdg-
lichkeit geschaffen werden, auf eigenen Antrag bei Vorliegen
eines dienstlichen Interesses ab dem vollendeten finfund-
finfzigsten Lebensjahr in den vorzeitigen Ruhestand treten
zu konnen. Auf diese Weise wird angestrebt, daB Beamte in )
der GréBenordnung der Hidlfte der zu streichenden Haushalts-
stellen bis zum 31. Dezember 199; aus dem aktiven Dienst
ausscheiden kénnen.

DPer Entwurf entspricht dem "Cesetz zur Verbesserung der per-
sonellen Struktur in der Bundeszollverwaltung" (Artikel ¢
des Gesetzes zur Neufassung des Bundesumzugskostengesetzes,
zur Anderung anderer gienstrechtlicher Vorschriften, zur Re-~
gelung personalvertretungsrechtlicher Amtszeiten sowie zur
Verbesserung der personellen Struktur in der Bundeszollver-
waltung vom 11. Dezember 1990, BGBl. I S. 2682). Insbeson-
dere sind die Bestimmungen des § 2 iilber Anreize, die Beamte
zur Antragstellung veranlassen sollen, textgleich. Es ist
jedoch notwendig, im Gegensatz zu dem Gesetz fir die Bun-
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deszollverwaltung alle Beamtenlaufbahnen einzubeziehen.
Die vorgesehenen Regelungen belasten Bund, Lander und Ge-
meinden sowie die Wirtschaft nicht mit Kosten; von daher
sind keine preislichen Auswirkungen zu erwarten.

Auch regional begrenzte Aﬂswirkungen auf Einzelpreise, das
Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten, weil die absehbaren Haushaltseinsparungen
in Hdhe von fast 166 Mio DM sich auf einen ldngeren Zeitraum
(bis in das Jahr 2002 hinein) erstrecken und sich auf das
gesamte Gebiet der alten Bundesldnder verteilen.

B. Im einzelnen
u :
Das Bundesbeamtengesetz regelt in § 42 Abs. 3, daB ein Beam-
ter auf Lebenszeit ohne Nachweis der Dienstunfdhigkeit auf
seinen Antrag in den Ruhestand versetzt werden kann, wenn er
das 62. Lebensjahr vollendet hat. Diese Altersgrenze wird
durch § 1 auf die Vollendurg des 55. Lebensjahres herabge-
setzt. Damit soll ein mit gder Auflésung von Einheiten und

Verbinden der Bundeswehr einhergehender Personalabbau der

Bﬁndeswehrverwaltung erreicht werden. Der Bundesminister der

Verteidigung wird den Bundesminister des Innern uUber beante-

tes Persconal aus aufzuldsenden oder zu verkleinernden

Dienststellen unterrichten,

- bei dessen Antridgen auf Vorruhestand das dienstliche Be-
dirfnis f4r einen Vorruhestand bejaht wird,

- das fiUr ein Vorruhestand nicht in Frage kommt und mangels
geeigneter Verwendungsmdglichkeit (auch unter Inkaufnahme
einer Versetzung) im Geschéftsbereich des Bundesministers
der Verteidigung nicht untergebracht werden kann
{Uberhangpersonal). | . ‘

Gegebenenfalls ist im Interesse des Beamten ein Wechsel in

die Landes- oder Kommunalverwaltung - auch in die neuen

Linder - in Betracht zu ziehen. Auf diese Weise wird der

Vorrang einer anderweitigen Beschdftigung vor dem Eintritt

in den Ruhestand betont.
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Zu Absatz 1:

Als wesentlicher Anreiz zur vorzeitigen Zurruhesetzung ist
vorgesehen, die ruhegehaltfihige Dienstzeit um die Zeit vom
Eintritt in den Ruhestand bis zum Ablauf des Monats, in denm
das 65. Lebensjahr vollendet wird, zu erweitern.

Zu Absatz 2:

Es ist erforderlich, vom Ablauf der Zwei-~Jahres-Frist seit
der letzten Beférderung fiir die Versorgungswirksamkeit der
letzten Dienstbeéﬁge abzusehen.

Zu Absatz 3:

Bei der Anrechnung von privat erzielten Einkinften nach

§ 53 a des Beamten?efsorgungsgesetzes auf das Ruhegehalt un-
terliegt der auf dem Absatz 1 beruhende Teil des Ruhegehal-
tes der Anrechnundg.

Zu Absatz 4:

Der in den Ruhestand versetzte Beanmte erhdlt fir den Monat,
in dem ihm die Versetzung -in den Ruhestand mitgeteilt worden
ist, und fir die folgenden drei Monate noch die Bezilige nach
dem ihm verliehenen Amt.

Zu § 3:
Inkrafttreten. Die Vorschrift sieht vor, daB das Gesetz mit
Ablauf des Jahres 1997 auBer Kraft tritt.

C. Vorschlige dexr Spitzenorganisationen

Folgenden Anregungen, die Spitzenorganisationen im Beteili-
gungsverfahren nach § 94 BBG gemacht haben, ist nicht ent-
sprochen worden:

1. Stadrkere Beriicksichtigung der persénlichen Interessen der
Beamten bei den Kriterien fir die Entscheidung lber den

Antrag auf Versetzdng in den Ruhestand und bei gesetzli-



chen Verfahrensregelungen (DBB, DGB):

Das Gesetz muB von seinem Zweck her an den dienstlichen
Erfordernissen ausgerichtet sein. Es handelt sich um eine
auf die besonderen Gegebenheiten bei der Bundeswehr bezo-
gene Regelund, die durch die notwendige Verminderung der
pPersonalstidrke der Streitkridfte bedingt ist.

Verbesserungen der versorgungsrechtlichen Regelungén -
z.B. Zahlung einer Abfindung (DBB}: |

Das Gesetz ist in den versorgungsrechtlichen Regelungen
so ausgestaltet, daB den Bedilrfnissen der betroffenen Be-
amten und den Erfordernissen der Attraktivitidt ausrei-
chend Rechnung getragen wird. Es entspricht insoweit im
fbrigen der fir die Beamten des mittleren Zolldienstes
getroffenen gesetzlichen Regelung.
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Steliungriahme
des Bundesrntes

zum \

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Zahl der Beamten
im Geschdftsbereich des Bundesministers der Verteidigung an
die Verringerung der Streitkrifte (Bundeswehrbeamtenanpas-
sungsgesetz) (BwBAnpG)

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September
1991 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

a} Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob der Vorrang der ander-
weitigen Verwendung vor der Zurruhesetzung (§ 1 Satz 3
des Gesetzentwurfs) durch gesetzlich zu regelnde MaB-

- nahmen gefdrdert werden kann. Dies kdnnte z.B. in
der Weise geschehen, daR der Buﬂd den Lindern und
Gemeinden wihrend der aktiven Verwendung Personalkosten
in H3he von z.B. 90 v.H. des im Falle der Zurruheset-
zung zu zahlenden Ruhegehaltes erstattet und sich

an den spiter anfallenden Versorgungsausgaben ange-
messen beteiligt.

-Solange nicht alle vertretbaren Méglichkeiten einer
anderweitigen Verwendung bei Bund und Lindern ausge-
schbpft sind, sollte die vorgesehene gesetzliche Rege-
lung einer Friithpensionierung unterbleiben.

Allginvertrigh: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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(noch Ziffer 1)

L, G2(%

Begrﬁndung:

Angesichts der Tatsache, daf in den fiinf
neuen Lindern ein auf lange Zeit nicht
zu befriedigender Bedarf an qualifizier-
tem Verwaltungs- und Fithrungspersonal
bestehen wird, ist es nicht zu verant-
worten, tausende von Bundeswehrbeamten
und Soldaten unter Bedingungen in den
vorzeitigen Ruhestand zu entlassen, die
in anderen Bereichen des dffentlichen
Dienstes und in der Uffentlichkeit auf
vdlliges Unverstidndnis stollen.

Die anderweitige Verwendung ist aus haus-
halts- und beamtenpolitischen Griinden

und angesichts des Mangels an qualifizier-
tem Personal in den neuen Lindern einer
Zurruhesetzung vorzuziehen. Der Programm-
satz des § 1 Satz 3 des Gesetzentwurfs
reicht nicht aus, er bedarf flankierender
gesetzlicher Regelungen, die den Lindern

und Gemeinden einen Anreiz bieten, Beamte

zu (ibernehmen. Bundesintern ist eine
gesetzliche Personalkostenregelung nicht
erforderlich, jedoch evtl. eine Erleichterung
im Bereich der Stellenobergrenzen: Gegebenen-
falls wire eine voriibergehende Uberschrei-
tung der Stellenobergrenzen nach dem
Bundesbesoldungsgesetz denkbar.

b) per Bundesrat ist der Auffassung, daf der Abbau der Bundeswehr
von einem Sozialkonzept begleitet sein muB, das neben den
Soldaten und Beamten auch 7ivilbeschiftigte und andere Mit-
arbeiter der Dienststellen der Bundeswehr umfaft.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, entsprechende Eckpunkte
zur Regelung aller personellen Folgemafnahmen des Truppenabbaus

der Bundeswehr vorzulegen.

Erst in Kenntnis der Gesamtkonzeption kann der Bundesrat
iiber den Gesetzentwurf zur Anpassung der Zahl der Beamten
im Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung
an die Verringerung der Streitkridfte abschlieﬁend befinden.
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Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:'.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt mit der Vorschrift
iiber die Beriicksichtigung der Zeit zwischen dem
vorgezogenen und dem regulidren Ruhestands-
beginn als ruhegehaltfdhige Dienstzeit

(§ 2 Abs. 1) eine Sonderregelung im Sinne

vom Artikel 74a Abs. 3 des Grundgesetzes.

Das Gesetz ist deshalb zustimmungsbediirftig.



