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A. Zielsetzung

72iel der Verordnung ist es, dié bei der Fahrzeugbetan-
kung mit Ottﬁkraftstoff freigesetzten Benzindampfe zu
begrenzen. ;ie Benzindampfe, die u. a. das krebser-
zeugende Bengol enthalten, belasten die Tankkunden,!das

Tankstellenpprsonal und die Anwohner der Tankstellen.

Die Kohlenwasserstoffemissionen fuhren nicht nur zu

erhdhten Imnjissionsbelastungen im Bereich der Tankstellen

selbst, sig sind dariber hinaus auch wichtige vorlaufer-
substanzen fir die Bildung von Ozon und anderen Photo-
oxidantien Ynd tragen damit zur Entstehung von Sommer-
smog bei. M3t der verordnung soll auch ein Beitrag zur
Verringerung dieser sowohl fiir den Menschen als auch fur
‘Tiere und Pflanzen schidlichen Folgeimmissionen geleistet

werden.
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Losung

von der Verordnung erfaB8t werden Tankstellen im Hinblick
aﬁf ihre Abgabe von_ottokraftstoffen an Kraftfahrzeuge.
Bei der Betankung von Kréftfahrzeugen wird der Einsatz
eines Gasriickfilhrungssystems verlangt, das die aus den
Fahrzeugtanks austfetenden Kraftstoffdampfe erfaBft und

dem Lagertank der Tankstelle zuleitet.

Die Verordnung soll fiir neue Tankstellen ab Inkrafttreten
gelten. Bestehende Tankstellen sind spidtestens nach Ab-
lauf einer {lbergangsfrist von 5 Jahren mit einem Gasrick-
fﬁhrungssysten_apszurﬁsten. pie {bergangsfrist wird ge-
staffelt nach jahrlichem Benzinabsatz und lufthygieni-
scﬁer Vorbelast:tg des Standorts. l

Alternativen

Fir die Begrenzjzg der Emissionen bei der Fahrzeugbe-
tankung besteht plternativ zur tankstellenseitigen Gas-

riickfihrung auch ein autoseitiges LOsungskonzept. Dieses

Konzept (Einbau feines die Kraftstoffdimpfe aufnehmenden
Filters) bendtigqt fiir die Umsetzung jedoch einen wesent-
lich lingeren Zditrahmen als die Gasriickfiihrung. Bei Ein-
filhrung der Gasmiickfilhrung kann in 5 Jahren mit einer

Emissionsminderﬁng bis zu ca. 75 % gerechnet werden.

Diese Emissionsminderung ist beim autoseitigen Konzept

erst wesentlich spater erreichbar.
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Kosten

Die von der Verordnung vorgesehenen Pflichten fiihren bei
den Betreibern von Tankstellen zu zusdtzlichen Investi-

titions- und Betriebskosten.

Die durchschnittlichen Kosten fur die Tankstellenumri-
stung auf Gasrickfihrung werden vom Umweltbundesamt pro
Tankstelle auf ca. 60.000 DM geschatzt. Die Wirtschaft
{Betreiber und Ausruster) geht dagegen von durchschnitt-
lichen Kosten in der Hohe von 100.000 bis 150.000 DM aus.

Hinzu kommen zusatzliche jahrliche Wartungskosten.

Die Mehrkosten lassen sich in gewissem Umfang verringern,
wenn die Umgustung im Rahmen geplanter Umbauten erfolgtl
Die Umlegung der Mehrkosten auf den Bénzinpreis 1ast nach
einer Schatjung des Umweltbundesamtes eine Preiserhochung
erwarten, die 1 % nicht lUberschreiten durfte. Die Mine-
ralolwirtschlaft geht von einer Preiserhdhung von 1 bis

1,5 % aus.

Bund, Landex und Gemeinden werden von Kostenauswirkungen

betroffen, 1oweit sie Tankstellen betreiben, die nachge-

riistet werden miissen.

Bei einer Bénzinpreiserhﬁhung von ca. 1 % sind tenden-
ziell preiserhchende Auswi;kungen auf das Verbraucher-
preisniveau zu erwarten, ohne daB diese zu quantifizieren
sind. Inwieweit sich dariiber hinaus Auswirkungen auf das

Preisniveau ergeben, ist nicht abzusehen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. August 1991

021 (321) - 235 01 - Bu 63/91

An den ;
Prasidenten des Bundbsrates

Hiermit libersende ich die von Bundesregierung beschlossene

... Verdrdnung zur Durchfiihrung des Bundes- Immi ssions-
schutngetzes (Veroi-dnung zur Begrenzung der Kohlen- l
wasserstpffemissionen bei der Betankung von Kraftfahr-
zeugen ... BlmSchV)

mit Begriindung und Worblatt.



Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Fir den Bundeskanzler
Der Bundesminister der Verteidigung

kfu}ELLPEfti)-
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« . . Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen
bei der Betankung von Kraftfahrzeugen - ... BImSchﬁ)

Vom ...

Auf Grund des § 23 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

in der Fassung r Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I

S. 880) verordnet die Bundesregierung nach Anhorung der betei-

ligten Kreise:



§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die Errichtung, die Beschaffenheit
und den Betrieb von Tankstellen fir die Abgabe von Otto-
kraftstoffen an Kraftfahrzeuge, soweit die Tankstellen einer

Genehmigung nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht

bedurfen
§ 2
Begriffsbestimmung

(1) Fachbetrieb im Sinpe dieser Verordnung ist ein Betrieb
nach Nr.180.1 Abs. 4 d%s Anhangs II Teil 1 zu § 4 Abs. 1 der
Verordnung iiber brennbﬁre Flissigkeiten (VbF) vom 27.2.1980

(BGB1. I S. 229).

(2) Sachverstindige im| Sinne dieser Verordnung sind die in
§ 16 Abs. 1 der VbF autgefﬁhrten sowie die nach § 36 Abs. 1
der Gewerbeordnung in fler Fassung der Bekanntmachung vom

1. Januar 1987 (BGBl. { S. 425) bestellten Sachverstdndigen.
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Exrichtung und Betrieb von Tankstellen

(1) Tankstellen sind so zu errichten und zu betreiben, das die
beim Betanken von Fahrzeugen mit Ottokraftstoff aus den Fahr-
zeugtanks austretenden Kraftstoffdampfe nach dem Stand der
Technik mittels eines Gasrickfihrungssystems erfast und dem
Lagertank zugefiihrt werden. Gasriickfiihrungssysteme entsprechen

dem Stand der Technik, wenn insbesondere

1. bei Gasrickfiihrungssystemen ohne Unterdruckunterstiitzung

a) nur sQlche Zapfventile eingesetzt werden, bei denen

ein d:chter Ubergang zum Fahrzeugtank der Fahrzeuge
hergejtellt werden kann, deren Tankeinfiillstutzen

fiir die Gasriickfithrung geeignet ist,

b) der fgeie Gasdurchgang im Riickfiihrungssystem bei
ausrejchend niedrigem Stromungswiderstand gewahrlei-

stet ist,

c) der Gﬂgendruck am Zapfventil den nach Angaben des

Herstellers maximalen Wert nicht uberschreitet,

d) die Riickfiihrungsleitungen von den Zapfsaulen zum
Lagertank ein stetes Gefidlle von mindestens 1 Pro-
zent haben und

e) die Dichtmanschetten der Zapfventile keine Risse,
Locher oder andere Defekte aufweisen, die zu Undich-

tigkeiten fihren konnen,



2. bei Gasrﬁckfﬁhrungssystemen_mit Unterdruckunterstiitzung
das Verhaltnis aus riickgefiihrtem Kraftstoffdampf/Luft-Ge-
misch zu getanktem Kraftstoffvolumen 105 vom Hundert

nicht uUberschreitet.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1. fiir Tankstellen mit einer jdhrlichen Abgabemenge an

Ottokraftstoffen bis zu 1000 Kubikmeter,

2. fiir das Betanken von Fahrzeugen, die mittels eines

Gasruckfuhrungssystems nicht betankt werden konnen.
§ 4

MeBOf fnungen

Der Betreiber einer Tiﬁkstelle hat zur Kontrolle der An-

forderungen nach § 3 s. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b und c

sowie Nr. 2 geeignete] MeB8O6ffnungen einzurichten.
§5
Eigenkontrolle

(1) Der Betreiber éiner Tankstelle hat das nach § 3 Abs. 1

vorgeschriebene Gasrﬁckfﬁhrungssystem mindestens einmal
jahrlich von einem Fachbetrieb auf einwandfreien Zustand
tiberpriifen und bei festgestellten Mingeln inétandsetzen'zu
lassen. Das Ergebnis der Uberpriifung und die durchgefiihrten

InstandsetzungsmaBnahmen sind schriftlich festzuhalten.
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(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 Satz 2 sind drei Jahre

am Betriebsort aufzubewahren und der zustdndigen Behorde auf

Verlangen vorzulegen.
§ 6
Uberwachung

(1) Der Betreiber einer Tankstelle hat diese der zustandigen
Behdrde vor der Inbetriebnahme anzuzeigen. Tankstellen, die
vor Inkrafttreten dieser Verordnung errichtet wurden, sind der
zustidndigen Behdrde innerhalb von neun Monaten nach Inkraft-
treten dieser Verordnung anzuzeigen; bei diesen Tankstellen
ist bei der Anzeige die Abgabemenge des letzten Kalenderjahres

an Ottokraftstoffén anzugeben.

(2) Der Betreiber| einer Tankstelle hat die Einhaltung der An-
forderungen nach § 3 Abs. 1 bis spitestens sechs Wochen nach
der Inbetriebnahmt des Gasriickfihrungssystems und sodann wie-
derkehrend alle ffinf Jahre von einem Sachverstandigen fest-

stellen zu lassen}

(3) Ober das Ergepnis der Uberpriifung nach Absatz 2 hat der

Betreiber einen richt erstellen zu lassen. Der Bericht ist
fiinf Jahre lang alk Betriebsort aufzubewahren. Eine Durch-
schrift des Berichts ist der zustdndigen Behirde innerhalb von

vier Wochen nach der Uberpriifung zuzuleiten.



§ 7

Zulassung von Ausnahmen

Die zustindige Behorde kann auf Antraqg des Betreibers Ausnah-

men von den Anforderungen der §§ 3 bis 6 zulassen, soweit un-

ter Bericksichtiqung der besonderen Umstidnde des Einzelfalls

einzelne Anforderungen der Verordnung nicht oder nur mit un-

verhaltnismidgiqg hohem Aufwand erfiillt werden konnen und schad-

liche Umwelteinwirkungen nicht zu erwarten sind.

§ 8

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sing
Immissionsschutzgeset

lissig

1. entgegen § 3 Abs
betreibt,

he des § 62 Abs. 1 Nr. 7 des Bundes-

tes handelt, wer vorsatzlich oder fahr-

3

2. entgegen § 4 ein

3. entgegen § 5 Abs

1 Satz 1 eine Tankstelle errichtet oder

MeBoffnung nicht einrichtet,

1 Satz 1 ein Gasriuckfuhrungsystem nicht

oder nicht rechtzeitig iberprifen oder nicht instand-

setzen last,

4. entgegen § 5 Abs. 2 oder § 6 Abs. 3 Satz 2 die dort

genannten Unterlagen nicht aufbewahrt,

5. entgegen § 6 Abs. 1 eine Anzeige hicht, nicht richtig,

nicht vollstidndig oder nicht rechtzeitig erstattet,



6. entgegen § 6
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Abs. 2 die Einhaltung der dort genannten An-

forderungen nicht oder nicht rechtzeitig feststellen

last.

§ 9

ﬁbergangsreqéiung

(1) Die Anforderungen des § 3 Abs. 1 sind bei den vor Inkraft-

treten dieser Verordnung errichteten Tankstellen, die

1. mehr als 5001 Kubikmeter Ottokraftstoffe je Jahr abgeben,

innerhalb wvo

drei Jahren,

2. iber 3000 Kuhikmeter bis 5000 Kubikmeter Ottokraftstoffe
je Jahr abgeben und

a) in einegq nach § 44 Abs. 2 Bundes-Immissionsschutz-

gesetz

in der bis zum 31. August 1990 geltenden Fas-

sung feptgesetzten Belastungsgebiet oder

b) in eine[ nach § 44 Abs.'3 Bundes-Immissionsschutz-

gesetz

Fassung;

n der seit dem 01. Septenber,19§0 geltenden
4 .

' festgesetzten Untersuchungsgebiet liegen,

innerhalb von drei Jahren,



3. iiber 3000 Kubikmeter bis 5000 Kubikmeter Ottokraftstoffe
je Jahr abgeben und nicht in einem in Nummer 2 Buchsta-
be a oder b genannten Gebiet liegen, innerhalb von vier

Jahren,

4. iiber 1000 Kubikmeter bis 3000 Kubikmeter Ottokraftstoffe

je Jahr abgeben, innerhalb von fﬁnf Jahren

nach Inkrafttreten dieser Verordnung einzuhalten. Die Fristen
des Satzes 1 gelten nicht fur Tankstellen, bei denen bei mehr
als der Hilfte der Tanksaulen die Zuleitungen zum Lagertank
geandert werden oder die Kapazitdt der Lagertanks gedndert

wird.

{2) Abweichend von Ab?atz 1 Satz 1 sind die Anfo?derungén des
§ 3 Abs. 1 bei Tankstgllen, die auf dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages vom 31} August 1990 (BGBl. II S. 889) genann-
ten Gebiet liegen und| vor &em 03. Oktober 1990 errichtet
worden sind, innerhalp von funf Jahren nach Inkrafttreten

dieser Verordnung einfuhalten.
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§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkindung

folgenden dritten Kalendermonats in Kraft

Per Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den . ; Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit
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Begriindung

A

Allgemeines

In der Bundesrepublik Deutschland {(ohne neue Bundes-
linder) wexrden z. 2t. jahrlich ca. 26 Millionen Ton-
nen Ottokraftstoffe verbraucht. Auf ihrem Wege von
den Raffinerien und Tankldgern zum Verbraucher mis-
sen diese leichtfliichtigen Kraftstoffe haufiger von
einem Behiltnis in ein anderes umgefillt werden,
beispielgweise von einem Lagertgnk in ein Tankfahr-
zeug oder umgekehrt. Bei den Umfiillvorgingen sowie
auch bei| der Lagerung und dem Einsatz der Ottokraft-
stoffe ih den Kraftfahrzeugen werden Kohlenwasser-
stoffe dhrch Verdunstung emittiert, da ein vollstan-
diger AbkchluB8 der Behdltnisse gegénﬁber der Atmo-

sphiare tpchnisch nur begrenzt mbglich ist.

Die jahrflichen Emissionen in den alten Bundeslandern

werden flir den Bereich der Verteilung von den Raf-

finerien| und Tankldagern bis zu Bevorratung an den
Tankstelllen auf etwa 100.000 Tonnen und fir den Be-
reich 4 Betankung der_Kraftfahrzeuge an den Tank-
stellen puf ca. 45.000 Tonnen geschatzt. Hinzu kom-
men ca. 260.000 Tonnen Verdunstungsemissionen, die
beim HeiBabstellen und durch Tankatmen im Stillstand
der'qufkfahrzeuge auftreten. Weitere Verdunstungs-
emissionen entstehen beim Betrieb der Kraftfahr-

zeuge.
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Die Kraftstoffemissionen, die u.a. das krebserzeu-
gende Benzol enthalten, treten teilweise im unmit-
telbaren Lebens- und Aufenthaltsbereich von Menschen
(z.B. Tankkunden, Tankstellenpersonal, Anwohner)
auf. Dariiber hinaus sind Kohlenwasserstoffe in der
Atmosphdre an Umwandlungsprozessen beteiligt, die zu
Folgeprodukten (z.B. Ozon) mit erhohtem Risikopo-
tential fuhren. Aus Griinden der Vorsorge ist daher
eine weitere Verminderung der Kohlenwasserstoffemis-

sionen geboten.

Fur den Bereich der Raffinerien und Tanklager mit
einem Fassungsvermogen ab 10.000 Tonnen sind bereits
mit der Novell¢ zur TA Luft im Jahre 1986 emissions-
begrenzende Anforderungen nach dem Standlder Technik
festgelegt worden. Diese Anforderungen missen spate-
stens bis zum |. Mirz 1994 umgésetzt sein., Die Ver-
dunstungsemiss]onen, die beim Betrieb und Stillstand
der Kraftfahrz¢uge auftreten, sollen durch fahrzeug-
seitige MaBnahfen (kleiner Verdunstungsspeicher)
begrenzt werden. Hierzu ist eine EG-Richtlinie in

der Vorbereitupg.

Eine Regelungsliicke besteht noch fir die immissions-
schutzrechtlic$ nicht genehmigungsbediirftigen Anla-
gen. Dazu zﬁhlén die kleineren Auslieferungsliger
mit einem Fassﬁngsvermégen unter 10.000 Tonnen und
die Tankstellen einschlieBlich der Betankung der

Kraftfahrzeuge.



II.
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Die Verordnung legt fur die Betankung von Kraftfahr-
zeugen emissionsbegrenzende Anfordefungen nach dem
Stand der Technik fest. Die Ein- und Auslagerurig an
den kleineren Auslieferungslagern sowie die Beliefe-
rung der Tankstellen sollen durch eine separate

Verordnung geregelt werden.

Bei der Betankung der Kraftfahrzeuge an den Tank-
stellen wird der Einsatz eines Gasruckfihrungssy-
stems verlangt, das die aus den Fahrzeugtanks aus-
tretendeﬁrKraftstoffdﬁmpfe erfaft und dem Lagertank
der Tankstelle zuleitet. Andere Techniken, z.B. der
fahrzeugseitige Einbau eines grofien Verdunstungsfil-
ters, sind nach einer beim T{V-Rheinland in Auftrag
gegebene* Untersuchung z.Zt. noch nicht ausreichend

ausgereift, um eingesetzt werden zu kdnnen.

Mit der tankstellenseitigen Gasruckfihrung kann nach
dem Ergebpnis der TUV-Untersuchung in 5 Jahren eine
Reduzierying der Betankungsemissionen aller Tankstel-
len insggsamt bis zu ca. 75 % erreicht werden. Eine
vergleichbare Emissionsminderung ist mit einer fahr-
zeugseitjigen LOsung erst wesentlich spiater erreich-

bar.

Die von ﬂer Verordnung vorgesehenen Pflichten fihren
bei den Betreibern von Tankstellen zu zusdtzlichen

Investitions— und Betriebskosten.

Die durchschnittlichen Kosten fﬁr die Tankstellenum-
riistung auf Gasriickfilhrung werden vom Umweltbundes-
amt auf ca. 60.000 DM geschatzt; die Wirtschaft
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(Betreiber und Ausriister) geht von 100.000 bis
150.000 DM aus. Hinzu kommen zusatzliche jahrliche

whrtungskosten.

Die Mehrkosten lassen sich in gewissem Umfang ver-

ringern, wenn die Umrustung im Rahmen geplanter Um-

bauten erfolgt. Pie Umlegung der Mehrkosten auf den
Benzinpreis 1ldBt nach einer Schatzung des Umweltbun-
desamtes eine Erhchung des Verbraucherpreises erwar-
ten, die 1 % nicht iibersteigen durfte. Die Mineral-
Olwirtschaft geht von einer Preiserhchung von 1 bis

1,5 % aus.

Bund, Liander und Gemeinden werden von Kostenauswir-
kungen betroffen, soweit sie Tankstellen betreiben,

die nachgeristet werden mussen.

Bei einer Benzippreiserhohung von 1 % sind tenden-
ziell preiserhchende Auswirkungen auf das Verbrau-
cherpreisniveau|zu erwarten, ohne daB diese zu

das Preisniveau ergeben, ist nicht

gquantifizieren $ind. Inwieweit sich dariiber hinaus
Auswirkungen au

abzusehen.
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B
Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1

von der Verordnung werden Tankstellen im Hinblick auf ihre
Abgabe von Ottokraftstoffen an Kraftfahrzeuge erfast. Die
Abgabe von Dieselkraftstoff wird nicht erfast, weil wegen der
geringen Flichtigkeit dieses Kraftstoffes die bei der Be-

tankung auftretenden Emissionen vernachliBigbar sind.

Der zweite Halbsatz dient der Abgrenzung zu immissions-
schutzrechtlich genehmigungsbedﬁrftigen Anlagen. Offentliche
Tankstellen besitzen eine Lagerkapazitdt, die deutlich unter-
halb der Genehmig %gsgrenze von 10.000 Tonnen nach der

4 .BImSchVv liegt. :tne Genehmigungsbediirftigkeit kann gleich-
wohl vorliegen, wehn die Tankstelle ein Teil einer genehmi-

gungsbediirftigen Aplage ist.

heitlichen Anwend

Die Begriffsbestimmungen dienen der Klarstellung und der ein-
g der Vorschriften im Vollzug. ’

o

Zu Absatz 1

Mit der Vorschrift werden zur Verminderung der Betankungsemis-

sionen Gasriickfilhrungssysteme eingefiihrt.
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Nach dem Stand der Technik sind derzeit zwei Gasruckfuhrungs-

konzepte verfigbar:

- Gasriickfithrungssysteme ohne Unterdruckunterstiitzung

- Gasruckfihrungssysteme mit Unterdruckunterstiitzung.

Bei Gasriickfiihrungssystemen ohne Unterdurckunterstitzung wird
das Prinzip der in der sonstigen Umschlagtechnik fur Otto-
kraftstoffe bereits eingesetzten Gaspendélung angewandt. Zur
Ruckfihrung der Kraftstoffdémpfe aus dem Fahrzeugtank in den
Lagertank der Tankstelle muB8 der Fahrzeugtank gegen die Atmo-
sphiare abgedichtet sein. Das wird durch spezielle Zapfventile

erreicht.

Bei Gasriickfiihrungssysteme mit Unterdruckunterstutzung wird
das Kraftstoffdampf/Luft-Gemisch mit einer Gasforderpumpe in

den Lagertank zuriickgeleitet. Es gibt zwei Varianten. Bei der

ersten Variante wird zyischen Zapfpistole und Fahrzeugtank
dhnlich wie bei der Gagpendelung mittels einer Dichtmanschette
ein dichter Ubergang he¢rgestellt. Die zweite Variante arbeitet
ohne Abdichtung. Hier g¢erden die verdrangten Kraftstoffdampfe
allein durch Absaugen Austreten in die Umgebung gehindert.
Fur beide Rﬁckfﬁhrungs%onzepte werden in Satz 2 bestimmte bau-
liche Mindestanforderuigen festgelegt. Die Festlegung ist
nicht abschlieBend, da die technische Entwiqklung'der Systeme
noch im FluB ist. Nach einer Prognose des TV Rheinland in der
genannten Untersuchung erscheint eine mittlere Emissionsmin—

derung von kiinftig 85 % erreichbar.
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Zu Absatz 1 Satz 2 Ziffer 1

Ziffer 1 bezieht sich auf Gasriuckfihrungssysteme ohne Unter-
druckunterstiutzung.

Tankeinfullstutzen, die fir die Gasrickfihrung ochne Unter-
druckunterstitzung geeignet sind, sind jedenfalls solche, die
der amerikanischen Norm SAE J 1140 (Marz 1980) entsprechen.
Eine darauf basierende europaische ISO-Norm befindet sich in
der Vorbereitung. Deutsche Pkw-Hersteller haben ihre Bereit-
schaft zum Ausdruck gebracht, fiir Neufahrzeuge noch vor In-
krafttreten der ISO-Norm freiwillig genormte Einfiillstutzen

einzufiihren.

Dariber hinaus bdsteht in einigen Fdllen die Moglichkeit,
nicht genormté Einfillstutzen durch geeignete Adapter auf die

Gasrickfihrung alzustimmen,

Der in Buchstabe |b geforderte freie Gasdurchgang soll die
Funktion der Gas]ﬁckfﬁhrung bei dem niedrigen natirlichen For-
derdruck sichersfiellen.

Der Gegendruck sdll nach Buchstabe ¢) den vom Herteller ge-
nannten maximaler} Wert nicht uUberschreiten. Damit wird dem

Umstand Rechnung [getragen, daB eventuelle Undichtigkeiten im

System die Wirst-keit des Systems umso stirker herabsetzen,

je héher der Gegdndruck ist.

Mit der Vorschrift des Buchstabens d) soll erreicht werden,
daB kondensierte Fliissigphase abflieBen kann und Fliissigkeits-

pfropfen den Gasweg nicht versperren konnen.
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Mit der Vorschrift des Buchstabens e) wird dem Ziel eines mog-
lichst dichten Abschlusses zwischen Zapfventil und Fahrzeug-

tank Rechnung getragen.
Zu Absatz 1 Satz 2 Ziffer 2

Bei Gasriickfilhrungssystemen mit Unterdruckunterstiitzung sollen
die riickgefiihrten Benzinddmpfe keine nenmenswerten Nebenluft-
anteile enthalten. Andernfalls wiirde éine Emissionsverlagerung
vom Tankeinfiillstutzen des Fahrzeugs zur Entluftungsleitung
des Lagertanks entstehen. Das zulassige UberschuBvolumen wird

deshalb auf 5 % begrentzt.
Zu Absatz 2

Die Nummer 1 gibt eine|Bagatellgrenze fﬁf kleinere Tankstellen
an, bei denen ein Gasrfickfihrungssystem nicht verh&ltnismﬁﬂig

ist.

Die Nummer 2 soll sichgrstellen, daB8 Fahrzeuge, die fir den
Einsatz eines Gasriickffihrungssystems ungeeignet sind, auch
kiinftig betankt werdenkdnnen. Hierzu gehbren insbesondere

Motorrader.

Zu 4

Die Vorschrift soll sibherstellen, daB8 die zur Durchfihrung
der Emissionsiberwachung notwendigen MaBnahmen getroffen wer-

den.



_ 18 - Drucksache 495 /91

Die Vorschriften sollen sicherstellen, daB die Gasrickfih-
rungssysteme in einem einwandfreien Zustand gehalten werden.
Hierzu ist die regelmaBSige Einschaltung eines Fachbetriebes

erforderlich.

Zu § 6
Zu Absatz 1

Die Anzeigepflicht dient dem einfacheren Vollzug der Verord-

nung.
Zu Absatz 2 f

Gasruckfihrungssygteme sind einem starkeren VerschleiB ausge-
setzt. Die Sicherftellung einer ausreichenden Emissionsmin-

derung verlangt djher eine wiederkehrende {iberpriifung durch

einen Sachverstandligen.

Zu Absatz 3

Die Zuleitung ein¢r Berichtsdurchschrift an die zustdndige
Behdrde soll behoydliche MaBnahmen ermdglichen.

Zu 7

Im Einzelfall kann es notwendig sein, Ausnahmen von den Anfor-
derungen der Verordnung zuzulassen. Den Antrag auf die Zulas-
sung einer Ausnahme kann nur der Betreiber einer Tankstelle

stellen.



ARSLY

Ein unangemessener Aufwand im Zusammenhang mit der Erfﬁilung
einzelner Anforderungen kann beispielsweise vorliegen, wenn
die Anforderungen nur in geringem MaBe verfehlt werden oder
wenn der Betreiber eine Tankstelle nur mehr voriibergehend

betreiben mochte.

Einzelne Anforderungen kdnnen nicht rechtzeitig erfiillbar
sein, wenn sich beispielsweise die Umriistung aufgrund von Lie-

ferschwierigkeiten verzodgert.

Zu § 8

Die Vorschrift bewehrt verschiedene der in der Verordnung kon-

kretisierten Rechtspflichten des Betreibers mit BuBgeld.

Zu § 9

Die Ubergangsfristen zjhr Umriistung der vor Inkrafttreten der

Verordnung errichtetend Tankstellen werden in Abhidngigkeit von
den jahrlichen Abgabe:L

hygienischen Vorbelastung des SlLandortes der Tankstellen sowie

ngen an Ottokraftstoffen, der luft-

unter Beriicksichtigung der Lieferkapazitdten der Industrie
gewahrt. Filir Tankstellpn in den neuen Bundesldndern, die vor
dem 3. Oktober 1990 erfichtet worden sind, werden die Uber-
gangsfristen an die nakh dem Einigungsvertrag fur genehmi-

gungsbediirftige Anlagen festgelegten Fristen angepast.
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”

Der Chef des Bundeskanzleramtes hat mit Schreiben vom
23. August 1991 - 02W (321) - 235 01 - Bu 63/91 - darum

gebeten, die umseitig abgedruckte Seite 19 gegen die
alte Fassung auszutauschen. '
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Ein unangemessener Aufwand im Zusammenhang mit der Erfiillung
einzelner Anforderungen kann beispielsweise vorliegen, wenn
die Anforderungen nur in geringem MaSe verfehlt werden, der
Betreiber eine Tankstelle nur mehr voriibergehend betreiben
mdchte oder kleine oder mittlere Tankstellenunternehmen durch
die Umstellung besonders betroffen sind.

Einzelne Anforderﬁngen konnen nicht rechtzeitig erfiillbar

sein, wenn sich beispielsweise die Umriistung aufgrund von Lie-

ferschwierigkeiten verzogert.

Zu 8

.t verschiedene der in der Verordnung kon-
lichten des Betreibers mit BuBgeld.

Die Vorschrift bewe

kretisierten Rechts
Zu § 9

zur Umriistung der vor Inkrafttreten der

n Tankstellen werden in Abhingigkeit von
ngen an Ottokraftstoffen, der luft-

tung des Standortes der Tankstellen sowie

1g der Lieferkapazititen der Industrie

llen in den nedenunundeslﬁndern, die vor

Die ({lbergangsfriste
Verordnung errichte

den jahrlichen

hygienischen Vorbel
unter Bericksichtig
gewdahrt. Fir Tankst
dem 3. Oktober 1990 jerrichtet worden sind, werden die Uber-
gangsfristen an die hach dem Einigungsvertrag fiir genehmi-
gungsﬁedﬁrftige Anl&gen festgelegten Fristen ahgepaBt.
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BeschiuB3

des Bundesrates

Zur

. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes
{(Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen
bei der Betankung von Kraftfahrzeugen - ...BImSchV)

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September 1991
beschlossen, der Verordnung gemdfl Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende Entschlieﬁqu gefalit:

Der Bundesrat begriit, daB mit der vorgelegten Verordhung zur

Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die beim Be-

tanken von Kraftfahrzeugen freiwerdenden und an die Atmosphire
abgegebenen Kraftstoffdimpfe deutlich reduziert werden.

Der Bundesrat weist jedoch auf den erheblichen Anteil der Ver-
dunstungsemissionen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen hin.

Er fordert die Bundesregierung auf - unabhingig von der jetzt
verbindlichen Einfiihrung des Gaspendelverfahrens - sich mit
Nachdruck dafilr einzusetzen, daB die nur langfristig wirksamen
fahrzeugseitigen MaBnahmen ergriffen werden. Dazu gehdért, daf
der bereits bewidhrte kleine Kohlefilter EG-weit verbindlich
vorgeschrieben wird. Dariiber hinaus ist die Entwicklung des
grofien Kohlefilters zur Serienreife voranzutreiben und die Ein-
fihrung auf EG-Ebene zu veranlassen.

Alleinvertriab: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
: ISSN 0720-2946
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. , Anlage

Anderungen
zur

. Verordnung zur Durchfiithrung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes
{(Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoff-
emissionen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen - ...BImSchV)

Zur Prédambel

In die Prdambel sind nach der Klammer folgende Worte
einzufigen:

"und des § 24 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Januar 1987 (BGB1. 1 S. 425)".

Begrundung:

Durch die Vorschriften der Verordnung sol-
len in erster Linie die von den geféhrli-
chen Dampfen unmittelbar betroffenen Ar-
beitnehmer des Anlagenbetreibers |
(Tankstellenpersonal) und Dritte (z.B. Kun-
den und Anwohner der Tankstelle) geschutzt
werden. Gesetzliche Grundlage fir diese
Schutzvorschriften bei Anlagen zur Lage-
rung, Abfiillung und Beférderung brennbarer
Flissigkeiten ist § 24 der Gewerbeordnung.



Zu § 1

In § 1 sind die Worte

"fiir die Abgabe von Ottokraftstoffen an Kraftfahrzeuge, soweit”
durch die Worte )

t, soweit Kraftstoffbehalter von Kraftfahrzeugen mit Ottokraftstoffen
betankt werden und"

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Anwendungsbereiches gegeniiber der
ebenfalls vorliegenden Verordnung zur Begrenzung der
Kohlenwasserstoffemissionen beim Umfiillen und Lagern
van Ottokraftstoffen (Drucksache 503/91). Die von der
Bundesregierung vorgelegte Formulierung zum Anwen-— .
dungsbereich der vorgenannten Verordnung laft die
Auslegung zu, daB auch diese Verordnung fir das Be-
tanken von Fahrzeugen ("Befiillen ortsverdnderlicher
Anlagen'") gelten kdnnte.
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Zu § 2 Uberschrift

In § 2 ist in der Uberschrift das Wort "Begriffsbestimmung' durch das Wort
"Begriffsbestimmngen'' zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Anderung.

Zu § 2 Abs. 2

In § 2 Abs. 2 sind die Worte "sowie die nach § 36 Abs. 1
der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Januar 1987 (BGB1. I S. 425) bestellten” zu streichen.

Begriindung:

Die Ausriistung einer Tankstelle

mit einem Gasriickfithrungssystem

wirkt sich in erheblichem MaBe

auf die Gesamtanlage aus und ist
insoweit in die nach der Verordnung
iiber brennbare Fliissigkeiten fir
Tankstellen vorgeschriebenen Sachver-
stindigenpriifungen mit einzubeziehen.
Diese decken dabei auch die in

der Verordnung zur Begrenzung

der Kohlenwasserstoff-Emissionen

bei der Betankung von Kraftfahrzeugen
vorgesehenen Sachverstédndigenpriifungen
grundsdtzlich mit ab, so dall es

nicht erforderlich ist, fiir die
Aufgaben zusidtzliche Sachverstindige
zuzulassen.



5. Zu § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2

In § 3 Abs. 1 Satz 2 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

n9. bei Gasriickfiilhrungssystemen mit Unterdruckunterstiitzung das
Volumenverhiltnis von rickgefihrtem Kraftstoffdampf/Luft-Gemisch

zu getanktem Kraftstoff 105 vom Hundert nicht Uberschreitet.”

Begriindung:

Sprachliche Richtigstellung.

6. Zu § 3 Abs. 2 Nr. 1

In § 3 Abs. 2 Nr. 1 sind vor dem Wort "Tankstellen' die
Worte ''zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung
bereits bestehende" einzufiigen.

Begrindung:

Um dem Anliegen der Emissionsbegrenzung umfassend
gerecht zu werden, soll der Geltungsbereich der
Verordnung auch auf neu zZu errichtende
Kleintankstellen bis 1000 Kubikmeter jéhrlicher
Abgabemenge ausgedehnt werden.
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Zu § 4

In § 4 sind nach dem Wort
ngeeignete"
die Worte

n_ dicht verschliefbare"

einzufiigen.
Begriindung:
Die vorgeschlagene Ergdnzung verdeutlicht, daf die
Mefdffnungen im Betriebszustand verschlossen sein
miissen.

.Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 ist nach den Worten "bei festgestellten Mingeln" das Wort
"unverziiglich" einzuftigen.

Als Folge

ist in § 8 Nr. 3 nach den Worten "oder nicht rechtzeitig {iberpriifen oder
nicht" das Wort "unverziiglich" einzufiigen.

Begrﬁndung:

Zur Vermeidung unnétiger Kraftstoffemissionen
sollen festgestellte Mingel unverziglich
behoben werden.



9. Zu § 6 Abs. 2

In § 6 Abs. 2 sind die Worte '"bis spidtestens sechs Wochen
nach" durch das Wort "vor" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ausriistung einer Tankstelle mit einem Gasriickfihrungs-
system wirkt sich in erheblichem MaBe auf die Gesamtanlage

aus und bedarf insowelt, sowohl im Rahmen eines Neubauvor-
habens, als auch bei einer Nachriistung der Tankstelle, einer
Erlaubnis nach der Verordnung uber brennbare Fliissigkeiten.
Damit verbunden ist, daf die Tankstelle erst nach einer Sach-
verstiandigenpriifung unter Einbeziehung des Gasriickfihrungs-
systems in Betrieb bzw. wieder in Betrieb genommen werden darf.
Insoweit ist es nicht sinnvoll, fir die nach der Verordnung
zur Begrenzung der Kohlenwasserstoff-Emissionen bei der Betan-
kung von Kraftfahrzeugen vorgeschriebene erste Sachverstédn-
digenpriifung eine Frist von 6 Wochen nach Inbetriebnahme des
Gasriickfilhrungssystems einzurdumen.
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Zu § 6 Abs. 2a =-neu-

In § 6 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:
"(2a) Ergibt eine Uberpriifung nach Absatz 2, daBb die An-
forderungen nicht eingehalten sind, ist die Tankstelle
unverziliglich instandzusetzen und vom Sachverstédndigen inner-
halb von sechs Wochen nach der Uberprifung eine Wieder-
holungsiiberpriifung durchfithren zu lassen."

Als Folge -

sind in Absatz 3 die Worte
""nach Absatz 2"

durch die Worte

""nach den Absidtzen 2 und 2a"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Notwendige Ergdnzung; denn die
Verordnung legt nur die An-
forderungen nach Inbetriebnahme des
Gasriickfilhrungssystems durch die
Tankstellen fest, nicht aber die
notwendigen Instandsetzungen und
Wiederholungsiiberpriifungen.



11.

12.

Zu § 6 Abs. 4 (neu)

in § 6 ist nach Absatz

Ce 3 1

3 folgender Absatz 4 einzufiigen:

n(4) Der Betreiber einer Tankstelle hat die jahrliche Abgabemenge

mit Stichtag zum 1. Februar eines jeden Jahres fir das abgelaufene

Kalenderjahr zu erfassen. Die Aufzeichnungen dariber sind drei

Jahre am Betriebsort aufzubewahren und der zustidndigen Behorde

auf Verlangen vorzulegen.”

Begrindung:

Sicherstellung,'daﬁ die Mengen-
schwelle des § 3 Abs. 2 bzw. die
Mengenschwelle, die Gegenstand

der Ausnahmeregelung nach § 7 ist,
nicht auf Dauer {berschritten werden
kann, ohne daB die Betreiber-
pflicht des § 3 Abs. 1 einge-;
halten wird und eine Kontroll-
moglichkeit seitens der Behorde
nicht besteht.

Zu § 7

e i

In § 7 sind nach den Worten merfiillt werden kdnnen und”

die Worte "Gefahren

einzufiigen.

fiir Beschiftigte und Pritte sowie"

Begrindung:

Aus

nahmen von den gicherheitsanforderungen

kdénnen nur zugelassen werden, wenn Gefahren
fiir Beschaftigte und Dritte nicht zu be-
furchten sind.
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13. Zu § 8 Nr, 4

In § 8 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"4. entgegen § 5 Abs. 2 die dort genannten Unterlagen nicht auf-
bewahrt oder nicht vorlegt oder entgegen § 6 Abs. 3 Satz 2
die dort genannten Unterlagen nicht aufbewahrt oder entgegen

§ 6 Abs. 3 Satz 3 die dort genannten Unterlagen nicht zuleitet."

Beariindung:

Nach der Verordnung ist nur die
unterlassene Aufbewahrung der hier
in Betracht kommenden Unterlagen
eine Ordnungswidrigkeit, nicht
aber das Unterlassen der Vorlage
bzw. der Zuleitung der betreffenden
Unterlagen an die zust&ndige Be-
hérde.” -

Fir eine wirkungsvolle Uberwachung
ist die Kenntnis der Beh&rde vom
Inhalt der Unterlagen unerl&sslich.
Auch diese konkretisierten Rechts-
pflichten sind daher mit Bullgeld
zu bewehren.

14. Zu § 8 Nr. 7 -neu-

In § 8 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 7 anzufiigen:

" 7. entgegen § 6 Abs. 2a eine Tankstelle nicht oder nicht
rechtzeitig instandsetzt oder instandsetzen 1iRt oder
eine Wiederholungsiberprifung nicht oder nicht recht-
zeitig durchfihren 1aft."

Begriindung:

Die Verpflichtungen zur Instandsetzung
und Wiederholungsiiberpriifung nach

§ 6 Abs. 2a -neu- sollen bullgeldwehrt
sein.



15. Zu § 8 Nr. 8 (neu)

In § 8 ist nach Nummer 7 (neu) folgende Nummer 8 anzufiigen:

"8. entgegen § 6 Abs. 4 die dort genannten Unterlagen nicht
erstellt, aufbewahrt oder auf Verlangen vorlegt."

Begrﬁndung:

Bewehrung der konkretisierten Rechtspflichten
mit BuBgeld.



16.

Drucksache 495/91 (Beschluf)

Zu § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3

In § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 sind die Worte
riiber 3.000 Kubikmeter"

durch die Worte

12,6500 Kubikmeter"

zu ersetzen.

Als Folge

sind in Nr. 4 die Worte

13.000 Kubikmeter"

durch die Worte

"weniger als 2.500 Kubikmeter"

zu ersetzen,

Begrindung:

Die Struktur des Tankstellenbestandes und dle
verteilung des Absatzesa an ottokrartatoft auf
die verschiedenen Gropenklassen zeigt,
mehr als die Hialfte des Absatzes auf Tankstel-
len entfallt, die einen Jahresumsatz von 2.500
Kubikmetern und mehr haben. Diesen Umsatzan-—
Die in der
Verordnung vorgesehene Mengenschwelle von
3.000 Kubi kmeter Jahresabgabe zur Abgrenzung
der Umriistfristen periicksichtigt diesen Sachver—

teil haben etwa 1/4 der Tankstellen.

halt in keiner Weise.

pie vorgenannte Mengenschwelle ist daher auf

2.500 Kubikmeter zu reduzieren mit dem Ergeb-
nis, dap innerhalb der arsten baiden Pristldu-
fe 27 % der Tankstellen mit einem Absatzantall

von 50 % umzuridsten sind.



17.

Zu § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

In § 9 Abs. 1 Satz 1 sind in Nummer 2 die Buchstaben a und b durch

folgende Worte zu ersetzen:

"in einem Untersuchungsgebiet nach § 44 des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes liegen,".

Als Folge

sind in Nummer 3 die Worte
"Buchstabe a oder b"

zu streichen.

Begriindung

Die Anderung trdgt der Tatsache Rechnung, daf das
Bundes-Immissionsschutzgesetz seit der 3. Novelle

von 1990 keine Belastungsgebiete mehr kennt.

Bereits frilher festgesetzte Belastungsgebiete be-
stehen nur noch als Untersuchungsgebiete fort. Im
iibrigen ist davon auszugehen, dal die bestehenden
Belastungsgebietsverordnungen der Linder noch

wihrend der Ubergangsfrist auch formell an die neue
Rechtslage angepafit werden.
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Zu § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr, 2

In § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sind die Worte
"von drei Jahren"

durch die Worte

"von zwei Jahren"

Zu ersetzen.

Begrindung:

In Belastungsgebieten bzw. Untersuchungsgebieten
ist eine kiirzere Umrustfrist erforderlich, um die in
diesen Gebieten ohnehin vorhandene hohe Belastung
der Luft mit Schadstoffen zu reduzieren.

Nachdem nunmehr seit Jahren die Einfihrung der
Gasriickfiihrung beim Betanken von Fahrzeugen in
Form von Verordnungsentwiirfen diskutiert wird und
zahlreiche Tankstellen bereits fiir eine Nachristung
vorbereitet sind, ist eine Nachristfrist von drei
Jahren gerade fiir Groftankstellen nicht zu akzep-
tieren. Die Frist ist daher auf zwei Jahre zu redu-
zieren.
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19. u § 9 Abs. 1 Satz 2 .

In § 9 Abs. 1 Satz 2 am Ende ist der Punkt durch ein Semikolon zu
ersetzen und folgender Halbsatz anzufiigen:

' win diesen Fillen sind die Anforderungen des § 3 Abs. 1
£lir die gesamte Tankstelle im Zusammenhang mit den Umbau- '
‘maRnahmen zu erfiillen.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Tn der vorgelegten Fassung erweckt § 9 Abs.l Satz 2
den Bindruck, als wiirden dle Anforderungen des § 3
Abs. 1 bereits mit Inkrafttreten der Verordnung
gelten, auch wenn die im § 9 Abs. 1 Satz 2 genannten

UmbaumaBnahmen erst fiir einen spiteren Zeitrunkt
geplant sind.

20. Zu § 9 Abs. 2

In § & ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Grundsitzlich ist ein einheitliches Rechtsgebiet anzustre-
ben. Ausnahmen hiervon sind nur dann zuldssig, wenn
dies zwingend erforderlich ist. Im vorliegenden Fall
sind Sonderregelungen fiir das Betrittsgebiet nicht er-
forderlich. Dies gilt insbesondere deshalb, da die Ver-
ordnung nach dem Beitritt erlassen wird und im dbrigen
nur ein Unternehmen eine Bevorzugung erfahren wiirde.
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21. Zu § 10

§ 10 ist wie folgt zu fassen:

"§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.”

Begrindung:

Die von der Verordnung erfafiten Anlagen stehen in
groferer Zahl zur Neugenehmigung oder Anderung
an. Insbesondere in den neuen Bundesldndern ist
die Gasrickfiihrung rasch einzufiihren, weil dort
das Tankstellennetz neu aufgebaut wird und sich
die Umstellung auf bleifreies Benzin gilinstig mit
der Einflihrung der Gasriickfilhrung verbinden 148t.

Die Verordnung sollte unverziiglich in Kraft treten.



