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Verordnung

des Bundesministers fir Yerkehr

Zwolfte Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Die Verordnung soll dazu beitragen, Massenunfdllen, vor allem bei
Nebel, entgegenzuwirken, indem sie die allgemein fiir schlechte
Sichtverhdltnisse geltenden Vorschriften prdzisiert und ergdnzt.

B. Lﬁsung

Ergdanzung von §§ 3, 5 StV0 durch Einfiihrung einer besonderen Hochst-
geschwindigkeit und eines Uberholverbotes fiir schwere Lastkraft-
wagen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund und Lander werden mit Kosten nicht belastet.

Alleinvertried: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 3, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2 -
Teleton (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 61275
ISSN 0720-2946
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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Zwo1fte Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 14. August 1991

021 (323} - 920 00 - Str 164/91

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Verkehr zu erlassende

Zwo1fte Verordnung zur ‘inderung straBenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Rudoif Seiters
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Zwiélfte Verordnung
zur Anderung strafenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

vVom 1991

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 des StraBenverkehrsgesetzes in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1,
verOffentlichten bereinigten Fassung, die Eingangsworte in
Absatz 1 Nr. 3 zuletzt gedndert durch § 37 Abs. 2 des Gesetzes
vom 24. August 1965 (BGBl. I S. 927), sowie auf Grund des

§ 26 a des StraBenverkehrsgesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 1
des Gesetzes vom 28. Dezember 1982 (BGBl. I S. 2090) eingefiigt
worden ist, verordnet der Bundesminister fir Verkehr:

Artikel 1

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970

(BGBl. I S. 1565; 1971 I S. 38), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vomn 9. November 1989 (BgBl.'I S. 1976), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingeflgt:

"Betrédgt die Sichtweite durch Nebel, Schneefall oder Regen
weniger als 50 m, so darf er nicht schneller als 50 km/h
fahren, wenn nicht eine geringere Geschwindigkeit geboten
ist."



2. Nach § 5 Abs. 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

"(3a)}) Unbeschadet sonstiger Uberholverbote dirfen die Fih-
rer von Kraftfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamt-
gewicht iiber 7,5 t nicht uberholen, wenn die Sicht-
weite durch Nebel, Schneefall oder Regen weniger als
50 m betragt."

Artikel 2

pDie BuBgeldkatalog-Verordnung vom 4. Juli 1989
(BGB1. I S. 1305, 1447), gedndert durch Artikel 3 der Verord-
nung vom 23. Juli 1990 (BGBl. I S. 1489), wird wie folgt ge-

dndert:

1. In § 1 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 werden nach Nummer "9.1.1," die
Nummern "“10a, 10a.l," eingefigt.

2. In § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird nach der Nummer "9.1.1" die
Nummer ",10a.1" eingefligt.
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3. Die Anlage zu § 1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird in der Tatbestands-Spalte folgender
Satzteil angefiigt:

noder festgesetzte Hochstgeschwindigkeit bei Sicht-
weite unter 50 m durch Nebel, Schneefall oder Regen Gber-
schritten®

b) Nach Nummer 10 werden folgende Nummern eingefigt:

"10a Mit einem Kraftfahrzeug § 5 Abs., 3 a 150
mit einem zuldssigen Ge- § 49 Abs. 1
samtgewicht Gber 7,5 t Nr. 5

iiberholt, obwohl die
Sichtweite durch Nebel,
Schneefall oder Regen
weniger als 50 m betrug

10a.1 mit Gef#hrdung oder Sach- § 5 Abs. 3a 250
beschddigung § 1 Abs. 2 Fahrverbot™
§ 49 Abs. 1 1 Monat
Nr. 5
Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage r ch der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ......

Der Bundesminister fir Verkehr
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Begrindundg:

I. Allgemeines

Die regelmdBig bei schlechten Sichtverhdltnissen, insbeson-
dere bei Nebel, auftretenden Massenunfdlle beruhen in der
Regel auf einem der Sichtweite nicht angemessenen Fahrver-
halten der Kfz~-Filhrer.

vor allem nicht angepaBte Geschwindigkeit, aber auch unver-
antwortliches Uberholen, sind die Hauptursachen fir diese
in der Regel folgenschweren Unfélle.

Die allgemeinen, fir schlechte Sichtverhdltnisse geltenden
Verhaltensregeln reichen nicht aus, um dem Ph&nomen der
Nebelunfille gerecht zu werden. Die Kraftfahrer beachten
nicht in ausreichendem MaBe diese Regeln in Unkenntnis ih-
rer Bédeutung oder in Selbstiberschétzung der eigenen F&-
higkeiten. Bilder und Berichte iber die Folgen dieser Mas-
senunfédlle und alle Appelle an die Kraftfahrer zeigen keine
nachhaltige Wirkung.

Bund und L&nder| sehen daher die Notwendigkeit, bei extrem
schlechten Sicﬂtverhaltnissen dem Kraftfahrzeugfihrern fir
eine bestimmtei fiir ihn erkennbare Sichtweite

(50 m = Regelaﬁstand der Leitpfosten) eine eingéngige Pré-
zisierung der allgmeinen Verhaltensregeln zu geben.

Zugleich soll damit die iberwachung und Ahndung durch
Polizei und Verwaltungsbehdrden erleichtert werden.

Dem tridgt die Verordnung Rechnung. Sie enthilt eine ent-
sprechende BuBgeldbewehrung. Sie wird weiterhin und ver-
starkt durch MaBnahmen der Verkehrserziehung und -aufklé&-

rung unterstitzt.



II.
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Zu den einzelnen Vorschriften
1. Zu Artikel 1 Nummer 1

Mit der Ergénzung des § 3 Abs. 1 StVO wird die Geschwindig-
kxeitsobergrenze fiir eine bestimmte Sichtweite unabhingig
von den persénlichen Fiahigkeiten des Fahrers oder der tech-
nischen Ausriistung des Fahrzeugs festgelegt. Sie verhindert
die gerade bei Nebel hdufig auftretenden subjektiven Fehl-
einschétzungen der zuldssigen Geschwindigkeit durch den
Fahrer und gibt diesem durch die ziffernmiBige Geschwindig-
keitsbeschrédnkung eine nachvollziebare Orientierung.

Die so gewdhlte Obergrenze beinhaltet gleichzeitig die not-
wendige Beriicksichtigung einer Sicherheitsreserve.

purch die Formulierung "nicht schneller als 50 km/h, wenn
nicht eine geringere Geschwindigkeit geboten ist" gibt die
Regel ferner einen deutlichen Hinweis darauf, daB auch

50 km/h noch zu schnell sein kénnen, wenn zum Beispiel die
Sichtweite wesentlich unter 50 m liegt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2

Die Erfahrung_leﬁrt, dap auch bei derart geringen Sichtwei-
ten zumindest auf Autobahnen noch dberholt und die situa-
tionsangepaBte Féhrgeschwindigkeit nicht eingehalten wird.
In vielen Fallenilésen Lkw, auch wenn sie nicht den ersten
Unfall in der Kette verursachen, erst die schwerwiegenden
Folgen aus, wenn sie, oft auf der Uberholspur, in die Un-
fallstelle hineinfahren. Das Oberholen durch Lkw bei gerin-
gen Sichtweiten bewirkt zudem oft fur Pkw einen Nachzieh-
effekt und damit eine erhebliche Gefahrenerhdhung.
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Dem Uberholverbot kommt in Verbindung mit der festgelegten
Geschwindigkeitscbergrenze insoweit ein 2zusétzlicher beru-
higender und geschwindigkeitsmindernder Effekt zu, vor al-
lem auch deswegen, weil das Uberholverbot einfacher zu
iberwachen ist und - vielleicht deswegen - auch besser

akzeptiert wird.

Die Regelung stellt die Geltung bereits bestehender Uber-
holverbote, ohne diese im einzelnen aufzufithren, nicht in
Frage. Sie schwicht mithin solche (Uberholverbote, vor allem
diejenigen, die fir unklare Verkehrslagen und damit auch
fdir Sichtbehinderungen bestehen, nicht ab. Sie hebt jedoch
einen besonders gefidhrlichen Fall besonders hervor und gibt
in Kombination mit der Geschwindigkeitsobergrenze dem Ver-
kehrsteilnehmer fir eine besonders kritische Verkehrssitua-
tion einen eindeutigen und sichtbaren Anhalt.

Ein Uberholverbot auch fiir Pkw und Lkw bis 7,5 t erscheint
dagegen nicht sachgerecht. Es wilrde den Gesamtverkehr auf
das Niveau des jangsamsten Fahrzeugs senken; das kdénnen
langsame Lkw anésteigungsstrecken sein, aber auch Gber-
dngstliche Pkw—&ahrer. Die damit nicht auszuschlieBende
Kolonnenbildungéist gerade bei geringen Sichtweiten eben-
falls nicht ungeféhrlich.

3. Zu Artikel 2

Nummern 1 und 2
Anderung wegen Ergéinzung durch Nummern 10a, 10a.l des An-
hangs zu § 1 Abs. 1 BkatVv.

Nummer 3

Buchstabe a)

Folge aus Anderung des § 3 Abs 1 Nr. 2 StV0O, der eine be-
stimmte Variante nicht angepaBter Geschwindigkeiten in Form
einer Héchstgeschwindigkeit beschreibt.



13615,

Nummer 3

Buchstabe b)

Folgednderung aus § 5 Abs. 3a StvO: Der Fall des VerstoBes
gegen das Uberholverbot mit Lkw bei Nebel 148t sich nicht
in die Systematik unter 9 einordnen. Da es sich um einen
pesonders schwerwiegenden Fall des (berholens bei unklarer
Verkehrslage handelt, orientiert sich der Regelsatz in sei-
ner Hohe an derjenigen der Qualifizierung in 9.1 und 9.1.1.

4. Zu Artikel 3 ‘
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten

III. Bund, Linder und Gemeinden entstehen keine Kosten.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Zwolften Verordnung zur XAnderung strafenverkehrsrechtlicher

Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 634. Sitzung am 27. September 1991
beschlossen, der Verordnung gemi# Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
Entschliefung gefalt.

Allginvertrieb: Vierlag Dr. Hans Heger, Posttach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2946
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Anlage

Anderungen
und
EntschliefB ung
der ‘
Zwblften Verordnung zur Anderung
stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Zu Artikel 2 Nr. 2 und 3

Artikel 2 ist wie folgt zu &indern:

a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. In § 2 Abs. 1 Satz 1 werden
in Nummer 2 am Ende das Wort "oder" durch ein Komma,
in Nummer 3 die Worte "oder 19.3" durch die
Worte ", 10a.1 oder 19.3 oder" ersetzt
sowie folgende Nummer 4 eingefiigt:

"4, der Nummern 34.1 oder 34.2".!
b) In Nummer 3 ist folgender Buchstabe c anzufiigen:

'c¢) Nach Nummer 34 werden folgende Nummern ein-
gefiigt: '
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"34.1 mit Gefdhrdung § 37 Abs. 2 Nr. 1 250
Satz 7, 8, Nr. 2, Fahrverbot
Abs. 3 Satz 1,2 1 Monat
§ 1 Abs. 2
§ 49 Abs. T Nr. 1,
Abs. 3 Nr. 2
34.2 bei schon ldnger § 37 Abs. 2 Nr. 1 250
als 1 Sekunde-zm- Satz 7, 8, Nr. 2 Fahrverbot
dauernder Rot- § 49 Abs. 3 Nr. 2 1 Monat'.'
phase eines
Wechsellicht-
zeichens
Begriindung:

Zu a:

Anderung wegen Ergidnzung durch Nummern 34.1 und 34.2 des Arhangs
zu § 1 Abs. 1 BKatV.

Zu b:

Das Rotlicht von Lichtzeichenanlagen wird von einer nicht uner-
heblichen Zahl von Fahrzeugfilhrern - hiufig im Zusammenhang mit
UberhShter Geschwindigkeit - miBachtet. Diese Art der Vorrang-
verletzung im StraBenverkehr ist u.a. deshalb besonders gefdhrlich,
weil andere Verkehrsteilnehmer, und zwar insbesondere Kinder sowie
FuBgdnger und Radfahrer, in verstidrktem Mage auf das Grilnlicht

fir den Querverkehr vertrauen. Die Nichtbeachtung von Regelun-

gen durch Lichtzeichen bildet eine bedeutende Unfallursache. Die
eintretenden Folgen sind oft gravierend. Es ist deshalb

geboten, besonders schwerwiegende Rotlichtverst&Be schirfer zu ahn-
den als beispielsweise einfache Vorfahrtsverletzungen. Insbesondere
ist bei grobem Fehlverhalten die Verhdngung eines Fahrver-

bots erforderlich. Solch grobes Fehlverhalten liegt bei MiB-
achtung des Rotlichts unter konkreter Gefihrdung anderer
Verkehrsteilnehmer vor (Nr. 34.1). Die Vorschrift des

§ 315 c StGB erfaBt nicht alle diese Fidlle. Eine abstrakte
Gefihrdung ist zu unterstellen, wenn ein Wechsellichtzeichen
mifgachtet wird, obwonl die Rotphase bereits l&nger als eine

Sekunde andauert (Nr. 34.2). Der Querverkehr (insbesondere

auch FuBgidnger) kann sich nach dieser Zeit bereits im Bereich

der durch Rotlicht gesperrten Fahrbahn befinden.
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Zu Artikel 2 Nr. 3

In Artikel 2 Nr. 3 ist nach Buchstabe ¢ folgender

Buchstabe d anzuftigen:

'd) Im Anhang zu Nr. 5 der Anlage wird Tabelle 1 wie
folgt gedndert:

a) In Buchstabe a erhidlt die Nummer 5.1.1 folgende
Fassung:

"5.1.1 bis 15 100 80 -

fir mehr als 5 Minuten
Dauer oder in mehr als
zwei Fdllen nach Fahrt-

antritt

Die bisherigen Nummern 5.1.1 bis 5.1.6 werden

Nummern 5.1.2 bis 5.1.7.

b) In Buchstabe b erhdlt die Nummer 5.2.1 folgende

Fassung:

"5.2.1 bis 15 150 120 -

fir mehr als 5 Minuten
Dauer oder in mehr als
zwei Fdllen nach Fahrt-

antritt

Die bisherigen Nummern 5.2.1 bis 5.2.6 werden
Nummern 5.2.2 bis 5.2.7°

-.'
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Begrindung:

Die gesetzlichen Vorschriften iber die Hochstgeschwindigkeiten werden von Filhrern
von Lastkraftwagen in nicht unerheblichem Umfang miBachtet. Nach Erhebungen der
Bundesanstalt fur StraBenwesen betrug im Herbst 1989 die mittlere Lkw-Geschwindig-
keit auf Bundesautcbahnen 87,7 km/h und lag damit deutlich uber der gesetzlichen
Hbchstgeschwindigkeit. Eine effektive Ahndung stdfit auf Schwierigkeiten, weil punk-
tuelle Geschwindigkeitskontrollen wenig Wirkung zeigen. Insbesondere ist allen Be-
teiligten bekannt, daB bei einer Uberschreitung der erlaubten Geschwindigkeit bis
15 km/h in der Regel nur ein Verwarnungsgeld verwirkt ist, das angesichts des im
Transportgewerbe herrschenden Termindrucks von Fahrern und Unternehmern in Kauf

genommen wird. Auf diese Weise wird die Uberhdhte Geschwindigkeit zur Regelgeschwin-

digkeit. Eine Anderung des Geschwindigkeitsverhaltens ist nur zu erzielen, wenn
linger anhaltende oder wiederholte geringflgige Ubertretungen buBgeldbewehrt sind *
und damit auch eine Eintragung im Verkehrszentralregister verbunden ist. Die fur
Lastkraftwagen vorgeschriebenen Kontrollgerdte (Fahrtenschreiber) lassen eine
Sminiitige Daueriiberschreitung oder wiederholte Ubertretungen vorgeschriebener

Hﬁchstgeschwindigkeiten ohne Aufwand erkennen.

Der Schweregrad eines VerkehrsverstoBes wird nicht nur von seiner Intensitit,
sondern auch von seiner Dauer bestimmt. Eine nach zeitdauer abgestufte Ahndung ist

bei Delikten im ruhenden Verkehr seit langem Ublich.
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Entschlieflung

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, den Aufbau orts-
fester Nebelwarnanlagen mit gleichzeitiger automa-
tischer Anzeige der situationsangepaﬁten zullssigen
Héchstgeschwindigkeit an den besonders nebelgefihrdeten
Stellen der BundesfernstraBen weiterhin verstidrkt zu
férdern.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, dle Struktur elner
reprisentativen Zahl von Autobahnunfdllen zu untersuchen und
dann ggf. die erforderlichen MaBnahmen auf dem Geblet der

StraBenverkehrstechnlk, der Kraftfahrzeugtechnlk, des StraBen-
baus, der Verkehrsordnung, der Ausbildung, der Fortbilldung,
der Aufklédrung und der f{ijberwachung bzw. Ahndung zu veranlassen
oder vorzuschlagen. In dle Untersuchung sollen auch die Erfah-
rungen und die Unfallentwicklungen anderer Staaten einbezogen
werden, dle fiir die Autobahnen eine allgemelne Geschwindig- -
keitsbeschrdnkung elngefiihrt haben.

Dle gegenwirtig verfiigbaren objektiven Unfalldaten reichen
nicht aus, um abschliefend beurtellen zu ktnnen, insbesondere
welchen Einfluf absolut hohe Geschwindigkelten 1m Gegensatz zu
nichtangepaten Geschwlndigkeiten auf das Unfallgeschehen aufl
den Autobahnen haben. Deshalb 1st es notwendlg, solche zusdtz-
lichen Daten durch eilne Untersuchung auf moglichst breiter Ba-
sis zu gewinnen, dle sich anhand der Untersuchung elnzelner

Unfélle mit der Struktur des Unfallgeschehens befafnt. Erst
dann wird es mdglich sein, liber weltere konkrete Mafnahmen auf

unterschiedlichen Gebleten zu entschelden.



$46[9/

/

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen,

'_ daB neu in Verkehr kommende Nutzfahrzeuge (Klasse N,
und NS) mit einem zuldssigen Gesamtgewicht tber 3,5 t
und einer durch die Bauart bestimmten Héchstge-
schwindigkeit von mehr als 85 km/h mit Geschwindig-

keitsbegrenzern ausgeriistet werden miissen und

- daB die hierfiir notwendigen einheitlichen Rahmenbe-
dingungen in der EG baldméglichst geschaffen werden.



