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(Grunddrsn. 50/91 und
51/91)

18.04.91
Antrag

der Linder Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein

Zum

Entwurf eines Gesetzes iber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 1991 {Haushaltsgesetz 1991)

und

Finanzplan des Bundes 1990 bis 1994

Punkt 1a und 1b der 628. Sitzung des Bundesrates am 19. April 1991

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB der erste Entwurf eines
gesamtdeutschen Bundeshaushalts und die Finanzplanung 1990 -
1994 sowie die vorgelegten Begleitgesetze
(Solidaritatsgesetz, Steuerdnderungsgesetz,
Haushaltsbegleitgesetz) in der Gesamtbetrachtung

- fir die Entwicklung in den neuen Landern - insbesondere
mittelfristig - keine ausreichende Perspektive bieten. Das
"Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" ist ein erster Schritt
in die richtige Richtung, der allerdings viel zu spat
kommt und zur Bewaltigung der Probleme nicht ausreicht;

dies gilt insbesondere fir die kommunale Ebene

- die Finanzierungslasten vor allem auf die Bezieher kleiner
und mittlerer Einkommen abwadlzen, wahrend fur Unternehmen
und die Besitzer grofler Vermdgen weitere Steuersenkungen

in Aussicht gestellt werden
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- weder im Hinblick auf die alten noch die neuen Linder ein
zukunftsorientiertes Handlungskonzept fiar die Entwicklung
der Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen

Wohnungsbau und Verkehr enthalten

- haushaltspolitisch vor allem auf Einnahmeerhohungen
setzen, wahrend konsequente Einsparungen im
Verteidigungshaushalt und bei den Kosten der Teilung nach

wie vor nicht erfolgen

- das Bund-Lander-Verhaltnis weiterhin durch einseitiges
Darstellen der Bundesleistungen belasten und verschweigen,
daB die Landerhaushalte sich gerade mittelfristig weitaus

ungunstiger entwickeln als der Bundeshaushalt.

Angesichts der sich dramatisch verschlechternden Situation in
den funf neuen Landern ist die Herstellung einheitlicher
Lebensbedingungen in Deutschland die vordringliche politische
Aufgabe. Dieser Verantwortung ist die Bundesregierung mit dem
Haushaltsentwurf 1991 nicht gerecht geworden. Erst mit dem
"Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" machte sie den Anfang zur
Verbesserung der FordermaBnahmen fir private und 6ffentliche
Investitionen. Bel rechtzeitigem Handeln der Bundesregierung
hatten die inzwischen eingetretenen grofien wirtschaftlichen,
psychologischen und politischen Schaden zum Teil vermieden

werden konnen.

Allerdings liefert auch dieses auf 2 Jahre befristete
Programm nicht das notwendige mittelfristige Konzept fur die

Heranfuhrung der neuen Lander an das Niveau der alten Lander.

Angesichts der strukturellen Anpassungsprobleme und der sich
daraufhin abzeichnenden Massenarbeitslosigkeit in den neuen
Landern fordert der Bundesrat die Bundesregierung
nachdrucklich auf, alles Erforderliche unverzuglich

einzuleiten, um

- die neuen Lander und Gemeinden ausreichend mit den
notwendigen Finanzmitteln auszustatten und damit den
Zusammenbruch des Gesundheitswesens, der Einrichtungen der
Kinderbetreuung und anderer sozialer Dienstleistungen zu

verhindern, -3 -
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- ihren Verpflichtungen zur Ubernahme der notwendigen Preis-
subventionen aus den Bereichen Wohnungswirtschaft, Energie
und Verkehr nachzukommen, solange sie noch erforderlich

sind,

- die Eigentumsverhaltnisse eindeutig zu klaren und dabei
der wirtschaftlichen Nutzung von Grund und Boden Vorrahg
gegeniiber der Rickgabe einzuraumen, damit eines der

wichtigsten Investitionshemmnisse beseitigt wird,

- die Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Ver- und

Entsorgung und Telekommunikation zigig auszubauen,

- fur private Investitionen unkomplizierte und massive For-
deranreize mit deutlichem Praferenzgefalle gegenuber dem

Westen Deutschlands zu gewahren und

- ein breites und finanziell ausreichend ausgestattetes
Angebot von Qualifizierungs- und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie eine groBzugige

Vorruhestandsregelung anzubieten.

Entgegen allen Versprechungen hat die Bundesregierung massive
Erhéhungen von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen mit
einem Jahresvolumen von 43 Mrd. DM (Entstehungsjahr) vorge-
nommen. Die Erhéhung der Sozialbeitrage, die Einfihrung einer
Erganzungsabgabe ohne Einkommensgrenze, die Erhohung der
Mineralélsteuer und die weiteren Magnahmen fuhren dazu, daB
Arbeitnehmer mit durchschnittlichem Einkommen nun deutlich
mehr zu zahlen haben als sie durch die letzten
Steuersenkungen an Entlastung erhalten haben. Demgegenuber
verbleiben fur Spitzenverdiener hohe Entlastungsbetrage:;
dieser Gruppe werden mit der angekiindigten Abschaffung der
Gewerbekapital- und der Vermogensteuer sogar noch weitere
Steuersenkungen in Aussicht gestellt. Die Steuerpolitik der
Bundesregierung ist im Gbrigen nicht nur sozial einseitigqg,

sondern begegnet auch verfassungsrechtlichen Bedenken.
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Eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung kann nur gesichert
werden, wenn Engpasse und Mangel der Infrastruktur in den
neuen, aber auch in den alten Lindern zugig beseitigt werden.
Fir die neuen Linder ist mit dem "Gemeinschaftswerk
Aufschwung 0st" ein erster Schritt getan, dem weitere folgen
missen, indem die derzeitigen Mittelansatze mittelfristig
fortgeschrieben werden. In den alten Landern miissen die
Ansatze in den Bereichen Wohnungsbau und Verkehr zumindest
auf dem Niveau des Vorjahrs verbleiben. Die zum Teil
dramatischen Probleme in der Wohnungsversorqung sowie die
Engpasse im Verkehrsbereich konnen nur durch eine stetige
Investitionspolitik aufgefangen werden. Der Bundesrat lehnt
daher die Kirzung der Bundesmittel fir die alten Linder beim
Wohnungs- und Stadtebau sowie im Verkehrsbereich,
insbesondere bei der Bundesbahn um rund 3 Mrd. DM ab.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB das im Haushaltsentwurf
1991 genannte Entlastungsvolumen von insgesamt 37 Mrd. DM in
Wirklichkeit vor allem auf einer Steuer~ und Abgabenerhéhung
beruht; wirkungsvolle Einsparungen sind demgegeniiber kaum er-
folgt.

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat den Deutschen
Bundestag, in weiteren Gesetzgebungsverfahren

= den Verteidiqungshaushalt um mindestens 3 Mrd. DM auf

unter 50 Mrd. DM zu kirzen,

-~ die Kosten der Teilung durch Umwidmung von
Haushaltsansatzen schneller abzubauen, als die
Bundesregierung bisher plant,
und

- die Subventionen fir Kernenergie und ékologisch schadliche

industrielle Agrarproduktion zu streichen.

Der Bundesrat stellt mit groBter Besorgnis fest, daB die Bun-
des-egierung im Windschatten der Sondersituation nach der
Uberwindung der staatlichen Teilung ihren eigenen
Personalbestand betrachtlich erhoht.



_ 5 - Drucksache 50/12/91

Unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 12.10.1990 zum Ent-
wurf des 3. Nachtragshaushaltsgesetzes 1990 (BR-Drucksache
630/90 - BeschluBl -) bittet der Bundesrat nachdricklich
darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Anzahl der uber

60.000 neuen Stellen deutlich zu reduzieren.

Erganzend weist der Bundesrat darauf hin, daB die alten
Bundeslander - wie bereits in der Stellungnahme vom
12.10.1990 zum Entwurf des 3. Nachtragshaushaltsgesetzes 1990
dargelegt - einen erheblichen Anteil zur Finanzierung der
Deutschen Einheit beitragen. Neben der Mitfinanzierung des
Fonds "Deutsche Einheit" und der Verteilung des Landeranteils
an der Unsatzsteuer leisten Lander und Gemeinden im
bisherigen Bundesgebiet durch ihre Verwaltungshilfe zugunsten
der neuen Lander einen weiteren betrachtlichen

Scolidarbeitrag.

Deshalb erwartet der Bundesrat, daB auch bei den Landern
spatestens ab dem 01.01.1992 fir eine angemessene

Verbesserung eigener Einnahmen Sorge getragen wird.

In der Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in den nachsten
Jahren drohen schwerwiegende Ungleichgewichte zu Lasten von
Landern und Gemeinden. Wahrend der Bund sich mit
Steuererhdhungen zusatzliche Einnahmen verschafft, mUssen
Lander und Gemeinden massive Einnahmeminderungen befirchten,
falls die Bundesregierung an ihrer Absicht festhilt, die
Vermogen- und Gewerbekapitalsteuer abzuschaffen. Darum lehnen
die Lander diese Absicht ab. Der Bundesrat erwartet nach
einer Bestandsaufnahme der jeweiligen Be~ und/oder
Entlastungen vom Bund, Landern und Gemeinden eine gerechte

Regelung der zukunftigen Einnahmeverteilung.

Der Bundesrat halt eine groBe gemeinsame Kraftanstrengung zur
Realisierung der deutschen Einheit fiur erforderlich. Er
bietet der Bundesregierung und dem Bundestag dazu seine
konstruktive Mitarbeit an. Dabei missen der Bundeshaushalt
1991 und die Begleitgesetze in einer Weise iberarbeitet

werden,
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die fur die Menschen in den neuen Landern eine wirklich

uberzeugende Perspektive schafft,

die die Burger in den alten Landern zu einem wirklichen
Solidarbeitrag heranzieht, der jedem die Lasten auferlegt,

die seiner Leistungsfahigkeit entsprechen.



