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Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften am 22. Juli 1991 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europiischen Gemeinschaften lbermittelt
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Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.
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ERGANZENDE SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT:
DIE ROLLE DER BETRIEBL ICHEN ALTERSVERSORGUNGSSYSTEME
FOR DEN SOZIALSCHUTZ DER ARBEITNEHMER
UND IHRE AUSWIRKUNGEN
AUF DIE FREIZOGIGREIT!

Einleitung: Die Interessen der Gameinschaft in dem Berelch der ergin-
zenden Altersversorgungssysteme

In ihrem AKtionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der so-
zialen Grundrechte der Arbeitnehmer? hat die Kommission auf das Feh-
len einschligiger Gemeinschaftsvorschriften zum Schutz der Wanderar -
beitnehmer gegen den Verlust von Ansprilchen aus erginzenden Sozial-
schutzsystemen hingewiesen.

(1}

(2)

Fir die Iwecke dieser Mitteilung sind, so weit dies die Altersversor-
gungssystems betrifft, die Worte "erginzend™ und "patrieblich® als
gleichbedeutend zu betrachten, da Renten normalerweise von einem ar-
beitsbezogenen Einkommen und somit von einer beruflichen Tidtigkeit ab-
hingen. Allen dlesen Systemen ist gemeinsam, daB sle von Initiativen des
privaten Sektors ausgehen und nicht aufgrund staatiicher Rechtsvor-
schriften geschaffen wurden, wie dies fir die gesetztich vorgeschriebe-
nen Systeme der sozialen Sicherheit giit. Dennoch werden erginzende Sy-
steme als Tell der natliconalen Systeme der sozialen Sicherheit angesehen,
insofern als slp Leistungen gewihren, die als Ersatzleistungen oder Zu-
satzleistungen die gesetzlichen Systeme der sozialen Sicherheit ergdnzen
oder an thre Stplie treten (siehe Artike! 2 der Richtiinie B86/378/EWG).
Erginzende Altersversorgungssysteme beinhalten einen Renten- oder Lai-
stungsplan und mine Finanzierungsmethode. Zu dem Rentenplan gehdren die
Rege lungen, mlﬁ denen die auszuzahlenden Leistungen ({(einschileBlich
Indizierung), die Voraussetzungen filr den Erwerb eines Leistungsan-
spruchs und dié zu verwendende Finanzierungsart festgeliegt werden. Im
folgenden werden verschiedene Finanzierungsarten besprochen (2.3). Der
hdufig gebrauchte Ausdruck “Pensionsfonds® bezieht sich auf Altersver-
sorgungssysteme mit einer bestimmten Finanzierungsart, und zwar nach dem
Kapitatdeckungsverfahren durch eine formal vom Arbeitgeber getrennte
Einrichtung, die speziel!l fir die Finanzierung eines oder mehrerer ge-
sonder tar Pensionspldne geschaffen wurde.

KOM(88) 568 endg.



1.2

1.3

Biziang sind mur die innerha(t der geestziichen Sozialschutzsystess
erworbenen Anspriche girantiert, wenn ein Arbeitnehmer oder e'ne Ar-
peitnahmerin sein/ike Recht auf Frelzlgigkeit Innerhaid der Gomein-
schaft wabrmimmt. Daher befGrehtet man, daB wichtige Nemwnisee 1tr die
Hoblittit der Arbeltnelmsr bestehen biaiben.

Die Kommission hat, insbesonders in Ihrem Aktionsprogramm zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnen-
mer, die Vielfalt der Sozlalschutzsysteme In den Mitgliedstazten her-
vorgehoben, Vielfalt, die eine jedem Mitgliedstaat eigene Geschichte
und Tradition sozialer und kuittureller Errungenschaften widerspiegelt.
AuBerdem hat die Kommission, wie bereits (n Ihrem Dokument "Erste
Beitrige der Xommission zur Regierungskonferenz (ber die politische
Union"” (SEC(91)500), daran erinnert, das aine allgemaine
Harmonisierung der bestshenden Systems nicht In Frage kommt. Die
erginzenden Systeme der sozialen Stecherhal!lt sind normalerweise &in
wichtiger Bestandteil des gesamten Sozlalschutzes der Arbeitnehmer,
und es bleibt den Mitgliedstaaten Uberiassen, zu entschaiden, durch
walche Kombination der gesetzlich vorgeschrisbenen und argianzenden
Systeme die Ziele des Sozlalschutzes erfillit werden. Jeder
Mitgliedstaat mus frel blelben, zwischen den grundlegender Optichen
fir die Organisation der Altersvorsorge zu wihlen: Dis Wah! zwischer
koilektivaer und Inndividueller Vorsorge; die  Wahl zwlschen
sffent!ichen, tarifvertraglichen und privaten Systemen; dle Wah!
zwischen Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren. Dle Kommission ist
allerdings der Auffassung, da8 zu groBe Unterschiede beim Ausmas des
sozialen Schutzes die Freizlgigkeit der Arbeitnebmer behindern kdnnsn
und die reglonalen Ungleichgewichte verschiirfen kdnnen. Die Kommission
hat daher eine Strategie der Anniherung der Ziele und Politiken im
Bereich des sozidlon Schutzes vorgeschlagen, dle darauf abzielt, die
vorgenannten Rislken zu verringern ohne die nationalen Systeme zu
destabilisleren.3 .

im Hinblick auf te Freizlgigkelt hat die Kommission daran erinnert,
daB angemessens MaBnahmen zur Umsetzung des Artikels 49 des EWG-
Vertrags bereits schrittweise angenommen worden sind, daB es

Slehe Gemelnschaftscharta der soziaien Grundrechte der Arbeltnehmer,
Artikel 10. Das Aktlionsprogramm der Kommission zur Anwendung der
Gemeinschaftscharta schiligt eine Empfehiung (ber dis AnnZherung der
Ziale und Politiken im Bereich des Sozlalschutzos vor. Ein
Empfehlungsentwurf wurde am 28. Juni 1991 von der Kommission
verzbecchiodet (KOM({91)228). ‘
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allerdings noch einige Bereiche gibt, In denen weitere Schritte in
Betracht gezogen werden miissen. Dies |[st insbesondere der Fall
angesichts der mangeinden Koordinlerung, auf der Grundiage des
Artikels 51 des EWG-Vertrags, von ergiinzenden Systemen des sozlalen
Schutzes, wobei daran erinnert werden sollte das dle Frage des
Entescheidungsprozesses fur dlesen Artikel im Rahmen der
Regierungskonferenz diskutiert wird. Daher konnte sin bedeutendes
Hindernis fir die Mobilitdt von Arbeitnehmern von einem Mitgliedstaat
zum anderen weiterbestehen. Angesichts der Vielfalt und Vielzahl -
seibst auf nationater Ebene - von erginzenden Systemen ist es In der
Tat duBerst kompliziert, die Rechte von Wanderarbeltnehmern auf
ergidnzenden sozialen Schutz zu garantieren.

Aus dlesen Grilnden hat die Kommission eine vorsichtige und schrittwel-
se Vorgehensweise gewd#hlt die von einer Mittellung ausgeht, um eine
gemeinschaftswelte Diskussion anzuregen. AuBerdem erschien es
slnnvoll, Altersversorgungssysteme, die in zahlreichen Lindern das
wichtigste Element des zusdtzlichen Sozlalschutzes darstellen,
getrennt zu betrachten. Andere Fragen, und insbesondere die
zusitzliche Krankenversicherung, werden Gegenstand einer spiteren
Mittellung selin.

In der vorliegenden Mittellung sollen die erginzendsen Altersversor-
gungssysteme von zwei unterschiediichen, Jadoch eng mitelnander ver-
knUpften Geslchtspunkten aus untersucht werden. Im ersten Teil wird
Ihr tatsichlicher und potentieller Beitrag zu dem gesamten Sozial-
schutz der Arbeltnehmer besprochen. Im zweiten Tell scllen ihre Aus-
wirkungen auf dje Frelzlgigkeit der Arbeitnehmer analysiert werden.
Die wichtigsten Herkmale der Altersversorgungssysteme in den sinzelnen
Mitg! iedstaaten ﬁordon im Anhang zusammengefaBt.
i

Die Kommission |arbeitet momentan auch an einem Entwurf fir eine
Richtlinie Uber [Pensionsfonds. Wihrend die vorliegende Mittellung das
Thema der betfieblichen Pensionen unter dem Gesichtspunkt der
Freiziigligkeit ddr Arbeitnehmer behandelt (durch eltne Untersuchung der
Hemmnisse fdr dije Mobl11tdt der Arbeitskréfte und durch aine Beaflrwor-
tung der Zusammgenarbelit auf Geme inschaftsebene mit dem Zle!l einer
gréBeren Anndherung der nationalen Pollitiken und Systeme), behandeilt
der Richtlinienentwurf die Funktionsweise von Pensionskassen als
Finanzinstitute im Bersich des Blnnenmarktes.
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Das Ziei dar vorilegenden Mittsilung it ee, eine gomeinschaftsweite
Disxussion, unter Beteiit@mg aliec. Betroffemsn, dber ergdniends
AHersversol gungeeysiane senis dsren Molid und Aummirfungen auf dis
Freiz@gigkeit dor Arbeitnaimner 2usmiideern.

Die Rolle der erginzenden Al tersversorgungssysteme fir den
Sozialschutz der Arbeltnehmer

Erg#nzende Al tersversorgungssysteme I/m Rahmsen der °drel! Sdulen® des
Ruhestandselnkonaens

Man geht davon aus, da8 das Einkommen im Rentenalter normalerweise auf
drei Systemen baslert, von denen das erste aus den gesetz!ichen Ren-
tenversicherungen, das zweite aus den betrieblichen Altersversorgungs-
systemen und das dritte aus der Individuellen Ruhestandsvorsorge in
Form von Ersparnissen und Lebensversicherungen sowie Investitioner in
Vermbgenswerte und Eigentua besteht. Diese drel Systeme der Rentenvor-
sorge sind so eng mltelnander verknipft, daB man tatsichlich eher von
drei Segmenten einer einzigen Siule als von drei unabhingigen Systemen
redsn kénnte. Wihrend der Aufbau dieses Ganzen oder das retative Ge-
wicht Jedes sinzelnen Systems von einem Mitgiiedstaat zum anderen sehr
unterschiedlich igt, kann man mit einiger Sicherheit davon ausgehar,
dag die einzelnén Personen In vergleichbaren Umstdnden gemein-
schaftsweit #hntiéhe Erwartungen hingichtlich Ihres relativen Lebens-
standards (vergli¢hen mit dem vorherigen Einkommen) wihrend ihres Ru-
hestands haben. besteht das Zlel der Rentenvorsorge Iin der Regei
nicht nur darin, jeinen fUr den Unterhalt wihrend des Ruhestands aus-
relchenden Eink nsstand zu gewihrlelisten, sondern ein dem wdhrend
des Berufslebens [erreichten Lebensstandard entsprechendes Niveau zu
gewdhr leisten. Unterschliede in der parsdnlichen Erwartung scheinen da-
bei innerhalb der! Gemeinschaft weniger ausgeprigt zu sein als die Un-
terschiede In Aufbau und Struktur der in den einzelinen Mitglledstaaten
bestahenden Systese zur Altersvorsorge.

-

PRI
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2.1.2 Dle Systeme der erginzenden Altersversorgung sind sehr unterschied-

2.1,

lieh, so daB dle vorllegends Mitteliung keine umfassende Ubersicht
{iber dle In der Gemeinschaft bestehenden Systeme bieten kann. Der Bel-
trag dieser erginzenden Altersversorgungssystoeme zu dew gesamten Sozi-
alschutz Ist in den sinzeinen Mitglledstaaten sehr stark unterschied-
tich, je nach dem Prozentantel! der unter dlese Systeme fal lenden Be-
vilkerung, den Berechtigungsbedingungen, der Hdhe und dem Aufbau der
an dle Personen Im Rahmen dieser Systeme ausgezahliten Lelstungen, der
Elgenschaft der Lelstungsverpflichtung (einklagbares Recht oder nicht)
sowie der Beschaffenhelt der Inflations- oder Einkommensindlzierung
der zahlbaren Leistungen, wobel diese I(ndizierung elnen wichtigen
Schutz gegen die Infiation darstellt. Der Beitrag der Iusatzsysteme zu
dem gesamten Sozlalschutz splegeit oft dle LUcken des gesetzlichen So-
zlalschutzes wider, obwoh! die betroffenen Personen nicht unter allen
tmstinden davon ausgshen kdnnen, daB erginzende Systeme automatisch
die LUcken der gesetz!ichen Systeme ausf@lien. Um eine angemessone Er-
ginzung zu dem gesetzlichen Sozialschutz darstellen zu kdnnen, Ist flr
die Zusatzsysteme ein glnstiger gesstzllicher Rahmen, Insbesondere hin-
sichtiich der Steuerregelungen, sowie eine gute Zusammenarbelt wi-
schen den Sozialpartnern erforderlich.

Die erginzenden Systeme der Alterversicherung varlieren In Bezug auf
den Krels der Zugangsberechtigten. Angesichts des Zlels der Soziaipo-
1itik, allen Arbeitnehmern eine angemessene Ailtersversorgung zu garan-
tieren, mu8 dle Tatsache, daB dle Deckung der serginzenden Systeme
nicht so umfassend wie dle Deckung der gesstzlichen Systeme ist, ails
wichtiger Nachteli fdr dle betrieblichen Altersversicherungssysteme
geiten. FUr die Beschiftigten kdnnen sich erhebiiche Unterschiede und
manchmal ein sehr| ungleliches Sozialschutzniveau ergeben, Je nach dem
wo und wie ein Areitnehmer beschiftigt Ist (Tellzeltarbeit und befri-
stetes Arbeitsverdiitnis vs. Vollzeitarbeit In unbefristetem Arbeits-
verhdltnis, Gré8el des Unternshmens und Wirtschaftssektor). So sind
zahireiche Arbelitgehmer (berhaupt nicht von einem erginzenden System
erfaBt, wobei allidrdings berlcksichtigt werden mus8, daB nicht alle Be-
schiftigten des ginzenden Schutzes im gleichen Ausmas beddrfen, da
weniger gut verdipnde Arbeitnehmer normalerweise ein hohes Ersatzein-
kommen von den gésetzlichen Systemen In den meisten Mitg!iedstaaten
erhaiten kdnnen. '



2.1.4 Bie Mitgiledschaft in eiginzenden Systemen reicht von ausgewihiten

Gruppen ven Arbsitnehmern oder segar einzeinan Arbe!ltnahmern Lhnerhalb
sines Unternshmens bis Iu allen Arbeltnehmern eines Lancdes bei Beste-
nen landesweiter Tarifvertrige, mit denen ¢ine Pt tchivarsicherung
fostgelegt wird. Die Versorgungesystens kdnnen flr einen ganzen Sek ter
oder Wirtschaftsaweig, wie z. B. den &ffentiichen Sektor, geiten. An-
dere Systeme sind auf bestimmte Berufazweige begrenzt. Ein weiterer
wichtiger Unterschied besteht darin, ob und In wieweit die Mitglied-
schaft in elnam Versorgungssystoem obligatorisch ist. Die einzelnen Ar-
beitnehmer kdnnen ein gesetziich geschiitztes Recht haben, sich gegen
das System des Arbeltgebers U entschaiden oder zumindest I[hre Mit-
gliedschaft in einem System als Tell ihres Arbeitsvertrags auszuhan-
dein. In anderen Mitglledstaaten ist es nicht einmal dem Arbeitgsber
freigestellt, sich gegen ein nationales, sektorales oder berufliches
zusitz | lches System der Altersversorgung zu entscheiden.

Die Beschaffenheit des Sozialschutzes fUr Arbeitnehmer im Ruhestand
ist Je nach der zusitz!ichen Altersversorgung sehr untarschiedtich,
und zwar abhingig davon, wie das System aufgebaut und die finanziellie
purchfilhrung gesichert Ist. In einem von dem latzten Verdienst ausge-
henden System mit absoiuter Indexbindung wilrden die Arbeitnehmer im
Ruhestand sine Renta erhaiten, dle an die inflations- (oder Einvom-
mens-) Entwickiung angepaBt wird und sich nach dem letzten Verdienst
richtet. Fir die Rentenempfinger wird somit ein konstanter absoiuter
oder relativer Lebensstandard (vergiichen mit den Arbeltnehmern) fir
die gesamte Dauer Iibres Ruhestands garantiert. Sie tragen dabel nur
das Risiko einer Zahlungsunfdhigkeit des Rententrigers oder des Ar-
beitgebers, wobel di¢ Auswlirkungen dieses Risikos jedoch miglichst ge-
ring gehaiten werden kénnen durch elne effiziente versicherungsmathe-
mat ische (berwachund bei elnem System nach dem Kapitaldeckungsver-
fahren, eine obligajorische Insolvenzsicherung im Falle von Bilanz-
rilckstet iungen fiir Rjthegeidverpf|ichtungen oder durch eine obligatori-
sche Mitgliedschaft bel Systemen nach dem lhlagevorfahren“. Diese von
dem letzten Verdlenst ausgehenden Systeme mit volisténdiger
Indexkopplung sind jedoch nicht sehr verbreltet. Das genaue Gegentell
i

4

Nihere Angaben iber die ‘Flnanzlerungsarten der
‘Altersversicherungssysteme siehe unten (2.3;
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bezlUglich der Risikoauftellung zw|schen Rentenbsrechtigten und Renten-—
triger sind festgelegte Beltragspl¥ne, bel denen die Beitrige Einzel-
konten gutgeschr ieben werden, und bel denen dle Leistungszusage nicht
den Betrag dbersteigt, der entsprechend dem akkumulierten Kapital aus-
gezahlt werden kann. Die Beltrige und der angesammelts Anlagegewinn
werden zugunsten des einzelnen Arbeitnehmers akkumuliert und nach sei-
ner Pensionierung in Form eines Pauschalbetrags oder einer Jahresrente
ausbezahit. Dlese Systems entsprechen beinaha eliner Form des individu-
ellen Sparens. Die Arbeitnehmer und Rentenempfinger sind Iin wesentlich
grosserem MaBe an den fdr die Altersvorsorge bestehenden RIisiken
betetiigt, da Faktoren wie z.B. Inflation, Wert des Anilagevermigens
und Anliagerendite die flinanzlelle Lage eines (derzeltigen oder
zuklnftigen) Rentenempfingers beeinflussen. Innerhaib der Geme inschaft
gibt es zahlresiche unterschled! lche Arten, nach denen die Risiken der
Altersversicherungsleistung und insbesondere die Risikoaufteilung
zwlschen Arbeitnehmern, Arbeitgebern, Rentenempfingern und
gegebenenfal!ls dem Staat gehandhabt werden. :

Erginzende Systeme der Altersversorgung kdnnen auch danach unterschie-
den werden, von wem diese Systeme eingesetzt und betrieben werden.
Dies wirkt sich auch auf den Aufbau und dle Struktur des erginzenden
Sozialschutzes aus. Elnerseits gibt es Systeme, die vom Arbeitgeber
eingerichtet und ausschileBlich von {hm betrieben werden; im Gegensatz
dazu stehen Systeme, die von den versicherten Personen selbst aufge-
baut wurden, wle dles notwendigerweise bel Selbstindigen der Fall ist.
Zwischen diesen beiden Extremen gibt s verschiedene Formen der Zusam-
menarbeit zwischen Arbeltgebern und Arbeitnehmern, die von einem ge-
me insamen Managemgnt des Systems durch die Sozialpartner, meist auf
der Grundiage der Tarlfverelinbarungen, bls hin zu verschledensn Formen
der Arbeitnehmerbekellligung reichen. :
|

Staat/iche Politikj und koliektive Al tersvorsorge durch gesetziich vor-
geschr febene und triebl iche Altersversorgungssystese.

sowoh! im Rahmen ger ersten als auch der zweiten S3ule geschisht dle
Altersvorsorge wsiitgehend kollektiv und die Freihelt des einzelnen Ar-
beitnehmers, nicht Mitglied elner Altersversorgung zu werden, ist sehr
elingeschrinkt, selbst wenn es dem Arbeltgeber freigestelit sein soll-



ts, kein Systiem einzurichten oder dle Mitglledschart in diesem System
einzelnen salner Beschiftigten 2u verwehren. Die Altarsyorsorge !st
we i tgehend obligatorisch fir die sinzeinen Arbe itnehmer , deren persdn—
fiche Initiative meist auf die éritte Slule, d.h. auf zusitz|ieche per-
stni iche Lebensversicherungsvertrige und den Erwerb von Reslibealtzd,
beschrinkt Iist. Dle Tatsache, daB dle Alterstirsorge Im Rahmen dJer
beiden ersten Siulen - dle beil weltem die wichtigsten Einnahmequetlen
wihrend des Ruhestands sind - weitgehend obligatorisch lst, kann auf
die festgestellte Tendenz der einzelnen Personen zuridckgeftihrt werden,
nicht gentigend eigene Vorkehrungen zu treffen. Insbescndere jingere
Arbsitnehmer sind sich meist nicht darlber im klaren, wieviaie Aufwen—
dungen wihrend des gesamten Arbeltslebens erfordertich sind, um sin
verniinftiges Elnkommnen wihrend des Rentenalters 2zu sicharn. Dartlber
hinaus verringern dle kollektlven Formen der Altersvorsorge dis Indi-
vidusllen Risiken, die Jewells mit langfristigen Anlageentscheidungen
verknilpft sind.

2.2.2 Durch eine flr den Einzeinen obligatorische Altersvorsorge und durch
die gemeinschaftliiche Risikolibernahme varringern die Alters-
verslicherungssysteme der ersten und zweiten Siule das Armutsrisike im
Alter und die Wahrscheinlichkeit, da8 ein Arbeitnehmer nach seiner
Pensionierung auf Sozialhllfe angewiesen Ist. In den maisten Mitgiied-
staaten habsn die kollektiven Altersversorgungssysteme das Phinomen
der Armut bel Xlteren Menschen wesentilich verringert. FUr dliessn Er-
tolg ist weltestgehend die 8ffentliche Polltik verantwortlich, ssl as
direkt durch das Bestehen einer gesetzlich vorgeschr iebenen Altersver-
sorgung oder iIndirekt durch verschiedens MaSnahmen zur Firderung pri-
vater Initiativen |m Bereich der Altersvorsorge. ’

2.2.3 Dle staatliche Poljtik beeinflust die zweite S3ule der Altersvorsorge
in verschledenstor%lolso. Durch die Festlegung von Art und AusmaB der

3

5 Dis Arbeitnahmer kSnnan Jedoch die Miglichkelt haben, Individuell 2zu
entschaiden, in welchés Versicherungssystem ein bestimmter Beltrag
einzuzahlen Ist. Diés kann fdUr den Arbeltnehmer das Recht beinhailten,
sich gegen das System des Arbeltgebers oder sogar gegen das gesetzlich
vorgeschr iebene System zu entschelden, so daB Beitr¥ge fir einen anderen
“persdnlichen® Altersvorsorgeplan ver flgbar sind, der von
Versicherungsgeselischaften oder sonstigen Flnanzinstituten angeboten
wird. Es kann den Arbeitnshmern daridber hinaus freigestellt sein,

zusdtzliche freiwillige Beltragszahtungen 2u Systemen der ersten und
Zweiten Sdule zu lelsten.
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Pflichtdeckung der Arbeitnehmer Im Rahmen der ersten Sdule bleibt eine
mehr oder weniger groBe Lilcke, die von den verbleibenden zwei Siulen
auszufilllen ist. Im Grunde erflllt keines der staatiichen Altersver-
sorgungssysteme dle Erwartungen aller Gruppen von Arbeitnehmern,
obwohl es In zahlreichen Mitgiiedstaaten den niedrig bezahlten
Arbeitnehmern mig!ich seln kann, lhren Lebensstandard wihrend des Ru-
hestands beizubehalten.

Im Gegensatz dazu Ist es fUr hSher bezahite Arbeitnehmer in fast allen
Mitgliedstaten unmiglich, ihren Lebensstandard wihrend des Ruhestands
aufrecht zu erhalten, wenn sle ausschllieBllich auf dle erste Siule zu-
rickgrelfen, insbesondere dann, wenn in dliesem Rahmen allen Bewohnern
eines Landes eine einheitliche Grundrente ausbezahit wird. Gesetzliche
Altersversorgungssystems, bel denen sich die Rentenhdhe ausschileBlich
auf der Grundlage des Einkommens bis zu einer bestimmten E inkommens—
obergrenze bemiB8t, oder bei denen nur eine nledrige Ersatzleistung ge-
boten wird (HShe der gesetzlichen Rente, ausgedruckt in X des letzten
Einkommens vor der Pensionierung) lassen ebenso einen grdBSeren Spiel-
raum fUr die zweite und dritte Sdule.

Ob und wie dle zwelts Siule dis Llicken des gesetzlichen Altersversor-
gungssystems fllien kann, hingt von dem allgemeinen gesetzlichen Rah-
men ab, in den die betrleblichen Altersversorgungssysteme eingebettet
sind, sowie von ihrer steueriichen Situation. Normalerwelse sind Al-
tersversorgungsbeitriige sowohl bel den Unternehmen als auch bel den
Arbeitnehmern steuerabzugsfihig, allerdings gelten in bestimmten
Mitgliedstaaten Hbchstgrenzen. Einkinfte aus Kapitalanlagen der
Penslonseinrichtufpgen sind In den meisten Mitglledstaaten steuerfrei.
Demgegenlber sindiLeistungen, das helBt Ruhestandsgelder, in der Regel
zu versteuern. |Altersersorgungssysteme, die In den Genus von
Steusrbegiinstigungen kommen wolien, missen bestimmte, von der
Regierung festgelpgte Bedingungen erfliiien. Dadurch kdnnen Reglerungen
eines indirekten EjnfiuBd auf derartige Systems ausiiben.

In einigen Lind¢rn bestehen darUberhinaus direkte Regelungen flr
Versicherungssyt mit mehr oder wenliger strengen Vorschriften 2. B.
{lber das Finanzmajnagement, die Verbreitung von Informationen iber dle
Rechte der Leistyngsempfinger und die finanzietie Situation des Ver-
sorgungssystems, die Beteiligung von Lelstungsempfingern an der Ver-
waltung des Systems, dle Anpassung von Leistungen, Unverfal lbar-
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keitsbedingungen (Mindestdauer der Mitgliedschaft) gowia Yoraus-
setzungen fdr eine Mitgliedschaft und {eigtungsberechtigung.

Die staatiiche Politik scheint auch einen gewissen E£infius darauf zu
haben, inwieweit sich eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den
Sozlalipartnern in dem Barelch der Versicherungssysteme entwickeln
kann. Im extremsten Fall kann der Gesstzgsber einen ganzen Wirt-
schaftszweig, einen Berufsstand oder sogar die gesamte Arbeitnehmer -
schaft elines Landes auf der Grundlage eines Tarifvertrages flr sin be-
stimmtes Versicherungssystem verpflichten. Aber auch in den Fillen, in
denen eine derart starke staatliche Unterstltzung der erginzenden Al-
tersversorgungssystems besteht, bleibt die initlative zur Schaffung
eines Systems dem privaten Sektor (berlassen.

Finanzierungsarten der Altersversorgungssystese

Auch die Finanzierungsarten der erginzenden Versicherungssysteme sind
sehr unterschiediich. Wihrend In den meisten L¥ndern verschiedens
Finanzierungsarten nebeneinander bestehen, Uberwiegt in einem gegebe-
nen Land oft Jewells eine bestimmte Finanzlerungsart, was zundchst da-
von abhingt, welche Finanzlerungsart die Behdrden férdern (oder scqgar
vorschrelben) oder eben hemmen. Man unterschelidet drei Arten: In den
meisten Lindern Ist das Kapl/taldeckungsverfahren sehr verbreitet. Dies
bedeutet, da8 die Beltrige zur Bildung elnes Grundkapltals verwandet
werden (das sich regeim¥sig durch die Anlagerendite des In der Vergan-
genhelt akkumullerten Kapitais erhdht}, wobe| man davon ausgeht, das
dieses Kapital ausrqlcht. um die den Mitglledern der Versicherung zu-
gesagten Lelatungen{ auszuzahlen. Zahireliche Mitgliedstaaten fordern
elne Absicherung d Rentenzusage durch elinen Kaplitaifonds, desser
Vermgenswerte einer] Pensionskasse zugehen und ausschliieB8lich zugun-
sten ihrer Mitglleder verwaltet werden, oder durch Abschiu8 einer
Gruppenversicherung i siner Labensversicherungsgeseiischaft.

Einige Linder gestatiten elne aiternative Methode, d.h. Systeme mit B/-
lanzrickstel jungen. {Statt Sach- oder Finanzaniagen zu bilden, dle zur
Auszahiung der Pensjonen {lquidiert werden kdnnen, hatten die Unter-
nehmen die Beitrlige'ein und zshlen die Pensionen aus ibren Ertrigen.
Die aus Pensionsverpfiichtungen Iu erwartenden Verbind!ichkeiten wer-
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den In der Unternehmensbilanz ausgewiessn. Dlese Finanzlsrungsweise
funktioniert unter der Voraussetzung, daB das Unternehmen so lange
ausreichende Einnahmen erzielen wird, wie Pensionsverpflichtungen be-
stehen, d. h. mdglicherweise noch weitere flinfzig Jahre. Geht das Un-
ternehmen in Konkurs oder verkleinert sich deutlich, kdnnen mdglicher~
weise nicht atle zugesagten Renten ausgezahit werden. Die nationalen
Beh&rden kdnnen daher die Unternehmen verpflichten, Beltrige fUr eine
Insolvenzversicherung zu entrichten, die auch im Fall der Insolvenz
des Arbeitgebers die Pensionsverpflichtungen garantiert.

Eine dritte Finanzierungsart, das Umiageverfahren, Ist charakteri-
stisch fir gesetzliche Altersversorgungssysteme, Jedoch reilativ auBer-
gewdhnlich bel betrieblichen Rentenversicherungssystemen. Bel dliesem
Verfahren werden keine (oder nur geringe) Kapltalreserven zur Siche-
rung der Pensionsverpflichtungen akkumul iert. Dle Belitrige werden di-
rekt zur Auszahlung der Leistungen an dle Jewsilligen Rentenempfinger
verwendet. Xhniich den Systemen mit Bllanzrickstellungen, arfordert
das Umlageverfahren sine gewisse Stabilitiat, wenn auch in etwas ande-
rer Hinsicht. Die Zahiung der Leistungen an die Rentenempfinger sind
in einem System nach dem Umlageverfahren nur dann garantiert, wenn re-
geImiBige Beltragseinnahmen vorhanden sind, was wilederum eine mehr
oder weniger konstante Aufnahme junger Mitgliedsr In diese Versiche-
rung erforderlich macht, damit die Beitrige einbezahlt werden.
Alternatlv kann das System mit einer staatlichen Garantie gesichert
werden. Ein demographischer Rllckgang oder sinkende Verdlenste (z. B.
infolge hoher Arbaitsiosigkeit) wirken sich unmittalbar auf das finan-
zielle Gleichgewicht der Umlageverfahren aus, wodurch entwedar die
Leistungen gesenkt oder dle Beitragsraten erhéht werdsen missen.

Die konstanten Elsnahmen durch Beltragszahiungen, die flr die langfri-
stige finanzielle| Stabilitdt des Umiageverfahrens erforderlich sind,
k&nnen durch elne| Pflichtmitglledschaft fllr eine mdglichst umf assande
Gruppe von Arbe{tnenmern gesichert werden. Alternativ kdnnen dle
groBeren Rigiken |der Mitglledsfluktulerungen bei klsineren Systemen
zusammengefaBt ung damit verringert werden, wenn sich vearschiedens Sy-
steme auf Transf¢rzahlungen zum Ausgleich flUr starke demographische
oder wirtschaftii¢he Fluktuationen einigen, die nur ein spezielles Sy-
stem betreffen. Das Umlageverfahren gilt normalerweise nicht als ge-
eignet filr ergdnzsnde Altersversorgungssysteme auf Unternehmens- oder
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Sekiorensbene oder auch Tir einen speziallen Berufszweig, in densn
Sshwsatunpen der petentielien Mitglledeehaft Desenders ausgeprigt sein
kOrmen. Die meisten Altersversorgangssysiems der Iweilen diuie dor 44~
teravorsorge 2ind dehel Jyatems nash dem Kapitaldeckungeverfahrer.

Auch wenn sle keins neuen Mitglleder gewinnien kOnnen, verflgen Systems
nach dem Kapitaldeckungsverfahren normalerwelss {ber ausreichende Mit-
te!, um die zugesagten Lelstungen auszahien zu kSnnen, bia der latite
Hinterbliebene des letzten Ruhestandsberechtigten stirbt. Sie scheinen
daher, gegen Schwankungen der Anzahl aktiver Mitglieder ihres Systems
unempfindlich zu sein. Dies 188t die Systeme nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren angesichts der fortschreitenden Verschlechterung des
demographischen Gleichgewichts 2wischen Arbeltnehmern und Rentensmp--
tingern als eine attraktive Alternative zu den Systemen nach dem Um!a-
gever fahren erscheinen.

Demographische Verinderungen und ergénzende Systeme der Altersversor-
gung

in den kommenden Jahrzehnten werden wesentlich weniger Arbeitnehmer
sine wesentlich hdhere Anzah! von Rentenempfiingern unterhalten mdssen.
Dies wird Insgesamt als eine Bedrohung fdr die (melst gesetz!ichen)
Altersversorgungssysteme nach dem Umiageverfahren angesehen, die zur
Erhaltung ihres finanziellen Gieichgewichts entweder die Beitragszah-
lungen erhhen ader die Lelstungen flr die zukUnftigen Rentenempfinger
reduzieren milssen (durch Kidrzung der Lelstungsbetriége oder durch eine
VerkUrzung des Zeltraums lhrer Auszahlung, d. h. durch eine Erhdhung
des Rentenalters). Was dle gesstzlichen Syssteme anbetrifft, so werden
dle Regierungen wahrscheintich versuchen, einen Ausgleich zwischen den
intaressen der Arbeltnehmer und der Rentenempfiinger zu finden, Indem
beide miglichen| MaBnahmen kombiniert werden. Gleichzeitig werden die
Grenzen zwische® der Altersvorsorge nach dem Umlageverfahren und nach
dem Kapltalde ngsver fahren Uberprift angasichts der Tatsache, dad
Systeme nach Kapitaldeckungsverfahren, seien sie nun privater
oder. &ftenttichisr Art, angesichts der demographlschen Ver&nderungen
stablier zu sein scheinen.
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Diese Ansicht, das8 private Altersversorgungssysteme nach dem Kapital-
deckungsverfazhren relativ unempfindlich gegen demographische Verinde-
rungen sind, kann jedoch l(ilusorisch sein. Die Implizite Funktionswel-
se Joglicher Form der Rentenvorsorge bestesht ungeachtet der
Finanzierungsart darin, die fir den Konsum verflgbaren Mitte! zwlschen
Arbelitnehmern und Rentenempfiingern aufzutelien. MIt einer Xnderung des
demographischen Glelchgewichts zwischen dliesen beiden Gruppen verin-
dern sich ebenfalls die MbSglichkeiten einer Zuweisung von Mitteln an
die Rentenempfinger. Dleses grundlegende Problem kann bel dem Kapltal-
deckungsver fahren nur dann (berwunden werden, wenn die flir eline gege-
bene Gemeinschaft zur Verflgung stehsnden Gesamtmittel elnige Jahr-
zehnte nach der tatsdchlichen Blidung von RUckstellungen erhiht wer-
den. Dles kann nur der Fall sein, wenn entweder die flur kiUnftige Ren-
tenempfinger gebildeten Ricksteliungen Im Ausland investiert werden in
ainer Phase positiver Handelisblianz, gefoigt von einer Phase negativer
Handelsbilanz zwn Zeitpunkt der Leistungsfilligkeit, oder wenn durch
die Kapitalrlckstellung die Produktionsmittel der Wirtachaft gefdrdert
waerden, sodaB sle produktiver wird und von daher die kinftigen Ausga-
ben flr Renten besser verkraften kann. Darilber, ob Kapitalridckstel lun-
gen tatsdchilch diese Auswirkungen auf dle kiUnftig verfilgbaren Mittel
hat, gehen dle Meinungen auseinander. Nichtsdestoweniger kdnnen Xapl-
talrickstel lungsn in gewisser Weise die Verhandiungsposition der Ren-
tenempfinger verbessern, insofern als sie (ber Vermigenswerte verfi-
gen, die ihren Anspruch auf die verfligbaren Ressourcen untermauern.
Der Wert dieser Vermigenswerte kann sich Jedoch effektiv verringern,
und zwar entwedear durch den normalen Marktmechanismus von Angebot und
Nachfrage (der normalerweise das demographiache Gielchgewicht wider-
splegelin wird), idurch Inflation oder durch direkte politische MaBnah-
mon wie z. B. Varmigensbesteusrung.

Die Entwicklung der Systeme nach dem Kapltaideckungsverfahren oder die
Akkumul ierung gnSerer Reserven in bestehenden Umliageverfahren kinnte
daneben auch grp8ere Auswirkung auf die Wirtschaft der Europdischen
Geme inschaft und ihrer Mitg!iedstaaten haben. Angesichts der bestehen-
den weltweiten Knappheit von Ersparnissen (oder Investitionen) kinnte
oin weiter verbreiteter Rickgriff auf das Kapitaldeckungsverfahren als
Finanzierungsart flr die Pensionsvorsorge willkommen sein, und zwar
insofern, als dles eine Quolie langfristigen Kapitals und damit einen
Beitrag zu elnelm schnellieren nicht-infjationirem Wachstum. darstellt.
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Kurxfristig missen dabel jedech dle Auswirkungen sines gupteigerton
veriragesparens dér Haushzlte (durek Pensiensfendd oder Vers|chorings—
seselischafion) auf die Gesaminachfrage berlcksichiigt wersen; dioss
Avswirkungen ROnnten dazu flhren, daft die grdSeren Ersparnisse dor
Haushalte durch geringere Ersparnisse im Unternehmensssitor aufgrund
niedr igerer Gewinne ausgeg!ichen werden. Angesichts der erheblichen
aakroSkonomischen Bedeutung der Finanzlerungsstrime Im Tusammenhang
mit der Rentenvorsorge, finrt folgiich jede JXAnderung der
Finanzierungsweise der Pensionen zu weltreichenden Konsequenien und
solite daher unter BerlGckslchtigung der momentanen makrodkonomischen
Situation sorgfiitig (berlegt werden. Dies ist umso wichtiger als
kriftiges Wirtschaftswachstum, das mit der Schaffung von mehr und pro—
duktiven Arbeitsplitzen einhergeht, von entscheidender Bedeutung fiir
die Verringerung der relativen Ausgabeniast flUr Renten und flr eine
Auswe | tung des Handlungsspielraums der Reglerungen Ist.

Die Auswirkungen einzelstaatlicher Entsche i dungen dber die
Finanzierung der Rentenvorsorge haben auch mit groSer Sicherheit Aus-
wirkungen (ber dis natlonaien Grenzen hinaus. Aus diesem Grund wire es
fir die Gemeinschaft auBerordentlich wichtig, einen Informationsaus-
tausch zu schaffen und in dlesem Bereich elne engers Zusammenarbeit
zwischan den Mitgliedstaaten zu flrdern.

2lele der Sozlalpolitik umnd Regelungen' flir erginzende Altersversor-
gungssysteme

Al tersversorgungssystems werden nicht nur dem Be-
dirfnis der Arbeltnishmer gerecht, Ihre Rentenvorsorge angesichts der
Insuffizienz der g¢setzlich vorgeschriebenen Systeme zu verstirken.
Werden sie vom Arbejtgeber eingerichtet, sind sle fir ihn bezelchnen-
derwelse ein Mittql, qualifizierte Arbeitnehmer anzuzlehen und zu
halten. Diese Erfordernisse des Personaimanagements werden daher die
Gestaltung der betfieblichen Alteravorsorge besinflussen. Indem die
Lelstungen bevorzu den Arbeltnehmern gewlhrt werden, die flr ein-
und denselben Argeilgeber (ber visle Jahre oder sogar bis zur Pensio-
nierung tXtig wargn, kdnnen -dle Arbeitgeber Ihre Arbeitskrifte-
bewegungen verri n. Es gibt tatsichlich einjge Systeme, in denen.
die Leistungen nur an die Arbeitskrifte ausgezah!t werden, die in dem

Die betrieblichen
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speziellen Unternehmen in den Ruhestand gehen, flr das dieses Versl-
cherungssystem geschaffen wurde. Derartige Vereinbarungen, In denen
der Leistungsanspruch an den beruflichen Werdegang eines Arbeitnehmers
bel einem speziellen Untarnehmen gekoppelt wird, flhren dazu, das die
Arbeitsplatzmobiiltit fdr die Arbeitnehmer mit erheblichen Kosten
verbuden Ist. Sie verlangsamen damit auch die Entwickliung neuer und
schnel| wachsender Sektoren, da es f{r Arbeitgeber In diesen Sektoren
juBerst kostspielig wire, neue Arbeltskrifte und insbesondere Fachar-
beiter einzustelien.

Die betrieblichen Altersversorgungssystem ermglichen es Arbeltgebern
und Arbeitnehmern ebenfalls, Steuern zu sparen, und zwar Insofern, ais
die Beitr¥ge zu den Altersversorgungen steuer!ich absetzbar sind.
Selbst wenn die Laistungen schlie8lich besteuert werden, (was norma-
lerwelse der Fall ist) kdnnen dle Arbeitnehmer Ihre Ilebenszeltliche
Steuer iast verringern, indem sle hShere Steuerstaffein vermeiden, un-
ter dle sie normalerwelse wihrend den Ielten einer gut bezahiten Be-
schiiftigung gefallen wiren.

Angesichts dieser zusitziichen Bedeutung der erginzenden Systeme der
Alterssicharung als Personalmanagement instrumente und als Mglichkeit,
Steusern zu sparen, gibt es keine Garantie daflir, dag dlese Systeme au-
tomatisch zu dem sozialpollitischan Zle! einer angemessenen und siche-
ren HShe elines Einkommensersatzes fir sidmt//che pensionlerten Arbeit-
nehmer, ungeachtet ihres jeweillgen beruflichen Werdegangs, beltragen.
Dieses Ziel splegeit sich in einer mehr oder weniger strengen
Regul lerung und Uberwachung der Pensionssysteme wider. In zahireichen
Lindern ergebenéslch viele dleser rechtiichen Verpf!ichtungen aufgrund
von Ger ichtsentgscheidungen, die manchmal ein “"Rechtsvakuum® zu flllen
haben. insowelt| als viele erginzends Systeme frelwililig sind, mdssen
sich die Regisfungen allerdings damit abfinden, da8 diese Systeme
nieht die Zield der staatlichen Politik perfekt erfidllen kdnnen und
sie werden mdgllicherweise davon Abstand nehmen, Arbeitgeber daran zu
hindern, Ihre Altersversorgungssysteme auch als Personaimanagementin-
strumente zu bemutzen.
|

Die Regelungen |flr erginzende Altersversorgungen sind eln komplexes
Thema und eine baurtollung Ihrer Auswirkungen auf die Entwicklung der
privaten Rentenvorsorge Im Rahmen der zwelten Siule Ist schwierig.
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Entsprechende Regseiungen xdemen Iwar 3 der Schaffung { inshesondsre
ob! gutor lacher) erginiender Versisherungsh fihren, os wird jedceh
auch betlrchtet, das strengs segelungan die Bersitachaft einiger M-
peitgeber zur Schaffung und Seibehzitung betriebiicher Versorgungasy-
steme verringern kdnnten. In der Praiis lst jedoch mit Sieherneit kei-
ne positive Korrelation awischen dom Fohlen entsprechender Regelungen
und der Bedeutung derartiger Versicherungssysteme In den einzeinen
Ritglledstaaten festzuste!llen.

was fur dle Entwickiung freiwiiliger betrieblicher Systeme wichtig 2u
sain scheint, ist dle Qualitit und Stabllitit des rechtl| jchen Rahmens,
der in direkter Weise die Iu srwar tendsn Kosten fir dle Aufrechterhal-
tung eines Lelstungsysstems beeinfluBt. Pl1&tzliche verinderungen die-
ses rachtlichen Rahmen arschweren es den Arbeitgebern auBerordentlich,
die reaien Langzeltkosten ihrer Lelstungssysteme, die iber einige
Jahrzehnte hinweg bewertet werden missen, zu kalkulleren. Die Gesetl-
gebung kann neben esiner Verbesserung des Sozialschutzes der Arbeitnah-
mer auch Leltiinlen fUr die Arbesitgeber anbleten, " die elin
betrieb!iches Altersversorgungssystem schaffen wollen und zwischer
zanireichen verschiedenen Arten des Aufbaus einer Altersversargung
wihlen kénnen. Es wire somit also falsch, davon auszugehen, dag Rege-
lungen der betrieblichen Altersvorsorge einen Bereich dargteiten, in
dem die Interessen von Arbeitgebern, Arbel tnehmern, Ruhe~
geidempfingern und der Regierung zwangsiiufig kollidieren. Die kirz-
lich in verschledenen Mitglledstaaten eingsfihrten Rechtsvorschriften
zeigen, daB eilne Konsensbildung méglich ist und sshr erfolgreich sein
kann. Diese Notwendligkelt einer Stabi|itdt des rechtlichen Rahmens Ist
bel Jedem staattichen Yorgehen Iu pberiicksichtigen, das sich mit der
freiwilligen Altdrsvorsorge befaBt. Dies glit sowohl fdr dle GemsIn-
schaft als auch auf natlonaler Ebene.

|
Auf gemainschaft|icher Ebene gibt es nur sehr eingeschrinkte Regelun-
gen fur erginze Altersversorgungssystems. Es wurden zwei Richtii-
nien verabschied¢t, in denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
die !nteressen dqr heutigen und ohematigen Arbeitnehmer auch hinsicht-
lich ihrer Reeht¢ Im Rahmen des erginzenden Sozialschutzes zu wahren.
Dlese belden Richtiinien gelten nur fur sehr sperieills Fiile, nidml ich
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fir den Ubergang von Unternehmen, Betrieben, oder Betriebstellen® so-
wis bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeltgebers’.

5.7 Ein weiterer Gesichtspunkt, unter dem auf Gemeinschaftsebene Regelun-

gen zu den betrieblichen Systemen der sorialen Sicherheit bestehen,
betrifft die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen. In diesem
Berelch wurde vom Rat Im Jahre 1986 eline Richtlinie8 verabschiedet,
sowle von der Kommigsion im Jahre 1987 eine welitere Richtlinie vorge-
schlagen, mit denen eline unterschiedliche Behandiung von Minnern und
Frauen auch bezlglich des Rentenalters und der Leistungen an Hinter-
bilebene® unterbunden werden soll. Dardber hinaus vertritt der Ge-
richtshof der Europdischen Gemsinschaften weiterhin die Ansicht, das
Leistungen der betrleblichen Altersvorsorgo als Entgeid Im Sinne von
Artike! 119 des Vertrags gelten missen!V. Nach diesem Artikel ist
eine Diskriminierung auf Grund des Geschiechts hingichlich des
Arbeitsentgelds ungesetzlich. Das kdrzlich ergangene Urteil Im Fall
Barber (s. FuBnote 10) wird sich wahrscheinlich auf die arstrebenswer-
te Angleichung des Ruhestandsalters f{r Minner und Frauen auch in ge-
setzlichen Altersversorgungssystemen auswirken.

2.5.8 Vorschiige der Kommission fdr Richtlinien Uber bestimmte Beschifti-

gungsverhiltnisse, nimlich Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhilt-
nisse und Zeitarbeitsverhdltnisse, |iegen gegenwirtlig dem Rat vor. Ge-
miB einer dieser Richtlinlen soll Arbelitnehmsrn in diesen bestimmten
Arbeitsverhdltnissen dersalbs Sozialschutz In gesetzlichen und
batrisblichen Sozlalversicherungssystemen auf derselben Grundlage und
nach denselben Kriterien wie Arbeitnehmern In einem unbefristeten
Vol lzeitbeschiift igungsverhiltnis gewdhrt worden.11 Die Annahme dieser
Richtlinie kdnnto dle Anzahl der Arbeitnehmer, die von derartigen Ver-
sicherungssystehen abgedeckt werden, erhdhen.

- O m-a»

Rl

Richtilinie 1B7(77)EWG, ABI. Nr. L 61 vom 5. Mirz 1977

Richtiinle 987(80)EWG, ABI. Nr. L 283 vom 28. Oktobesr 1980

Richt!iinle 37B(88)EWG, ABI. Nr. L 225 vom 12. August 1988

KOM(87)494 endg.

$. insbesondere die- Urteile des Geirchtshofs vom 13. Mal 1988 in der
Rechtssache C-170/84 zwischen BIilka-Kaufhaus GmbH und Karin Webar von
Hartz, und vom 17. Mal 1990 Iin der Rechtssache C-262/88 zwischen Douglas
Harvey Barber und Guardian Royal Exchange Assurance group.

Vorschlag fdr eine Richtlinie des Rates Uber best immte
Arbeitsverhiiltnisse im Hinbick auf Wettbewerbsverzerrungen. KOM(S0) 228
endg. — SYN 280 vom 13. August 1990. '
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in threm Aktlonsprogramm zur Anwendung der Geme inschaftscharta der so-
zialen Grundrachte fUr Arbeitnehmar 2 pat die Kommisslon aussaerdem
einen Vorschlag fUr eine Empfehlung (ber die Anndherung der liale und
Pollitiken im Bereich des Sozlalschutzes angeklindigt. Zlel dieser
Annihrungsstrategie Ist nicht, den Aufbau der nationalen Sozlaiversi-
cherungssysteme zu vereinhelit!lichen, sondern flr alle Arbsitnehmer In
der Gemeinschaft elnen annihernd gleichen Sozialschutz zu erreichen.

Die zweite Richtlinle (ber Lebensversicherungen, die am 8. November
169013 verabschledet wurde, umfast auch Gruppenversicherungen und sr-~
msgticht es daher den Altersversorgungen, lhre Leistungen mit Hiife
eines Versicherungsvertrags bel einer Lebensversicherungsgesei ischaft
mit bellebigem Sitz In der Gemsinschaft zu finanzleren. Es wird aufer-
dem miglich sein, in der Form einer firmeneigenen Lebensvars!cherungs-
gosel ischaft ein sinziges Finanzierungsinstrument fdr aile nationalen
Altersversorgungssysteme eines muitinationalen Arbelitgebers zu schaf-
fen. Die MSglichkeit einer Erdffnung Shniicher MSglichkeiten fir Pen-
sionsfonds werden gegenwirtig von den Dienstste!len der Xommisgsion und
den zustindigen Beamten der Mitgliedstaaten gepridft. Eine Richtlinie
{iber Pensionsfonds, die von der Kommission in naher Zukunft vorge-
schlagen werden soll, wilrde einige Fortschritte in dieser Richtung er-
zieslen und grenziibergreifende Finanzierungsverfahren auch fir Pensi-
onsfonds eramdglichen,

Altersversicherungen werden wahrscheinlich auch von der verstirkten
Invstitionsfreiheit Innerhalb der Gemeinschaft profitieren. Die
Richtlinle 88/381/EWG des Rates vom 24.6.1988 2ur Durchflhrung von Ar-
tikel 67 des Vertrags sieht vom 1. Jull 1990 an einen vollstindig
frelen und unbepchrinkten Kapitalverkehr in der Gemeinschaft vor. In-
nerhalb dieses techt!ichen Rahmens sind einige von den MItgliedstaaten
verflgte aufsichtsrechtliche Yorschriften fdr Institutionel!e Anlsger
wie Penslonsfonﬁs zu Uberprdfen, um verbleibende direkte oder indirek-
te Hemmnisse fdr die Investitionsfreiheit Innerhaib der Geme inschaft
zu beseitigen, sowelt sle nicht durch Wechseikursrisiken gerachtfer-
tigt sind. Die Kommission vertritt prima facle dle Auffassung, daB el-
nige £ inschr dnkungen (z. B. t.okalislierungsanforderungen,
Mindestaniagen. in bestimaten Geldmarktinstrumenten, legliche Beschrin-

12 Siehe oben, FuBnots 2.
13 Richtiinie 619(90)EWG, ABIi. Nr. L 330 vom 29. November 1990.
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kungen oder diskriminierende Bedingungen flUr Invstitionen In Aktien
oder Schuidverschreibungen, die in sinem anderen Mitgliedstaat ausge-
geben oder notiert werden) (ber das notwendige Mas an Sicherheitsauf-
lagen hinausgehen. Sle wird In naher Zukunft angemessene Schritte er-
greifen, um zu gewlhrieisten, daB diese Einschriinkungen entwader
abgeschafft oder soweit gedndert werden, dag sie mit dem
Geme Inschaftsrecht vereinbar sind.

Die Auswirkungen erginzender Altsrsversorgungssysteme auf dle
Frelzigigkett der Arbeiltnehmer

Koordinierung der gesetziichen Sozialversicherungssysteme und Ihre
Anwendbarkeit auf ergidinzende Alterversicherungssysteme

.1 Die Frelzilgigkeit der Arbeitnehmer ist eine der waesentlichsn Grundia-
gen des gemeinsamen Marktes!4, und zwar eines Marktes nicht nur der
Waren und Disnstleistungen, d. h. der gesamtwirtschaftlichen Produkti-
on, sondern auch der Produktionsfaktoren, d. h. Arbeitskrifte und Ka-
pital. Augenblicklich geht die Europdische Geme inschaft sogar hoch ei-
nen Schritt weiter, Indem die Frelzigligkeit aller Personenl® gefor-
dert wird. Bereits zu dem Zelitpunkt, als der Vertrag zur Grlndung der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft im Entwurf vor lag, war kiar, da8
ohne gemeinschaftliche Garantien flr die Rechte von Wanderarbeitneh-
mern im Berelch gies Sozlalschutzes eine Freizlgigkeit der Arbeltskrif-
te Innerhalb der;Gemeinschaft weiterhin stark von den nationalen Gren-
zen eingeschrinkt werden wirde, da die Arbsitnehmer es nicht wagen
konnten, ihre Pdnsionsrechtes oder ihrs Rechte auf einsn angemessenen
Schutz gegen gesundheitliche und sonstige sozlale Rlsiken zu verlie-
ren. Die territorlalen Elinschrinkungen der einzelstaatlichen Sozlal-

Siehe Artikel 48 des Vertrags zur Grindung der Europd ischen
Wirtschaftsgemeinschaft.

Artike! 8a des Vertrag sowle die neueren Richtlinien dUber das
Aufenthaltsrecht, 364(90)EWG, 365(90)EWG und 366(90)1EWG, alle
verbffentlicht im ABI. Nr. L 180 vom 13, Jull 1890.
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schutzsystems mufitsn sbgeschafft werden, damit Arpeitnehmer und Ruhe-
peldomptinger (berail in der Gemeinschaft gesstzlichs Lsistungen er-
halten und, sowait dies voa dor Geseizgebung des Mitglledataates ge-
fordert wird, Seschiftigungszeiten, Beltragszsiten oder Aufenthaits-
Zeiten zusammenrechnen kdmnen, die flr den Erwerbdb elines Leistungsan-
spruchs erforderlich sind. Artikel 51 des Vertrags besagt daher:

Der Rat beschlieSt einstimmig auf Vorschiag der Kommission die auf
dem Geblet deor sozialen Sicherhsit fdr dle Hersteliung der
Frelzdgigkelt der Arbsitnehmer notwendigen MaBnahmen; zu diesem
Iweck fUhrt er Insbesondere ein System ein, weliches aus- und ein-
wandernden Arbeltnehmern und deren anspruchsberschtigten Angehdri-
gen folgendes sichert:

a) dle Iusammenrechnung aller nach den verschisdanen
innerstaat!lichen Rechtsvorschriften berlcksichtigten Zeiten fir
den Erwerd und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs so—
wis flUr die Berechnung der Lelstungen;

b) dies Zahlung der Leistungen an Perscnen, dle in den Hoheitsgebie-
ten der Mitgliedstaaten wohnen.

Die Vorschriften nach Artikal 51 wurden f{lr dle gesetziichen Sozial-
versicherungssysteme angewandt, bel denen Hemmnisse fUr dis
Freizugigkeit der Arbeltneshmer weltestgehend ausgeriumt wurden. Das in
Artikel 51 genannte System, dessen genaus Vorschriften in den Verord-
nungen (EWG) Nr. 14D8/71 und Nr. §74/72 festgelegt wurden, wird als
“Koordinierung der Spzialversicherungssystome" bezeichnet. Diese Rege-
lungen wurden }odoc! weder auf ergilinzende Sozialversicherungssysteme
ausgeweitet, noch wyrden analogo Ilochtolmtrulonto in diesem Bereich
verabschladst.

De facto sind dle lnsbesonders In Artikel 51 genannte Regelungen im
Falle erginzender Syktame weniger relevant als bei gesetziichen Syate-
men. Was dile zweite Vorschrift anbetrifft (Absatz (b)), so ist festzu-
stellen, dad die Ishlung erginzender Leistungen Im Prinzip bereits
Uberall in der lmchlft lbalich lst. Jogllche Einschrinkung des
Transfers von Leist oder akkumulierter Beltragszahlungen aus er-
giinzenden Alteraversorgungssystemen wire ein Versto8 gegen das Prinzip
des freien Kapitalverkehrs!®. Dartiberhinaus erscheint es sehr unwahr-
scheiniich, das erginzende Alt’é‘i’nvorslchorungen bal denen es sich um
private Einrichtungen hando[t lhron Lelstungsempringern I(rgendwelche

Siehe Richtlinie 88(361)EWG des Rates vom 24. Junl 1988 zur Durchfthrung
von Artikel €7 des Vertrages, ABI. Nr. L 178 vom 8. Jull 1888.
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Wohns | tzbedingungen aufer legen. Praktisch schaint dle Exportierbarkelt
erginzender Lelstungen im Gagensatz zu den gesetzlichen Lelistungen im
Fall fehlender Koordinierung keine grdseren Probleme zu schaffen.

wihrend die zwelte Vorschrift (Absatz (b) von Artikel 51) die Ausfuhr
der gesatzilchen Sozialversicherungsielstungen ermigticht, behandeit
dle erste Vorschrift (Absatz (a)) den Erwerb von Lelstungsansprlchen.
pamit wird angestrebt, dat es fdr den Erwerb von Rechten im Rahmen des
gesstziichen Sozlalschutzes unerheblich ist, ob ein Arbeltnehmer sein
gesamtes Arpeitsieben in einem einzigen Land varbracht oder In ver-
schiedenen Mitgliedstaaten der Geme Inschaft gearbeitet hat. Somit sind
Wanderarbeltnehmer und Nichtwanderarbeltnehmer glelchgestellt.

Die in Artike! 51 Absatz (a) genannte Methode zur Erreichung dieses
71els behandelt ainen deutlichen Nachtel| fUr grenziberschreitends Ar-
beitnehmer. Bei elinem Arbeitsplatzwechsel innerhalb des Landes kann
sin Arbeitnshmer ungeachtet der Anzah| seiner Arbeitsplatzwechsel in-
nerhalb elnes bestimmten Landes elnen Anspruch auf Soziaischutz erwer-
ben. Im Gegensatz dazu kann bel fehiender Koordinierung der nationaten
Sozlaiversicherungssysteme eln Wandsrarbeltnehmer, der In verschiede-
nen Lindern gearbeltet hat, ggf. nicht dle Mindestbeschift igungszelt
erreichen, die flir den Erwerb eines Anspruchs auf Sozialschutz In dem
Ltand seiner Beschiftigung erforderlich ist, und so wdhrend seines ge-
samten Berufsiebens cohne Sozlalachutz bleiben. Eine grenzilbergreifende
NMobilitit wirde daher flr die Arbeitnehmer zu unannshmbaren Risiken
fuhren. Der Unterschied zwischen grenzilbergreifender Mobilitit und
innerstaatiicher Mobllitdt Ist bel den erginzenden Sozialversiche-
rungssystemen weniger pedeutend, da in zahtreichen Fitlen sogar dle
innerstaatiiche Mobliit§t den Erwerb (zusitzlicher) Sozlalversiche-
rungsanspriiche schwieriger oder sogar unmdgllch machen kann.

Dle Koordinlerung betrifft im wesentlichen die Benachtelligung der
grenzilberschrelitenden MWobilitdt im Vergleich zur innerstaatiichen
Mcbi1itit. Diese Benachtelligung besteht auch bel erginzenden Versl-
cherungssystonen,%wenn nimllch Mobliltétshemmnisse auf natlonaler Ebe-
ne bereits beseitigt wurden oder Insofern, als sektorale Systeme Uber-
wiegen und die uptsichliche Arbeitskraftmobilitit innerhalb eines
gewlssen Sektors erfolgt. Hauptanliegen astaat!licher Politik hinsicht-
lich der ergdntenden Altersversorgungssysteme Ist jedoch, die



3.2

3.2.1

- 22 -

Arbaitskraftmobilitst und damit die Arbeltsmarktflexibilitit zu er-
leichtern und zu gewihrieisten, daB Arbeitnehmer bei ejinem Arbelts-
platzwechsel hinsichtiich lhres Sozialschutzes nicht benachtelligt
werdent. Dle Problems, die sich fUr Wanderarbeitnehmer (m Fall ergin-
2ender Versicherungssysteme ergeben, sind insgesamt anders geartet als
dle Probleme im Bereich der gesetzlichen Soz lalversicherungseystenss,
wie in den foigenden Abschnitten dargestelit wird. In diesem Fall st
ein anderer Ansatz erforderlich, wobei die in der Verordhung 1408/71
aut der Grundiage von Artikel 51 festgeiegten Xoordinierungsver fahren
als solche nur schwer auf dle erginzenden Versicherungssysteme
anwandbar sind.

Ergdnzende Systeme der Altersversorgung und Nindernisse fur dfe
Frefzlgigkeit der Arbeltnehser

Norma lerweise beglinstigen erginzende Systeme der Altersversorgung die
[nteressen der aktiven Mitglieder gegenlber dem aus dem System ausge-
schiedenen Mitgiiedern (d. h. den Arbeitnelmern, dia vor Fintritt in
den Ruhestand aus dem System ausscheiden umd sntweder ait ihrer An-
wartschaft aus dem System ausscheiden oder sie (n dem System sufrecht-
erhalten). Aus sclchen Systemen ausscheidende Mitglieder werden in
vieleriel Hingicht benachteliigt, so das Personen, dia {hren Arbsits-
platz hdufig wechsein, normaisrweise am Ende [hrer berut!(chen Lauf-
pahn betrichttiich niedrigere Lelstungsanspriicha aufzuwaisen haben.
Dieses Problem muB auf gemeinschaftiicher Ebens berlcksichtigt werden
powgit grdcere Nachteile aus grenZUberschreitender als aus #ir
{ntranationaler Mobllitit entstehen.

hY
Y.

Der Erwerb von Anspriichen

2.2.2 Bedingungen fUr dile Unverfalibarkelit und Wartezeiten kdnnen sich als

besonders wichtigel Grund fdr verminderte Altersruhege |danspriche nach
einer beruflichen Laufbahn mit hiufigem Wechsel des Arbeitsplaties er-
weisen. Wartezeiten beziehen sich auf die leit, die ein Arbejtnehmer
In einem Unternehmen beschiftigt sein muB, bevor er zu Leistungen aus
dem System berechtigt ist. Als Unverfallbarkelt wird der Erwerb sines
anerkannten Altersruhegsidanspruchs bezeichnet. Normalerweisa kdnnen
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dis Bedingungen fUr dle Unverfallbarkelt von Angprldchen nicht nach
Gutdinken von Arbeltgebern festgesetzt werden, die bel fehlenden ge-
setz | ichen Best mmungsn eine Rentenanwartachaft erst zwm Zeltpunkt das
Eintritts in den Ruhestand gewdhren k&nnten. So wilrde Jeder Beschif-
tigte, der elnen Arbeltsplatz vor Eintritt In den Ruhestand aufgibt,
filr diese bestimmte Beschiftigungszeit keine Anwartschaft auf Alters-
ruhaegeld erwerbsn. Daher verlangen die sinzeistaaltlichsn Gssetzgebun-
gen normalerweise, da8 Anwartschaften wunverfallbar werden und
begrenzen dle Unverfallbarkeitsfristen, wobei diese Begrenzungen in-
nerhald der Gemeinschaft )edoch sehr unterschiediich sind und von der
sofortigen Unverfalilibarkeit bis zur Unverfailbarkeit beim Eintritt in
den Ruhestand reichen.

Vergleichbare Bedingungen fdr Anwartschaften gibt es auch im Falle ge-
setzlicher Sozialversicherungssysteme, jJedoch wurde hier die Benach-
teillgung von Wanderarbeltnehmern durch die Koordinlerung einzelstaat-
licher Sozialversicherungssysteme beseitigt, so daB dle einzelstaatl!|-
chen Behdrden im Ausiand geleistete Versicherungszeiten den in der
inl3ndischen Wirtschaft geleisteten Zeiten gleichstealien missen. Wegen
der Vieifalt und der groBen Anzahl von erginzenden Altersversorgungs-
systemen ist es nur schwer vorstellbar, daB ihnen eine Xhnliche Rege-
lung der Kumulierung von Dienstleistungszelten vorgeschrieben werden
kdnnte.

Aufrechterhaltung oder {bertragung

3.2.4 Hat ein ausscheldender Arbeitnehmer sine unverfaillbare Anwartschaft

erworben, so muB entschiedsn werden, was mit dieser Anwartschaft getan
werden soll. Es gibt zweil Miglichkeliten: die Anwartschaft kann In dem
Altersversorgungssystem aufrechterhalten werden, in dem sle erworben
wurde, so da8 der Betreffends bei Eintritt In den Ruhestand sin Al-
tersruhegeld beziehen kann. Die andere Mig!ichkeit besteht darin, eine
Kapitalabfindung [in HShe der erworbenen Anwartschaft auszuzahlen.l7.
Diese Kapitaiabfihdung kann dann fUr den Erwerb elner hinausgeschobe-
nen Annultit von einer Versicherungsgeselischaft oder fdr Einzahlung

17

Ideatfali enthiit diese Kapitalabfindung die Arbeltgeber- und die

Arbeltnehmerbeitrige sowie dle aufgelaufenen Zinsen zu einem
realistischen Zinssatz.
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in das neus Altersversorgungssysiss verwendst werden, sofern dieses
neye System die Ubertragung der Awartschaft annimmt.

Kapltaltransferlierungsn schelnen im Fall von Altersversorgungssyste-
men nach dem Kapitaideckungsverfahren eine direkte LSsung zu sein,
werden Jedoch normalerwsise bel BJlanzrlckstellungen und beim Umlage-
verfahren nicht angewandt, da diese beiden Verfahren kein Vermigen zur
Dackung threr Altersruhegeldverpflichtungen zurdcklegen. Daher paben
zahirelche Beschiiftigte bel Arbeitsplatzwechsel nur die Miglichkeit
der Aufrechterhaltung ihrer Anwartschaft Im vorherigen Aftersversor-
gungssyatam‘a. in belden Filien -~ werden dle Ansprlche nun Ubertragen
oder aufrechterhaiten - werden normalerweise klnftige Erhdhungen des
Arbeitsentgelts nicht berlckslchtigt, da sle erst nach einer
ununterbrochenen Berufsiaufbahn bel demselben Arbeitgeber srfolgen.
Oft werdean nicht einmal (erwartets, im Falle einer Dbertragung) Stei-
gorungen des Preis- oder Durchschnittsiohnniveaus bei der Anpassung
von aufrechterzuerhaltenden Ansprilchen oder bel der Berechnung des zu
ilber tragenden Kapitals berlcksichtigt. Daraus folgt, daB ausscheidende
Mitglieder elnes Altersversorgungssystems oft nicht ihren fairen Ar-
teil am Kapital des Systems erhaiten.

Lange Unverfallbarkelitsfristen und Wartezeiten, Berechnungen von
Transferwerten, die aus dem System ausscheidende Mitglleder benach-
teiligen, und unzureichende Aufrechterhaltung "ruhender*
Anwartschaften stellen schwerwiegende Hindernisgse filr die Mobilitit
der Arbeitskrifte dar. Angesichts dieser Hindernisse hi¥ngt der Beitrag
von betrieblichen Altersversorgungssystemen zu dem gesamten Altersru-
hegeideinkommen der Arbeitnehmer von beruflichen Laufbahnen, mit lan-
gen, ununterbrochendgn Beschiftigungszeiten bel ein und demselben Ar-
beltgebsr ab. Das sgzialpolitische Ziel, ein angemessenes Altersruhe-
geld zu garantieren, wird bel Arbelitnehmern mit einem mobilen Lauf-

. bahnprofil nicht ordglcnt.

Eine von dieser l#lltlton Bevorzugung Langzeitbeschidftigter wahr-
schelnlich basonderp batroffens Arbeitnehmerkategorie sind Frauen.
Viele von i(hnen untdrbrechen ihre Berufsisufbahn aus famlliliren Grin-
den. Wenn sie sich wieder dem Arbeitsmarkt zuwenden, k&nnen sie oft

i8

Dies wire auch der Fall wenn im neuten 'Besch!ftiwngsverhiltnia keine

Mitgliedschaft in einem Betriebsaltersversicherungssystem mdglich ist.
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ihre Thtigkeit nicht wieder bei fhrem bisherigen Arbeitgeber aufneh-
men und milssen sich gegebenenfalls mit Tellzeitbeschiftigung und nicht
sehr sicheren Arbsitsplitzen begniigen. So laufen Frauen aufgrund von
Unverfailbarkeltsfristen und Wartezeiten, ungiinstigen Ubertragungen
und unzullingl icher Aufrechterhaltung von ruhenden Rentenanwartschaften
weitaus mehr ails M¥nner Gefahr, unzureichende Alteraruhegelder zu be-
ziehen. Dies Ist besonders problematisch in Lindern, in denen Alters-
ruhegeider als Haupteinkommensquelle nach dem Eintritt In den Ruhe-
stand betrachtet werden.

Besteuerung von Ubertragungen

3.2.8 Ein Problem, das besonders Internationale Wanderarbeltnehmer betrifft,
bezieht sich auf Steuern. Flnanzbshiirden gewdhren Im alligemeinen
Steuerbefrelungen filr BeltrXge zu und Kapitalsinkinfte aus Altersver-
sorgungssystemen, erwarten Jedoch, Einkommensteuer auf Rentenleistun-
gen nach Eintritt des Arbeitnehmers In den Ruhestand asrheben zu kin-
nen. Dies ist nicht der Fall, wenn die Kapitalabfindung fUr Beitrige
und Zinszuwdichse In ein anderes Land transferiert wird. Die einzel-
staatlichen Finanzbehdrden k&nnen nicht gewdhrieisten, dag dieses
kumilierte unversteuerte Einkommen tatslichlich zur Finanzierung einer
Rente verwsndet wird. Ebenso kinnen sle dliese Altersruhegelder nicht
mit Steuern belegen, wenn sie von elnem auslindischen Altersversor-
gungssystem im Ausland ausgezahl|t werden. Daher kommt es vor, das die
einzelstaat!ichen Finanzbshdrden Ubertragungswerte mit betrichtlichen
Steuern belegen, so das derartige Ubertragungen f(r Wanderarbeltnehmer
vial zu kostspielig sind. thnen bleibt deshaldb nichts anderes lbrig,
ats ihre AnsprUche in Ilhrer bisherigen Altersversorgungskasse auf-
rechtzuerhaiten, wobel es geschehen kann, daB der Realwert der Renten-
anwartschaft nicht voll beibehaliten wird.

3.3 Verbesserung des goz/alen Schutzes von Arbeltnehmern und Erleichterung
fhrer Mobilitdt: msgliche Ldsungen
Grenzilberschreitends Mitg!iedschafrt?

3.3.1 Der Wechse! von einem Betriebsrentensystem zu elnem anderen (oder gar
Keinem) kann aufgrund der Unverfallbarkeitsfristen und Wariezeiten
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den Erwerb zugitzlicher Rentenarwartschaften fir einemr Arbeitnehmer
arachweren und flihrt beainahe (mmer Zum Ver!ust eines wesentlichen

.Teils der Zusatzrents, die beim Eintritt In den Ruhestand zu erwarten

tst. Ein erster Ansatz kdnnte dashalb darin bsstehen, wenn immer mdg-
iteh sinen Wechse! In ein andsres Alteraversargungssysteam und dle sich
daraus ergebenden Verluste an: Sorlalversichesrungsammartschaften 1u
vermalden. Fiir grenziberschreitends Wanderarbaltnehwer wilrde dies aine .
grenziibsrechreitende Mitgliedschaft In Altersversorgungskassen bedin-
gen. Ailerdings Ist dle grenzlberschreltenda Mitgiiedschaft einzeiner
Wanderarbeitnehmer nur In einer geringsn Anzah|! von. Fiien eine LY
sung. Hlerau mi8 es miglich sein, daB der Arbeitnehmwer Iim bisher igen
Altersversorgungssystem bletben kann, dag der neue Arbeitgeber bereit
ist, Beitrige an das bisherige System des Arbeitnehmers zu leisten,
daS dlese Bsitrige van der Steusr abgesetzt werden kdnnen und daB
schiieBlich weder In dem Staat, In des der Arbeitnehmer bisher
baschiftigt war als auch In dem Staat, in dem er nun beschiiftigt ist,
gesetzliche Hindernlsse bestehen, die die Mitgiledschaft In elner aus-
i%ndischen Rentenkasse verbleten.

Falls die Beschiiftigung In einem anderen Land voraussichtllch mnur kur-
ze Zeit dauern wird, begteht dle Mbglichkeit, da8 ein Arbeltnehmer bils
zu elnem Jahr durch dio‘gcsatzllchon Sozlalversicherungssysteme seines
Ursprungsiandes gedeckt bieibt19. Wegen der Komplementaritit gesetz-
{icher und srgiinzender Systeme sollten kurzfrist|g abwesende Wanderar-
baltnehmer auch die Mdglichkelt erhaiten, in ihrem bisherigen Zusatz-
system zu verblsiben, wenn zu erwarten ist, daB sie nach ihrer Be-
schiftigung tm Ausitand wieder dem gleichen 3ystem angeschlossen werden
missen. Die Steueriregelungen des Beschiiftigungsiandes sollten wihrend
disses bagrenzten felitraums die Steuerabzugsfahigkeit von Beitrigen an
das ausiindische Altersversorgungssystem anerkennen, wenn dieses Sy-
stem In seinem Ursprungsiand Steuervorteile erhdiit. Es solite hler au-
Serdem erwihnt wergden, daB die Kommission mehrere Vertragsveriestzungs-
verfahren gegen vd4rschiedene Mitgliedstaaten eingeleitet hat, mit de-
nen sichergesteliy werden sol), daB die Steuerabzugsfihigkeit von Pri-

19 Es bestent die Mdglichkeit der Verlingerung fur ein weiteres Jahr; vg!.
Artika] 14 der Verordnung 1408/71. Artike! 17 dieser Verordnung sisht
aut der Grundlage bilateraler Abkommen zwischen M!tglicdstasten sogar
elne noch grésere Flexibillitit vor.
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mien an auslindische Lebensversicherer unter den gleichen Bedingungan
wia fir Prémien an Inl#ndische Versicherer gewdhrt wird.

3.3.3 Die Dienstatellen der Kommission haben berelts In einem Ende 1990 ver-
faBten Arbeltsdokument einige Vorschllge Uber dle grenzliberschreitende
Mitgliedschaft in Altersversorgungssystemen unterbreltet. Diese Vor-
schlige batreffen das Probiem esiner besonderen Kategorle der Wanderar-
beltnehmer, nimlich derjenigen, die Im Laufe Ihres Berufsiebens In
verschiadenen Betr leben oder Flllalen ein und derselben
mul/tinationalen Gruppe beschiftigt sind. Das Arbeitsdokument schlug
besonders fUr diese multinationalen Gruppsn die Beseitigung der Hin-
dernisse vor, die sie daven abhalten, eine elnzige Altersversorgungs-
kasse flr alle Beschiftigten in verschiedenen Lindern zu grdnden. Sie
wilrde selbstverstindlich die groSe Mehrheit von Arbeitnehmern, die
keine Wanderarbeltnshmer sind sowie elne Minderheit von grenzlber-
schreitenden Wanderarbeitnehmern umfassen.

3.3.4 Fortschritte in bezug auf dieses aligemeinere Ziel der grenzlbergrei-
fenden Mitgliedschaft zu erzielen Ist Jedoch ¥uBerst kompliziert, da
es In der Gemeinschaft elne Vielfalt von Altersversorgungsregeliungen
glbt und es auBerdem wichtig ist, die sozialen und politischen
Zlelsetzungsn, die mit diesen Regelungen verfolgt werden, nicht zu
untsrgraben. Derartige Erwigungen haben unweigeriich eine &uBerst
kompilzisrte Elinschrinkung des Anwendungsbereichs Jeder
diesbezlg!ichen Richtlinle zur Folge. In mancher Hinsicht kdnnen diese
Erwigungen fir einzeine Wanderarbeitnehmer von geringerer Bedeutung
sein, so daB es mdglich ist, in diesem Bereich raschere wund
unmittelbarere Fortschritte zu erzielen. Ziel einer gemeinschaftswei-
ten Altersversorigungskasse, gleichglitig ob fUr Einzelpersonen oder
fir gr&Bere Gruppen, wire eos normalerweise, Je nach Beschidftigungsland
und Umfang der pgesetzlichen Sozlalversicherungsieistungen in diesem
Land, unterschiddliche Leistungen zu erbringen. Diese Kasse miBte
ebenfalls die unterschiedlichen gesetziichen Best|mmungen berlcks!ich-
tigen. }

Er leichterung des Erwer#s von Ansprichen

3.3.5 U{bertrieben Iangb Unverfal I barkeitsfristen und Wartezeiten kdnnen die
Mobilitit von Arbeitskriften bremsen indem sie den Erwerb eines An-
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spruchs auf eln angemessenes Ruhestandseinkommen zZu sehr von langen
ununterbrochenen Beschiftigungszelten bel ein und demseiben Arbeitge-
ber abhingig machen. Dle Mobititit der Arbeitnshmer kann ein Faktor
fir die Anpassung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sein.
Dies ist von basonderer Badsutung fOr Wirtschaften mit aiternden Ar-
beltskriften, bel denen die Anzah! der neu zum Arbeltsmarkt hinzukom-
menden Arbeitskrifte gering ist, die leicht In expandiersnde Berejiche
gelenkt werden Xxdnnten. Durch kirzere Unverfallbarkeltsfristen und
Wartezeiten verldre auch eine Quellie der Indirekten Diskriminierung
einiger Arbeltnshmerkategorien, Insbesondere der Frauen, dle am hiu-
figsten Arbelitsplitze wechsein oder Ihre Erwerbstitigkeit unterbre-
chen, an Gewicht. O(bermiBig lange Unverfalibarkeitsfristen und
Wartezelten sind wahrscheinlich nicht eolmmal Im Interssse der
Arbeitgeber, da dadurch dis erwarteten Lelstungen aus den Systemen von
den Arbeltnehmern nicht als guter Ersatz fdr das Arbeitsentgeit
angesehen werden, so daB das gesamte Ausgleichspaket ais nicht
wettbewerbsfihig erscheint. Aus Yergleichen zwischen Mitggliedstaaten
der Gemeinschaft geht hervor, daB freiwillige Altersversorgungssysteme
bestehen und von betridchtiicher Bsdsutung ssin kdnnen, selbst wenn
Unverfalibarkeltsfristen und Wartezelten kurz sind oder die
Unferfallbarkeit =sofort elntritt.

von aufrechtzuerhaltenden Anspriichen

Das wichtigste langfristige Ziel im Berelch der erginzenden Altersver-
sorgungssysteme sollite darin bestehen, 2u gewdhrleisten, dad Jeder Ar-
beltnehmer, der 3jus dem System ausscheidet, gesetz!ichen Anspruch auf
Aufrechtarhaitung erworbener Anwartschaften in aeinem Altersversor-
gungssystem bis zu seinem Eintritt In den Ruhestand hat. Soiche zu-
ritckgestel lten L4istungen sollten neu bewertet und damit vor Verfall
durch Prelsinfiationen geschiltzt werden.

. !
Faire {lbertragungen als Pptlon

3.3.7

Diea Aufrechterhaltung der Anwartschaft in einem frilheren Altersversor-
gungssystem sollfe Immer miiglich sein, da Transferierungen von Kapi-
talabfindungen aus verschledenen Grilnden u.U. nicht durchfdhrbar sein
kénnen. Es kann sein, daB der neue Arbeitgeber nicht die Miglichkeit
bietet, einem Altersversorgungssystem belizutreten, oder eines der
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einschiigigen Systeme kann sich wegen seiner Finanzierungsmethode
(Umlagevertahren oder Bilanzrickstellung) oder well es nmit
Transferierungen verbundene technische Schwierigkeiten baflUrchtet,
walgern, Transferzahlungen zu leisten oder anzunehmen. Hauflg kénnen
Jedoch Transferzahlungen vortellhafter sein, entweder well zurlickge-
stellte Leistungen weniger gut vor Inflationen geschltzt sind (oder
nicht |inear zu dem Arbeltsentgeit ansteligen), oder well es nicht win-
schonswert erscheint, die Anzah! verhditnismd8ig kleiner Lelstungsan-
sprliche zu vermehren und damit die Verwaltungskosten der Altersversor-
gungssysteme zu erhdhen. Besteht jedoch die Miglichkelt der
Ubertragung, so sollte der aus dem System Ausschsidende die
M&glichkeit erhaiten, zwlschan der Aufrechterhaltung der Anwartschaft
im bisherigen System oder dem Transfer In das neus System zu wihlen.

Bessere Aufklirung

3.3.8 Mitglieder von ergidnzenden Systemen der Altersversorgung so!iten An-
spruch auf ausflihriliche und regelméiBige Informationen (ber ihre zu-
sitzlichen Rentenanspriche haben. Sie sollten in dle Lages versetzt
werden zu (bersehen, weiche finanziellen Folgen im Augenbilick ihres
Eintritts in den Ruhestand ein Arbelitsplatzwechsel mit sich bringt.
Sie soiften Uber die Héhe der zu erwartenden Abfindung bei einem
Transferwert und dle HShe der ggtf. f3¥iligen Altersruhegeidieistungen
bei Aufrechterhaltung ihrer Anwartschaft in ihrem derzeltigen System
ausflhriich unterrichtet werden. Die In bezug auf Zinssitze, Inflati-
on, Gehaltsprofil und Neubewertung von ruhendesn Anwartschaften zugrun-
del iegenden Voraussetzungen solliten klar dargelegt werden. Darartige
Informat ioneh soilten den Mitgliedern des Versorgungssystems in regel-
mdBigen Zeitabstinden mitgetelit werden, ohne daB die Arbeitnehmer sie
anfordern migsen und dadurch mdg!licherweise gezwungen sind, Ihre Kin-
digungsabsicht preiszugeben.

Faire versicherungsmathematische Behandlung

3.3.9 Wenn die MobjiIitd&t von elnem Mitglledstaat zum anderen geférdert wer-
den soll, dahn miBte darauf geachtet werden, daB die verslicherungsma-
thematischen;Methoden, die bei Ubertragungen angewandt werden nicht zu
einer Behinderung dieser Mobilitdt flhren. Dle Voraussetzungen zur Be-
rechnung der (transferierten oder aufrechterhalitenen) Anwartschaften



eines Arbeltnehmers, der aus dem System ausscheidet, sollten nicht un-
ginstiger sein als dle Grundlagen zur Feststellung der ausreichenden
Kapitalislerung eines Altersversorgungssystems.

vermeldung von Doppelibesteuerung

3.3.12 FUr das Problem der Ei/nbehaitung von Transferkapitalsteuern fur in ei-

.1

neam frilheren Altersversorgungssystem erworbene Anwartschaften mus eine
Lisung gefunden werden. Dies Ist besonders wichtig flr Arbeltnebmer,
die befllrchten milssen, daB lhre Lelstungsanspriiche im vorherigen Sy-
stem nicht hinreichend gewahrt werdsn. Wihrend es Sicherhel{tsk/ausein
geben sollte, die gewshrieisten, daB ein mobi lsr Arbeltnshmer oder
Rentner Stsuern nicht vollkommen umgehen Kkann, solften die
Mitglledstatten darauf achten, das Wanderarbeitnehmer Kkeiner Art vom
Doppelbesteusrung unter|iegen.

~ Schiusfolgerungen

Die Gamainschaft sollte das Prinzip anerkennen, dad jeder Beschift igte
au felnen Arbeitsplatz In elnem anderen Mitglledstaat Uberwechsein
kdnnen sollite, ohne elnen unangemessenen Ver/ust von Ansprlchen auf
kUinftige Ruhegeldleistungen beflrchten zu missen. Wie dles zu errei-
chen ist, kann welitgphend jedem Mitgliedstaat oder den Janigen Parsonen
bzw. Gruppen (ber laspen werden, die ein erglinzendes Altersversorgungs-
system konzipieren ynd verwaiten. In Abschnitt 3.3 sind die wichtig-
sten Alternativen aufgeflhrt, die zur Erreichung dieses Zieles migfich
sind. Fortschritte Ih dlese Richtung wilrden die Mobllitdt der Arbeits-
krifte erileichtern dadurch die Leistungsfihigkeit des Arbejtsmark-
tes verbessern und hiermit wiederum zu einem Aufstieg der gesamtgn su-
ropiischen Wirtschaf{t fdhren. Gleichzeitig Ist die direkte und indi-
rekte Dlskrlmln!erhng aufgrund der Geschlechtszugehdrigkeit 2w
vermeiden; auSerded k&nnten Mittel und Wege gesucht werden, um

schwiicheren Arbeltnshmergruppen wie z. B. Teilzeltbeschiftigten und
vorllbergehend Beschiftigten den
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Zugang zu erginzenden Systemen zu ermdglichen.

Erginzende Altersversorgungssysteme sind komplexe Gebiide mit zahlrei-
chen Beteiligten auf verschledsnen Ebenen. Daher k&nnte und sollte dle
Geme inschaft Bemihungen auf alien Ebenen flrdern, d.h. auf Gemein-
schaftsebene und den Ebenen der Mitglledstaaten und der Sozialpartner,
um Hindernisse fdr die grenz(berschreitende Mobilitdt zu beseitigen.

Die Kommiasion wird danach trachten, ausfdhriichere und bessers Infor-
mat lonen Uber erginzende Altersversorgungssysteme in der ganzen Ge-
meinschaft zu erhaiten. Von besonderem Interesse wird hierbei die Be-
obachtung von Entwickiungen auf einzelstaat!icher Ebene und die Bawer-
tung der tatsdchiichen oder potentiellen Auswirkungen verschiedsner
Geme |nschaftsmaBnahmen (vgl. 2.5.8 bis 2.5.11) (m Bereich der ergin-
zenden Altersversorgungsysteme ssin.

SchlieBlich wird die Kommission Ihr Augenmerk auch auf anders Formen
zusitzlicher SchutzmaBnahmen im sozialen Bereich richten, bei denen
mégiicherweise Hindernisse flr die Mobliitdt vorliegen. Dies iIst vor-
aussichtlich insbesondere auf dem Gebiet der Krankenversicherung der
Fali, die Gegenstand einer spiteren, dem Rat vor Ende 1992 vorzulegen-
den Mittellung sein wird.
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ANHANG :
:

Wesenti lche Merimale der erginzenden Altersversorgungs-
systeme in den Mitg!ledstaaten der Gemeinschaft

EINLEITUNG

In diesem Anhang sollen die wichtigsten Merkmale desr erginzenden Altersver-
sorgungssysteme in den einzelnen Mitgiledstaaten erilutert werden. Diese Dar-
stellung lst keineswsgs erschipfend; es Ist auch nicht miglich, flr Jeden
Mitglledstaat Informationen gleicher Art und gleichen Umfangs zu tiefern,
Das wichtigste Zlel dleses Anhangs besteht darin, dle Vielfalt der Altersver-
sorgungssysteme und der jeweiligen, flr sie geltenden einze!istaatlichen ge-
setzlichen Rahmen aufzuzeigen.

Die in diesem Anhang enthaltene Information kann deshaib nicht als ausrei-
chende Grundlage fir konkrete Vorschlige zur Verbssserung des sozialen Schut-
285 mobiier Arbsitnehmer betrachtet werden. Bevor Vorschlige flr konkrete
Verbesserungen ausgearbeitet werden kdnnen, Ist die Einholung von ausfihrll-
cheren informationsn Uber spezifische Probliembereiche, wie sie In dieser Mit-
tellung dargelegt wurden, von Sachverstindigen aus den entsprechenden Regie-
rungsstellen und Einrichtungen, dle sich mit privaten Rentenleistungen be-
schiftigen, erforderlich.

BELGIEN

Das gesetzliche Altersversorgungssystem ist darauf ausgelegt, die gesamte er-
werbstidtige Bevdlkerung zu erfassen und sin verhidltnismiBig hohes N!veau ver—
dlenstbezogensr Altersversorgungsbezlge zu bieten(1),

Erginzende Systeme werden normalerweise auf (nitlative des Arbeitgebers ein-
gefihrt; allerdings gibt es einige, ganze iIndustriezweige umfassende tarif-
vertragliche Systeme, zu denen Arbeitnehmer Ublicherweise Beitrige entrich-
ten,

In der neusren Gesetzgebung (1985) wurde dle Finanzierung von Ruhegeldver-
pflichtungen durch Bilanzrilckste!liungen verboten und eine Wah! zwischen Grup-
penversicherungskassen und Altersversorgungskassen als Finanztridger flr Al-
tersversorgungssysteme angeboten. Altersversorgungskassen werden gemeinsam
von belden Seitan der Industriepartner verwaltet. Die Arbeitgeberbeitrdge fir
Gruppenversicherungskassen unter|legen einer Sozlalversicherungsabgabe.

1987 schlug dle belgische Regierung ein Gesetz fiir betriebliche Altersversor-
gungssysteme vor. Eines der Ziele dieser Initiative war die Erleichterung der
Mobilitit von Arbeltnehmern. Bis Jetzt wurde Jedoch vom Parlament noch kein
Gesetz verabschiedet.

Beitrige zu erginzenden Altersversorgungssystemen sind steusrabzugsfdhig, so-
fern sich daraus nicht ein verh¥ltnismddig zu hohes Ersatzeinkommen ergibt.
Investitionseinkommen von Altersversorgungskassen unterliegen der Steuer.
Einkommensteuer Ist fUr Leistungen zu zahien, die Uber einem bestimmten Min-
destbhetrag |iegen.

{1) Neue Schiitzungen von Einkommensersatzberechnungen filr gesetz!iche
Altersversorgungssysteme in der Gemeinschaft werden derzeit von

EUROSTAT, dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften
ausgearbeitet.
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DANEMARK

Das dinische gesetzliche Sozlalversicherungssystem sieht eine Basisrente fdr
alle Einwohner ab dem Alter von 87 Jahren vor. AuBerdem mussen Beschiftigte
Pfilchtbeitrige zu einem Versorgungssystem zahlen, bel dem die HOohe der Lei-
stungen nur von der Anzahl der Dienstjahre und nicht von der H&he des Lohnes
oder Gehaltes abhingt.

Obwoh! die gesetzllichen Altersversorgungssysteme betrichtiichen Spisiraum flr
erginzende Systeme lassen, scheinen weniger als die Hilifte der Beschiftigten
derartigen Systemen angeschlossen zu sein. Vor kurzem wurde ein Abkommen (ber
dle Errichtung von branchenweiten Altersver |scherungssystemen geschiossen,
die ab 1993 eingerichtet sein dirften.

Arbsitnehmer zahlen normazierweise einen Teil der Gesamtabgaben an Ilhre Ai-
tersversorgungssysteme, wobel es sich Ublicherweise um Systeme handslit, bel
denan die Beitrige, nicht aber die Leistungen festgelegt sind
(Bsitragszusage).

Beitrige zu Altersversorgungssystemen sind normalerweise steuerabzugsfdhig,
sofern einige Bedingungen erflllt sind. Leistungen unter | iegen der Einkom-
menssteuer. Interessant Ist die Feststellung, daB Rentenkassen eine Steuer
auf den Realertrag lhres Kapitals zahlen missen.

DEUTSCHLAND

Die gesetzliche Sozialversicherung sieht verdienstabhingige Ruhegeider bis zu
einem recht hohen Elinkommenshtchstbetrag vor und |#8t einen gewissen Freiraum
filr erginzende Systeme, besonders fir hochbazahlte Arbeitnehmer.

Ergdnzende Systeme werden normalerweise von Arbeitgebern fUr ihre Arbeitneh-
mer geschaffen, wobei Beitrige der Arbeitnehmer zu diesan Systemen ungewdhn-
lich und In den melsten Fillen sogar unmdglich sind (Bilanzrlickstellung}.

Die vorharrschende Art der Finanziarungstechnik sind Bilanzrlickstellungen,
obwoh! es auch Pensionskassen und direkte Lebensversicherungen gibt. Die Zah-
lungsfahigkelt jedes nicht voll auBerhalb des Unternehmens finanzierten Ai-
tersversorgungssystems mus durch eine Mitgliedschaft im
"Pensionssicharungsverein® gewihrieistet sein.

Gesetzgebung Uber erginzende Altersversorgungssysteme besteht seit 1974, da-
mals wurde ein Gasetz zur Verbesserung von Betriebsrenten verabschiedet und
eine Kodifikation neusr Regelungen der Arbeitsgerichte zusammengestellt. Czs
Gesetz fihrte insbesondere (relatiy hohe) Granien fir
Unverfalibarkeitsfristen und dle Verpflichtung der !inear zur Inflation oder
zu den L8hnen oder Gehiltern vorzunehmenden Rentenanpassung ein.

Die Besteuerung ningt von dem fiir ein Altersversorgungssysfem ausgewdhlten
Finanz ierungstriger ab. Beitrige zu Systemen, die als Versichesrungen angese-
hen werden sowle Leistungen aus Systemen mit 8ilanzrickstellungen und iuds
der sogenarnten Unterstitzungskassen (die keinen gesetzlichen Anspruch au?
eina Repnte bieten), werden als Arbsitnehmereinkommen versteusrt. Dia Sysieme
sajtst zahien normalerweise keime Steuern auf Kapitaiertrigs. Arbsitnshmer-
beitrige, die nur bel als Versicherungen angesehenen 3Jystemer moglicn sind,
3ind hegrenzt steuerabzugsfihig.
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GR ! ECHENLAND

Gasatz ! iche -Altersversorgungssystsme bleten vom Verdlienst und der Lings der
Beitragszeiten .abhingige Lelstungen. Flr durchschnittlliche Arbeitnehmer mit
alner vollstindigen Lautbahn. l¥8t die Leiatungshthe keinen.sehr groSien Raum
fiur Zusatzsysteme. Es Ist. Jedoch her vor zuheben, das die
Sozlalversicherungssysteme mit schweren finanzilelien Schwier igkeiten
konfrontiert warden, die womiglich eine alilgomsine Neugestaltung des Systems
erfordern werden.

Zusitzliche Leistungen bieten Hilfskassen, dle gewdhniich fir eine Branche
oder einen Beruf Ins Leben gerufen werden. Das griégte dieser Systeme, TEAM
wurde von dear Reglerung errichtet und umfaBt alle Beschiftigten, dle der IKA,
der grdSten Sozialversicherungseinrichtung angeschlossen sind, ohne Mitg!isd
siner anderen Hilfskasse zu sein.

Einige multinationale Arbeitgeber bileten Rentenpldne mit festgelegten

Leistungzusagen an, die normaierweise voll In die Pflichtsysteme integriert
sind. Solche freiwilligen privaten Systeme unterllegen weltgehsnd keiner ge-
gsetzlichen Rege lung; insbesonderes sind Keline gesetziichen

unverfalibarkeltsfristan vorgeschrieben. Trotzdem wird die Unverfallibarkelt,
selbst von Arbeitgeberbeitrigen, immer (Ubllcher.

Beitrige zu erginzenden Altersversorgungssystemen sind normalerweise steusr-
abzugsfdhig, wihrend Leistungen als Erwerbseinkommen besteuert werden.

SPANIEN

Gesetzl|iche Altersruhegelder sind verdienstabhingig und k&nnen als grofzigig
angesehen werden, da sie normalerweise ein recht hohes Ersatzeinkommen bie-
ten. In den letztan Jahren wurden Masnahmen zur Eindimmung der GroSzlgigkeit
des Systems getroffen, indem lingere Verdienstzeiten ats bisher bearlcksich-
tigt wurden. Trotzdem h¥it sich die Notwendigkelt eines zus¥tzlichen Schutzes
in Grenzen.

Viele GroSunternehmer haben erginzende Systeme, die In den Tarlfvereinbarun-
gen oft berlicksichtigt werden. Vor 1987 gab es wenige staatliche Rege lungen
in bezug auf erginzende Systeme und seibst das Gesetz von 1987 dber Alters-
versorgungspidine und Ailterversorgungskassen verpflichtet die Altersversor-
gungssysteme nicht, dieser Gesetzgebung Zu entsprechen. Allerdings schneiden
Systeme, dle nach dem Gesetz von 1987 arbeiten, steuerilich gdnstiger ab.

Anscheinend haben bis jetzt weniger Altersversorgungssysteme als erwartet die
Anerkennung nach dem Gesetz von 1987 beantragt. Dies erkldrt sich einerseits
durch die eng gefasten Bedingungen, zu denen sofortige Unverfallbarkeit,
volistindige auBerbetriebliche Finanzierung, nicht diskriminierende Elnbezise-
hung a!ler Beschiftigten und ein hoher Grad der Betelligung der Arbeltnehmer
gehdiren. Andererseits kdnnte auch gesagt werden, dad dle Steueranrelze nicht
ausreichen, um den Verlust der Freiheit, den das Gesetz von 1987 auferlegt,
auszugleichen.

Arbeitgeberbeitrige sind steuerabzugsfihig, werden Jedoch bei Systemen, dle
nicht dem Gesetz von 1987 entsprechen und im Falle von (ber einen Festbetrag
hinausgehenden Beitrigen an anerkannte Systeme dem ru versteuernden Einkommen
des Arbeitnehmers hinzugefiigt. Leistungen sind zu versteuarn..
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FRANKRE I CH

bas gesetzliche Altersversorgungssystem sieht verdienstbezogene Leistungen
von bls zu 50 X des durchschnittlichen Gehalts wihrend der letzten zehn Jahre
vor dem Alter von 60 oder dem Ruhestand vor. Der Hdchstbetrag der angerechne-
ten L3hne und Gehilter kann Jedoch als miBlg bezeichnet werden. Deshalb be-
staht ein bedeutendes Interesse an Zusatzsystemen.

Soiche Systeme wurden auf Initiative der Sozliaipartner geschaffen und
schlieBlich von seiten der Regierung fUr alle Arbeltgeber als verpflichtend
erkisirt. Es gibt zwar zahlreiche Einrichtungen, die erginzends Altersversor-
gungssysteme verwalten, diese sind jedoch in zwel gro8en Vereinigungen, AGIRC
(tUr hohergeste!lte Beschiftigte) und ARCCO (hauptsdchlich fUr Arbeiter) zu-
sammengefadt. Innerhalb dieser Vereinigungen sind die Bedingungen fdr den Er-
werb von Leistungsanwartschaften (Beltragssitze und Anerkennungsbedingungen)
ldentisch, und der Finanzausgleich zwischen den Einrichtungen ist entspre-
chend strukturiert. Da diese Zusatzsysteme verpflichtend sind und praktisch
alle Beschiftigten umfassen, ist ihre Finanzierung nach dem Umtageverfahren
sichergestelit.

Die Unverfallbarkeit tritt sofort ein und die Leistungen werden dberall in
der Gemeinschaft ausgezahlt. AuBSerdem werden Transfer ierungen zwar normaler-
weise nicht durchgeflhrt, aufrechterhaltene Anwartschaften sind )Jedoch Infla-
tionsgeschiitzt, da dle Mitglieder “Punkte" erwerben, deren Wert unverindert
derselbe bleibt, unabhinglg davon, ob die Punkte vor 30 Jahren oder erst
letztes Jahr erwc ben wurden., Mobile Arbeitnehmer laufen daher nicht Gefahr,
Altersruhegetdansprliche zu verlieren.

in Fdllen, in denen normale Leistungen aus den gesetzlichen und verpflichten-
den Iusatzsystemen als nicht ausreichend angesshen werden, kdnnen an die Ein-
richtungen der AGIRC und der ARCCO zusidtzlliche freiwillige Beitridge entrich-
tet wardsn. Als Alternative k&nnen die Altersrenten durch Versicherungsver-
trdge aufgesbessert werden.

Beitridge an die AGIRC und ARCCO sind bis zu einem hoch angesetzten Hichstbe-
trag steuerabzugsfihig. Leistungen werden als Erwerbseinkommen versteuert.

IRLAND

Die gesetzlichen Sozialversicherungssysteme bieten Leistungen, die abhidngig
sind von den Beitragszeiten, nicht jedoch von der H&he des Einkommens. Daher
bedarf die Mehrzahl| der Arbeitskrifte einer zus#tzlichen Deckung. Etwa 50 X
der Beschiftigten sind erginzenden Systemen angeschlossen.

Ublicherweise werden erginzende Systeme von einzelnen Arbeitgebern errichtet
und verwaltet; sie kdnnen jedoch auch mit Gewerkschaften vereinbart wercden.
Arbeitnenmerbeitrige sind zwar noch uniiblich, werden aber immer h¥ufiger ge-
leistet.

1990 wurde eine umfassende Gesetzgebung {ber Betri{ebsrenten verabschiedet.
Das Aitersvarsorungsgesetz sieht eine Unverfallbarkeit nach spitestens flnf
Jahren vor, bietst aus dem System ausscheidenden Arbeltnehmern dle Wahl zwi-
schen Ubertragung und Aufrechterhaltung der Anwartschaft (in diesem Fall mis-
sen Jihrliche Neubewertungen vorgenommen werden) und gibt Mitgliedern des Sy-
stems das Recht auf ausfihrliche Informationen Uber ihr System und Uber ihre
Laistungsanspriiche. Als Uberwachungsorgan wurde ein Rentenausschu8 (Pensions
8Board) errichtet.
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Sowoh! die Arbeltgeber- ats auch dle Arbeltnehmerbeitrige zu einem anerkann-
ten System sind.steuwerabrugsfihig, sofern sie micht einen bestlimmten Prozent-
satz des Bruttoverdienstes fibarsteigen. Leistungen unterilegen der Einkommen-
gteuar.,

ITALIEN

Die gesetzliiche Saozialversicharung sieht Altersruhegeider vor, die von dem
Vardienst wihrend der letzten fUnf Jahre der Erwerbstitigkelt abhiéingen und
nicht durch einen Einkommenshichstbetrag begrenzt sind. Fir hdhere Einkommen
geiten Jedoch niedrigere Zusatzwachsraten, 30 da8 hShere Verdienste weniger
gut abgedeckt sind als nledrigeres. Trotzdem bleibt der Spisiraum fir eine er-
gdnzende Altersversorgung JuBerst begrenzt. Einer der Grinde hierfir ist, das
Fihrungskrifte In Industrie und Handel nicht vom ailligemeinen gesetzlichen Sy-
stem sondern durch besondere Systeme flir "dirigenti”, die auf tarifvertrag!i-
chen Vereinbarungen beruhen, gedeckt werden.

Daher ist die erginzende Alterversorgung, wiae sie in anderen Mitgliedstaaten
dor Gemeinschaft besteht, in I[talien nur seliten zu finden. Flr die)enigen
Vereinbarungen, die bestehen, gibt es zahlreiche verschiedene Modelle hin-
gichtiich der Art der Leistungen, der Finanzierung und der Verwaitungsmetho-
den. Ein umfassender gesetzlicher Rahmen wird ais notwendig erachtet; DIiskus-
sionen darldber sind bereits angelaufen.

Beitrdge zu verpflichtendan Altersversorgungssystemen sind steuerabzugsfihig.
Arbeitgeberbeitrige zu anderen Systemen kénnen ais abzugsf¥hige Kosten ange-
sehen werden, wenn bestimmte Bedingungen erfdlit sind, d. h. es muB eine ta-
rifvertragliche Vereinbarung vorliegen und das System mu8 von elner klar de-
finierten besonderen Juristischen Person ("Cassa di Previdenta") verwaltet
werden. Wird keine “Cassa di Previdenza® In Anspruch genommen, so sind die
Beitrige 2u Lasten des Beschiftigten zu versteuern. Leistungen unterliegen
der Einkommensteuer.

LUXEMBURG

Dis gesetzliche Sozialversicherung sieht verdienstabhingige Ruhegeldlieistun-
gen vor, wobel eine Verdiensthiichstgrenze festgesetzt ist. HSher bezahlte Be-
schiftigte bendtigen daher zusitzliche Leistungen, um Ihren Lebensstandard
nach Eintritt in den Ruhestand aufrechterhalten zu kénnen.

Deshalb haben zahlreiche Unternehmen erglinzende Altersversorgungssysteme, die
gowdhnlich durch Rlckstellung von Ruhegeldverpf|ichtungen finanziert werden.
Arbsitnehmerbeitriige sind nicht (blich. Der AbschiuB einer Versicherung gegen
Zahlungsunfihigkeit ist nicht verpflichtend. Laslstungszusagen sind gewdhnlich
eng an gesetzliche Lelistungen geknlipft. Unverfalibarkeit ist nicht gesetzlich
vorgeschrieben; allerdings werden Anwartschaften aus steuerlichan Grinden
nach fdnf Jahren der Mitgliedschaft im System oft unverfalibar.

Arbeitgeberbeitridge 2zu betrieblichen Altersversorpungssystemen werdan als
steuarlich abzugsfihige Kosten angesehen, wihrend sle als zu versteusrndes
Arbeitnehmereinkommen angesehen werden, wenn o3 sich um ein vorfinanziertes
System handelt. Zufllhrungen zu den Rlckstellungen werden hingegen nicht In
das zu versteuernde Einkommen des Arbeitnehmers einbezogen. Leistungen unter-
| tegen der Einkommensteuer.

NIEDERLANDE

3ei den gesetziichen Ruhegeldleistungen handeit es sich um Pauschalbetrige,
die flr Ledige S0 X und fir Verheiratete 70 X des Mindestlohns betragen. Da-
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her sind ergidnzende Versicherungssysteme Ublich; sle decken die Mehrzahl der
Arbeitnehmer.

Im niederidndischen System spielen branchenweite Systeme eine bedeutende Rol-
le. Solche Systeme k&nnan auf der Grundliage eliner tarifvertraglichen Verein-
barung errichtet und die Mitgliedschaft flr alle Beschiftigten eines bestimm-
ten Sektors verpfilichtend erklirt werden, selbst wenn der Arbelitgsber nicht
der Arbeitgebervereinigung angehsrt. Die Beschiftigten leisten normalerweise
ihren Beitrag zum Altersversorgungssystem Ihres Arbeltgebers oder |hrer
Branche, das Uber besondsre Fonds verfigen muB, um zu gewdhrleisten, daB es
den Altersruhegeldverpf!ichtungen nachkommen kann.

Die Anwartschaft ist nach einem Jahr der Mitgliedschaft In vo!lem Umfang
unverfallbar. In den letzten Jahren entstand hinsichtiich der Ubertragung von
Rentenanwartschaften eine sshr enge IZusammenarbelit zwischen zahireichen Al-
tersversorgungskassen. Diese freiwilllge Zusammenarbeit fUhrte dazu, dad dle
RentensinbuBen flr Beschiftigte, dle ihren Arbeitsplatz wechsein, auf ein Mi-
nimum reduziert wurden.

Angemessense Beitrige zu Altersversorgungskassen, die Renten anstells von ein-
maligen Pauschalbetrigen anbieten, sind steuerabzugsfihig, und Arbeitgeber-
beitrige werden nicht Arbeltnehmerelnkommen versteuert. Leistungen sind auf
der Grundlage elner besonderen Steuerklasse flr Altersruhegelder zu
versteuern.

PORTUGAL

Gesetzliche Altersruhegelder sind abhingig vom Verdienst der besten flnf Jah-
re innerhalb elines Zeltraums von 10 Jahren vor EIntritt in den Ruhestand; die
Lelstungen belaufen sich auf 30 X bis 80 X (fdr eine volistidndige berufiiche
Laufbahn) des Durchschnittsverdienstes dieser fUnf Jahre.

Batrlebliche Altersversorgungssysteme sind nicht Ubilch, mdglicherweise, weil
es sich im allgemeinen um kleine Unternehmen handelt. Einige Systeme wurden
Jedoch nach der Revolution von 1974 auf der Grundiage von Tarifvereinbarungen
errichtet. Viesle Systems werden nach dem Umlageverfahren oder durch Bilanz-
ricksteliungen finanziert, wobei in der neueren Gesetzgebung vorfinanzierte
Systeme steuer!ich beglinstigt werden.

Unverfallbarkeit ist nicht gesetzlich vorgeschrieben und undblich. Einige Sy-
steme biesten Beschiftigten Anreize zur freiwilligen Versetzung In den Ruhe-
stand.

Beitrige zu erginzenden Altersversorgungssystemen sind normalerweise flr Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer steuerabzugsfihig. Zufdlhrungen zu den Bilanzrick-
stellungen werden nicht als steuerabzugsfihige Ausgaben angesehen, wihrend
dies fUr Leistungen der Fall Ist. Leistungen unter|iegen besonderen, glnsti-
geren Einkommensteuerregeiungen.

VEREINIGTES KONIGREICH

Die gesetzliche Sozialversicherung slieht eine Pauschalrente und eine zusitz-
liche verdienstbezogene Rente vor (SERPS). Jedoch filhren normalerweise auch
diese baiden Elemente zusammen nicht zu einem zufrl|edenstellenden Ersatzein-
kommen, Deshalb sind erginzende Altersversorgungssysteme Ublich. Es besteht
die Miglichkeit, auBerhalb des SERPS Vertrige abzuschlieBen, sofern das pri-
vate (betrlepliche oder persdniiche) System Xgulvalente Garantien bletet.



S0,

Etwa 50 X der Arbaitnohmer sind @wch Dusatzsystems gedecki, die normatlerwei-
se voen Unternshmen eorrichiet und werfinanziert werden, und Iwar eontweder
durch einen Yersicherungsvertrag oder dureh sinen hesonderen Rentenfonds. Ar-
Deitnehmarbeitrige sind bl ich,

Rentenanwartschaften missen nach zwel! Jahren unverfallbar sein. Durch die
neus Gesetigebung wurde die Lage von aus dem System aussche | denden Arbeitneh-.
mern verbessert, indem eine begrenzte Aufwertung zurilckgestetiter Altersruhe-
geider verpflichtend eingefilhrt wurde.

Sofern ein System von den Finanzbehdrden anerkannt wird, sind die Beltrage
steuerabzugsf¥hig und nicht als Arbeitnehmereinkommen zu versteuern. Kapital-
ertrige aus Fonds sind steuerfrei. Leistungen unterliegen der E Inkommens teu-
er.
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