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1.0, Der erste gesamtdeutsche Finanzplan

Schneller als erwartet konnte am 3. Oktober 1990 die deut-
sche Einheit verwirklicht werden. Angesichts der Dysamik
der politischen Ereignisse hatte die Bundesregierung bereits
im Sommer 1990 beschlossen, keinen gesonderten Haus-
halt 1991 fir das bisherige Bundesgebiet mehr aufzusicllen.
Nachdem durch dic Zusammenfihrung des bisherigen
Bundes- und des bisherigen DDR-Haushalts im Dritten
Nachtragshaushalt 1990 der crste gesamtdeutsche Haushalt
entstanden war, hat die Bundesregierung am 20. Februar
1991 zusammen mit dem neuen Haushaltsentwurf 1991 den
neucn Finanzplan 1990 bis 1994 als ersten gesamtdeutschen
Finanzplan verabschiedet.

Dieser Finanzplan ist geprigt von den Anstrengungen um
den dkonomischen und sozialen Wiederaufbau in den neuen
Bundeslindern, aber auch von den aktuellen Ereignissen in
der Golfregion. Trotz dieser enormen finanziclien Heraus-
forderungen ist es durch strenge Ausgabendisziplin gelun-
gen, den erfolgreichen Konsolidierungskurs der letzen Jahre
fortzusetzen und damit das Vertrauen in dic Soliditat der Fi-
nanzpolitik im vereinten Deutschland zu bewahren.

1.1. Finanzpolitischer und gesamtwirt-

schaftlicher Rahmen

Die Einigung Deutschlands und die Abldsung des incffi-
zienten Wirtschafts- und Gesellschaftssystems der friiheren
DDR durch die Soziale Marktwirtschaft stellen die Finanz-
politik vor eine historisch einmalige Herausforderung. Dic
nach 45 Jahren sozialistischer Kommandowirtschaft rui-
nierte chemalige DDR muB innerhalb kurzer Zeit so umge-
staltet werden, daB sie im internationalen Wettbewerb beste-
hen kann. Dazu leistet dic Finanzpolitik ihren Beitrag,
. indem sie die notwendigen Struki gen fiskalisch
unterstiitzt und dabei entstehende soziale Hirten durch Fi-
nanzhilfen mildert.

Erleichtert wird die Aufgabe ciner Bewiltigung der Tei-
lungsfolgen durch dic hervorragende gesamtwirtschaftliche
Lage im bisherigen Bundesgebiet, Die durch dic Konsoli-
dierungspolitik der Bundesregicrung eingeleitete Aufwirts-

entwicklung der Wirtschaft hilt weiter an und hat ncue
" Impulse erhalten; das reale Bruttosozialprodukt nahm 1990
um 4,6 vH zu. Das ist die hochste Wachstumsrate seit 1976.
Getragen wurde dieser Aufschwung zunchmend von der
Binnennachfrage. Als Folge der Steverreform, deren dritte
Stufe Anfang 1990 in Kraft trat, stieg der private Verbrauch
um real 4,4 vH, dic Investitionen nahmen um real 8,2 vH
ausgesprochen dynamisch zu. Hinzu kamen deutliche
Impulse aus der deutschen Vereinigung.

GroBe Probleme hat dagegen die Wirtschaft in den neuen
Bundeslindern zu bewiltigen. Der Mangel an wettbewerbs-
fahigen Arbeitsplatzen ist nun offen zu Tage getreten, auch
die Umwilzungen in Osteuropa fithrten zu weiteren starken
Einbriichen. Im Dezember 1990 [ag die Industrieproduktion
iiber 50 vH unter Vorjahresniveau. Nach allgemeiner Ein-
schitzung diirfte die wirtschaftliche Talfahrt friihestens in
der zweiten Jahreshilfte 1991 cinem Aufschwung weichen.

Besonders drastisch zeigt sich diese gespalienc Entwick-
lung am Arbeitsmarkt. In den alten Bundeslandern fiihrte
das hohe Wachstum trotz des starken Zustroms an Aus- und
Ubersiedlern zu ciner Abnahme der Arbeitslosenzahlen von
2,04 Mio im Jahr 1989 auf rd. 1,88 Mio Ende 1990. Seit
dem Sommet 1983 sind {iber 2 1/4 Mio Arbeitsplitze zu-
sitzlich besetzt worden. In Ostdeutschland nahm im
Gefolge des kraftigen Produktions- und Beschiftigungs-
riickgangs trotz hoher Abwanderungen die Zahl der Arbeits-
losen und Kurzarbeiter stark zu. Die im alten System ver-
steckte Arbeitslosigkeit wurde, wenn auch noch nicht voll-
standig, offengelegt.

Die Sffentlichen Haushalte stehen in dieser Situation vor

n Herausforderungen: Neben der Gestaltung eines lei-
stungsfreundlichen Steuersystems und der Finanzierung
von Hilfen zur Investitionsforderung sind vor allem Aufga-
ben zu erfiillen, die sich auf der Ausgabenscile niederschla-
gen und die private Investitionen erst ermglichen. In den
neuen Bundeslindern miissen die Voraussetzungen fur ¢inc
funktionicrende Soziale Marktwirtschaft geschaffen
werden. Hierzu gehdren der Aufbau eines foderalen Rechts-
und Verwaltungssystems, die Sanierung und bedarfsgerech-
te Erweiterung der Infrastruktur und dic Bewiltigung von
erheblichen Altlasicn.

Dank des erfolgreichen Konsolidierungskurses der offentli-
chen Haushalte in den vergangenen Jahren ist die Finanzpo-
litik fiir diese schwierige Lage gut geriistet. Das Wachstum
der Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden, dasin
den Jahren von 1969 bis 1982 durchschnitulich jahrlich fast
9 1/2 vH betragen hatte, konnte in den Jahren 1983 bis
1989 auf durchschnittlich jahrlich 3,2 vH zuriickgefiihrt
werden. Dies lag deutlich unter dem Anstieg des Bruttoso-

Zialprodukis.

Das Defizit des 6ffentlichen Gesamthaushalts wurde von
76 Mrd DM im Jahr 1981 auf 41 Mrd DM im Jahr 1989
zuriickgefiihrt. Trotz der Steuersenkungen der Jahre 1986
und 1988 ist das nahezu eine Halbicrung.

1990 sind die Ausgaben wegen der Aufwendungen fur die
deutsche Einheit wieder stirker angewachsen; das Defizit
des Sffentlichen Gesamthaushalts hat sich nach durch
Schitzungen erginzien vorldufigen Ergebnisscn auf ctwa

‘92 Mrd DM belaufen. Damit ist die Schuldenaufnahme

aller 6ffentlichen Haushalte zusammen hinter den Planan-
sitzen zuriickgeblieben. Setzt man das Defizit im Vergleich
zum Bruttosozialprodukt, so ergibt sich 1990 ¢in Anteil von
3,4 vH; in den Jahren 1981 und 1982 lag dicser Wert mit
4,9 und 4,4 vH deutlich hdher.



-

Drucksache 51/91

Bundesrat

Auch in Zukunft wird die Bundesregierung an ihrer erfolg-
reichen finanzpolitischen Strategic festhalten. Strenge Aus-
gabendisziplin wird mittelfristig zum Abbau der durch den
Vereinigungsproze8 bedingten Neuverschuldung fiihren.
Die Nettokreditaufnahme bleibt auf das vertretbare MaB be-
grenzt, der Bund hilt die in den Eckwertebeschliissen im
November genannten ZieigioBen ein.

Aufgrund steigender Anforderungen im Zusammenhang
mit dem Golfkonflikt, mit den Entwicklungen in Osteuropa
und dem Beitrittsgebiet kommen auf den Bundeshaushalt
neue Lasten zu. Dies macht Verbesserungen auf dek Einnah-
menseite unumginglich. Die BeschluBfassung der Bundes-
regicrung lber die entsprechenden MaBnahmen ibt fiir den
8. Mirz 1991 vorgesehen. Dic entsprechenden Méhrausga-
ben und Mehreinnahmen sind daher im vorliegenden Fi-
nanzplan noch nicht beriicksichtigt.

1.2. Die Eckwerte des Bundeshaushalts
1991 und des Finanzplans 1990 bis

1994

Die Ausgaben des Bundes entwickeln sich im Finanzpla-
nungszeitraum wic folgt (siche auch ZusammiensteHung 1
zum Finanzplan):

vorl. Ist Entwurf

1990" 1991 1992 1993 1994
- Mrd DM -

379,50 399,70 403,0 4120 4210

Der Ausgabenzuwachs 1991 betrigt gegeniiber dem Vorjahr
5,3 vH. Von 1992 bis 1994 steigen die Bundesausgaben im
Jahresdurchschnittum 1,7 vH.

Die Steigerungsrate 1991 ist allerdings nur begrenzt aussa-
gefihig, weil in den Gesamtausgaben 1990 einerseits die
Ausgaben fiir die ehemalige DDR nur des 2. Halbjahres
1990 und andererseits gleichzeitig in dicsen Ausgaben weit-
gehend auch die Ausgaben der neu gebildeten Linder und
Gemeinden im Beitrittsgebict enthalten sind.

Die Steigerungsraten 1992 bis 1994 bleiben mit durch-
schnitttich 1,7 vH deutlich unter dem im EckwertebeschiuB
der Bundesregierung vom 14. November 1990 vorgegebe-
nen Ziclwert von 2 vH. Dic Bundesregierang setzt damit
cin wichtiges vertrauensbildendes Zeichen fur die Finanz-
mirkte.

In dem Ausgabevolumen 1991 enthalten sind vor allem dic
cinigungsbedingien Ausgaben in Hohe von 81 Mrd DM,
davon fiir den Sozialbereich 26 Mrd DM, fur Verkehr
undWirtschaft 19 Mrd DM, fur Zinscn 12 Mrd DM sowie
fur Berlin 1 Mrd DM. Von diesen Ausgaben sind zwei
Drittel kreditfinanziert. Die einigungsbedingten Ausgaben
in den West-Lindern sind dagegen deutlich geringer. Der

1) einschliefilich Nachtragshaushalte

Bundeshaushalt tréigt damit im Verhiltnis zu Lindern und
Gemeinden den weit iiberwiegenden Teil der Belastungen
aus der deutschen Einheit.

Daneben sind Finanzierungsbeitriige der Bundesrepublik im
Rahmen des Golfkonflikts sowie humanitire und finanziel-
le Hilfen fir die Anrainerstaaten in Hohe von insgesamt rd.
11 Mrd DM beriicksichtigt, nachdem im Vorjahr bereits gut
5 Mrd DM gezahit worden sind.

Diese Belastungen konnten nur bei ciner im iibrigen duBerst
restriktiven Ausgabenpolitik aufgefangen werden. So sind
fir 1991 EntlastungsmaBnahmen in HShe von insgesamt
37 Mrd DM verwirklicht worden:

L. Ausgaben (33,7 Mrd DM): Entlastung 191
-Mrd DM -
— Beitrige zur Bundesanstalt fir
Arbeit 18,3
— Vereidigung 7,6
— Globaleinsparung Bundesan-
stalt fiir Arbeit 23
— Umlenkung von Investitionen 23
— Soastiges 32
II. Einnahmen (3,3 Mrd DM):
— Stufenweise Verringerung der
Berlin- und Zonenrandfrde-
rung 038
— Privatisierung 0,5
— Postablieferung 20
IH. Summe der EntlastungsmaBnahmen: 37,0

Zar Umsetzung des vorgesehenen Entlastungsvolumens hat
die Bunlesregierung gleichzeitig mit dem Haushaltsentwurf
1991 auch die Eckwerte fiir Haushaltsbegleitgesetze (Steu-
crinderungsgesetz, Sczialgesetze, allg. Haushalisbegleitge-
setz) beschlossen, die die notwendigen gesetzlichen Ande-
rungen enthalten.

EinschiieBlich der EinsparungsmaBnahmen aus den drei
Nachtragshaushalten 1990 mit 5,6 Mrd DM und den fortge-
schricbencn Einsparungen aus dem Regicrungsentwurf
1991 vom 3. Juli 1990 mit 7,6 Mrd DM hat die Bundesre-
gierung somit 1990 und 1991 den Bundeshaushalt um ins-
gesamt rd. 50 Mrd DM entlastet.

Die Neuverschuldung steigt 1991 auf 69,6 Mrd DM an. In
den Folgejahren 1992 bis 1994 wird sic dann um mehr als
die Halfte auf 30,9 Mrd DM zuriickgefiihrt. Das Ziel aus
dem EckwertebeschiuB der Bundesregicrung vom 14. No-
vember 1990, die Nettokreditaufnahme 1991 auf
70 Mrd DM zu begrenzen, ist damit trotz der Belastungen
aus der deutschen Einheit und dem Golfkonflikt erreicht
worden.
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Die Nettokreditaufnahme 1991 iibersteigt den Betrag fur In-
vestitionen in Hohe von 54,9 Mrd DM, Die Voraussetzung
des Art. 115 Abs. 19 Satz 2 des Grundgesczes fir ein
Uberschreiten der Investitionsmarke ist aber erfillt.

Anhaltende wirtschaftliche Schwierigkeiten im Gebiet der
ncuen Bundesldnder wiirden auch auf die Wirtschaft der
alten Bundeslander Gbergreifen und damit im gesamten
Bundesgebiet eine Storung des gesamtwirtschafflichen
Gieichgewichts hervorrufen. Die erhéhte Kreditaufgahme
ist dagegen bestimmit und geeignet, eine derartige Sibrung
abzuwehren. Durch die Bereitstellung wichtiger difemtlicher
Giiter und Infrastrukturelnrichtungen als Vorleistung fiir dic
private Wirtschaft wird der Umstrukturierungsprozein den
ncuen Bundeslandern erheblich beschleunigt.

Von 1991 bis 1994 wird der Bundesbankgewina wieschon
im bisherigen Finanzplan auf einem mittleren Niveau von
7 Mrd DM veranschlagt. Tatsachlich diirfte dic Gewinnab-
fiithrung der Bundesbank aus ihrem Geschifisjahr 1990 an
den Bundeshaushalt 1991 etwas hoher ausfallen. Diese
Mehreinnahmen werden - wie bereits seit 1989 - unmittel-
bar zur Tilgung von Altschulden verwendet.

Die investiven Ausgaben steigen weiler an. Sie werden
1991 mit rd. 55 Mrd DM ilren hichsten Stand erreichen.
Die Schwerpunkte des nvestitionszuwachses liegen in den
Bereichen Verkehr, Wohnungs- und Stidtebau sowie bei
den Gemeinschaftsaufgaben.

Der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben
(Zinsquote) war in den Jahren 1969 bis 1982 von 2,7 auf
9 v.H. angewachsen. Das Niveau der Zinsquote konnte
scither auf etwa 11 v.H. gehalten werden. Im Finanzpla-
nungszeitraum steigen die Zinsen aber wesentlich schneller
als die Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. 1991 betra-
gen die Zinsausgaben 42,7 Mrd DM, die Zinsquote liegt bei
10,7 vH. Bis 1994 werden dic Zinsausgaben auf rd.
60 Mrd DM anwachsen, di¢ Zinsquote auf 14,4 vH. Diese
Dynamik der Zinsausgaben geht zuriick auf die steigende
Durchschnitisverzinsung des gesamten Schuldenstandes des
Bundes aufgrund des aligemein gesticgenen Zinsniveaus
sowie die deutliche Erhohung der Kreditaufnahme des
Bundes im Hinblick auf die deutsche Einheit. Um den fi-
nanzpolitischen Handlungsspieiraum fr dic Zukunft zu er-
halten, ist dic Bundesregierung bestrebi, dic Zinsquote
durch Beschrinkung der Neuverschuldung sowie durch die
Titgung von Altschulden zu begrenzen.

1.3. Die Ausgaben des Bundes nach Aul-

gabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Aufga-
benbereichen orientiert sich am Funktionenplan. Nihere Ez-
l3uterungen und cine zahlenmiBige Darstellung der vorge-
sehenen Ausgaben enthilt die Zusammenstellung 3, auf die
im folgenden mit Textziffern (Tz.) verwiesen wird. Da bei
Fertigstellung dieses Finanzpians im Hinblick auf dic Be-
sonderheiten des Abschaitts B des Bundeshaushaits 1990
ein endgiiltiges Ist 1990 noch nicht vorlag, ist in der Regel
fiir 1990 das Soll angegeben. Soweit abweichend ein vor-
laufiges Ist angegeben ist, ist dieses vermerkt.

(Tz 1) Die auf Soliditit, Stabilitit und Zukunfisorientierung
gegriindete Sozialpolitik der Bundesregierung wird fortge-
fiihrt, um das System der sozialen Sicherung weiter zu ver-
bessern und den einheitlichen Sozialstaal im vereinten
Deutschland zu schaffen. Dabei stehen die verstirkte Forde-
rung der Familien mit Kindern, die Sicherung des Lebens-
standards unserer dlteren Mitbrger und die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit, insbesondere durch MaBnahmen zur
beruflichen Qualifizierung und gegen die Langzeitarbeitslo-
sigkeit, im Mittelpunkt. Um den i ichen Um-
strukturierungsprozeB in den neuen Bundeslindern sozial-
vertriglich zu gestalten und einen Beitrag zur Herbeifiih-
rung cinheitlicher Lebensverhiltnisse fir die Menschen in
ganz Deutschland zu leisten, wurden durch den Einigungs-
vertrag einige befristete Sonderregelungen im System der
sozialen Sicherung der neuen Bundeslinder zugelassen, die
jetzt iiber die Jahresmitte 1991 hinaus verlingert werden.

Die Gesamtausgaben des Bundes steigen im Jahre 1991 um
5,3 vH gegeniiber dem Vorjahr, dic Ausgaben fur die
soziale Sicherung Gberproportional um 29,2 vH. Mit insge-
samt rd. 133 Mrd DM flieBt ein Drittel der Bundesausga-
ben in den Bereich der sozialen Sicherung. Die Sozialaus-
gaben sind - wic in den Jahren zuvor - der weitaus groBte

Ausgabenbiock.

(Tz 1.1) Im Finanzplanungszeitraum sind fiir dic Bundes-
zuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung (West und
Ost)einschlicBlich der Leistungen fiir Kindererziehungszei-
ten {iber 296 Mrd DM vorgesehen. Im einzelnen ergibt sich
- unter Beriicksichtigung der Rentenangleichung in den
neuen Bundesiindern, der Absenkung des Beitragssatzes
um 1 vH ab dem 1. Apri! 1991 und der Renicnre-
form 1992 - folgendes Bild:

Bundeszuschiisse an die gesetzliche Rentenversicherung

1990 1991 1992 1993 1994
~— Med DM —

— Zuschuf an die gesetzliche Rentenversiche-

rung der Arbeiter und Angesteliten (West .

und Ost), ab 1992 einschiieBlich Kinderer-

ziechungszeiten . ... ................. 29,70 V| 38,17 46,71 52,44 56.14
— Zuschu an die knappschaftliche Renten-

versicherung (West und Ost} .......... 10,14 12,49 - 13.30 13,80 14,43
— Kindererziehungszeiten . .. ............ 4,11 4,90 - - -
1) obne ZuschuB RV Ost




Drucksache 51/91

Bundesrat

Durch die Rentenreform 1992 werden die Finanzierungs-
probleme, die sich aus der Anderung im Altersaufbau
unscrer Bevolkerung mittel- und langfristig ergeben, bewil-
tigt. Es wird gewdhrleistet, daB Beitragszahler, Rentner und
Bund die Lasten gemeinsam tragen. Die Generatipnensoli-
daritit und das Vertrauen der Bevolkerung in die langfristi-
ge Sicherheit der Renten werden so nachhaltig gestirkt. Die
familienbezogenen Elemente im Rentenrecht werden durch
die Verlingerung der Kindererziehungszeit auf 3 Jahre fiir
Geburten ab 1992 und durch die weitergehende Beriick-
sichtigung von Kindererzichung und Pflege bei det Renten-
berechnung und den Leistungsvoraussetzungen ausgebaut.

Der BundeszuschuB an die gesetzliche Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestetiten wird ab 1992 nach einer
neuen Formel fortgeschrieben: Neben der iblichea Anhe-

bung im Umfang der Lohnentwicklung wurde der Bundes- -

zuschug fiir das Jahr 1990 um 300 Mio DM und wird fiir
das Jahr 1991 um 2,3 Mrd DM erhéht. Dariiber hinaus
werden die vom Bundim Jahre 1991 aufgewendeten Mittel
fir Kindererzichungsleistungen in Hohe von
rd. 4,9 Mrd DM ab 1992 auf den dynamischen Bundeszu-
schuB tibertragen. Die so gebildete neue Basis fur den Bun-
deszuschuB wird ab 1992 nicht nur wie bisher entsprechend
der Entwicklung der Bruttoldhne und -gehilter, sondemn zu-
satzlich entsprechend einer Veranderung des Beitragssatzes
fortgeschrieben. Dieser verinderie Fortschreibungsmodus
bewirkt, daB der Anteil des Bundeszuschusses an den Ren-
tenausgaben stabilisiert wird.

Das Rentenreformgesetz 1992 wird entsprechend den Re-
gelungen des Einigungsvertrages zum 1. Januar 1992 auf
die neuen Bundeslinder {ibertragen und ab 1992 die dortige
Rentenversicherung in den Finanzverbund der Arbeiterren-
ten- und Angestelltenversicherung einbezogen. Damit
werden auch in den neuen Bundeslinderndie Weichen fir
cine daverhafte Sicherung der Altersversorgung gestellt.

Gleichzeitig wird das seit 1986 in den alten Bundeslandern
geliende Hinterblicbenenrentenrecht auf die neven Bundes-
ldnder Gbertragen. Es wird auch fiir die Fille angewendet,
in denen der Mann bereits verstorben ist, um eine Gleichbe-
handlung der Witwen im gesamten Bundesgebiet sicherzu-
stellen.

Bei der Uberfiihrung der Zusatz- und Son

steme der ehemaligen DDR in die gesetzliche ch!cnvem—
cherung werden ungerechtfertigte Vergiinstigungen abge-
schafft und tiberhShte Leistungen abgebant. Die durch die
Uberfithrung entstehenden Mehrkosten werden den Reaten-

versicherungstragern erstattet.

Die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung 1a0t
eine Senkung des Beitragssatzes um 1 vH-Punkt ab 1. April
1991 zu. Hier hat die gute Lohn- und Beschaftigungsent-
wickluag zu ciner Schwankungsreserve gefuhrt, die weit
iiber das zur Sicherung der Renten erforderliche MaB hin-
ausgeht. Die wiirde auf der Gruadlage
des geltenden Rechts im Jahre 1991 auf 43,3 Mrd DM und
bis Ende 1994 auf 69,3 Mrd DM ansieigen. Die Renten
bleiben trotz der Beitragssenkung sicher.

(Tz 1.2) Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutsch-
land weist eine gespaliene Entwicklung auf:

In den alten Bundestindern setzen sich Beschifii
nahme und Abbau der Arbeitslosigkeit fort. Dies ist u.a.

cine Folge des intensiven Einsatzes der Instrumente der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Ausgaben im Haushalt der
Bundesanstait fiir Arbeit hierfiir haben sich zwischen 1982
und 1990 von 6,9 Mrd DM auf 16,7 Mrd DM erhéht und
damit um fast das 2 1/2-fache gesteigert.

Demgegeniiber zieht der wirtschaftliche Umstrukturie-
rungsprozeB in den neuen Bundestindern erhebliche Frik-
tionen auf dem Arbeitsmarkt nach sich, denen nur durch
den entschiossenen und effizienten Einsatz der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik begegnet werden kann.

Angesichts det allgemeinen Entspannung auf dem Arbeits-
markt in den alten Bundeslindern bediirfen insbesondere
Problemgruppen arbeitsmarktpolitischer Hilfestellungen,
um ihnen den Eintritt bzw. Wiedereinlritt in das Arbeitsle-
ben zu erleichtern. Mit gezielten QualifizierungsmaBnah-
men, Lohnkostenzuschiissen und Arbeitsbeschaffungsmatl-
nahmen werden ihnen Schritt fiir Schritt wieder Berufs-
chancen eréffnet. Jahresdurchschnittlich sind 1991 berufli-
che QualifizierungsmaBnahmen fiir rd. 350.000 und Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen fiir 92.000 Arbeitnehmer

vorgesehen.

Fiir die newen Bundeslinder mub das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium fiir eine Ubergangszeit auf die dortigen Er-
fordernisse zugeschnitten werden. im Haushaitsplan der
Bundesanstalt fr Arbeit stehen hierfir in 1991 fiir die For-
derung der beruflichen Fortbildung, Umschulung und Ein-
arbeitung einschlieBlich Unterhaltsgeld 6,6 Mrd DM zur
Verfugung. Damit kdnnen jahresdurchschnittlich 352.000
Arbeitnehmer weiterqualifizient werden.

Auf Arbeitsbeschaffungsmafinahmen entfallen 199t
2,7 Mrd DM, womit im Jahresdurchschnitt 130.000 arbeits-
lose Arbeitnehmer beschiftigt werden kdnnen. Die im Bei-
trittsgebiet geltenden, bis 30, Juni 1991 befristeten ginsti-
geren Forderungsbedingungen, insbesondere die Hohe des
Zuschusses zum Arbeitsentgelt, werden bis zum 31. De-
zember 1991 verlingert.

Nach dem Einigungsvertrag ist in den neuen Bundeslindern
die Zahlung von Kurzarbeitergeld auch zulassig, wenn
nicht gesichert ist, daB die Arbeitsplitze der von Arbeitsaus-
fall betroffenen Arbeitnehmer erhalten bleiben. Um einem
gravierenden Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Jahresmitte
vorzubeugen, wird diese bis 30. Juni 1991 befristete Son-
derregeiung bis Ende 1991 verlangert und der Bezug von

Kurzarbeitergeld kiinftig stirker als bisher mit MaBaahmen

der beruftichen Qualifizierung gekoppelt.

GroBe und Gewicht der arbeitsmarktpolitischen Aufgaben
in den neuen Bundesldndern machen ¢s erforderlich, die im
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit entstchenden Defizi-
te im wesentlichen im System der Arbeitslosenversicherung
selbst zu decken: Fiir den Zeitraum vom 1. April bis zum
31. Dezember 1991 wird der Beitragssatz um 2,5 vH-
Punkie auf 6,8 vH erhdht; ab 1. Januar 1992 erfolgt dann
cine Absenkung um 0,5 vH-Punkte. Die sich hieraus erge-
bende Mehrbelastung fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber
wird durch die gleichzeitige Verringerung des Beitragssat-
zes zur gesctzlichen Rentenversicherung um 1 vH-Punkt
begrenzt. Dieses Solidarititsopfer ist gerechifertigt: Die Ar-
beitslosenversicherung ist die Sotidargemeinschaft alier Ar-
beitnchmer und Arbeitgeber in Deutschland gegen die
Risiken des Arbeitsmarktes. Im Jahr 1991 wird die Bundes-

anstalt fiir Arbeit zudem einen Bundeszuschu3 in Hohe von -
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2,3 Mrd DM crhalten. Ab 1992 sind aus heutiger Sicht
keine Bundeszuschiisse mehr erforderlich.

Zur Férderung der Wiedereingliederung von Langzeitar-
beitslosen in den Arbeitsmarkt werden die So!

me "Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Wiederein-
gliederung Langzeitarbeitsloser” und "Zuschiisse zur Forde-
rung von MaBnahmen fiir besonders beeintrachtigte Lang-
zeitarbeitslose und andere schwerstvermitielbare Arbeitslo-
se" bis 1994 verlangert und das im Juli 1989 beschldssene
Gesamtvolumen von 1,75 Mrd DM um 890 Mio DM auf-
gestockt.

Um die im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit enthalte-
nen Zielgrdben bei der beruflichen Qualifizierung zu errei-
chen, wird der Aufbau von beruflichen Weiterbildungs-
einrichtungen, dic bewihrten westlichen QualititsmaBsti-
ben entsprechen, seit Mitte 1990 durch ein Bundespro-
gramm gefirdert, In 1991 sielli der Bund fiir diesen Zweck
knapp 200 Mio DM zur Verfiigung. Hinzu kommen ent-
sprechende Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit in einer ver-
gleichbaren GriBenpordnmg,

Zur Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes wurde
ilteren, von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern im
Gebiet der friheren DDR ein ¥ gewihrt.
Diese Regelung gilt fur Empfanger weiter, die dic Voraus-
setzungen fiir den Bezug bis zum 2. Oktober 1990 erfiillt
hatten. Zur Abwicklung dieser Leistung stehen 1991
4,1 Mrd DM im Bundeshaushalt zur Verfiigung.

Durch den Einigungsvertrag wurde fiir das Beitrittsgebiet
das Vorruhestandsgeld durch ein  Altersiibergangspeld
erseizt, dessen Hohe 65 v.H. des letzten durchschaittlichen
Nettoarbeitsentgelis betrigt und von der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Anlehnung an die Regelungen des Arbeitslosen-
geldes gewdhrt wird. Die Regelung gilt fiir Arbeitnehmer,
die bis zum 31. Dezember 1991 nach Vollendung ihres
57. Lebensjahres aus einer Beschiftigung ausscheiden. Der
Anspruch besteht fir lingstens drei Jahre,

Die vom Bund zu tragenden Kosten der Arbeitsiosenbilfe

-werden im Finanzplanungszeitraum ¢inigungsbedingt vor-
iibergehend ansteigen. Fiir 1991 sind 8,25 Mrd DM vorge-
sehen. Damit wird Vorsorge getragen, dafl rd. 475.000 Ar-
beitslose Arbeitslosenhilfe erhalten konnen. Far 1992 sind
9,45 Mrd DM und ab 1993 jeweils 9,3 Mrd DM fur diese
I.mstungveranschlagt

(Tz. 1,3) Die Ausgaben fir das Exrzieh sicigen von
4,6 Mrd DM im Jahr 1990 auf 5,8 Mrd DM im Jahr 1991
wegen Verlangerung der Bezugsdauer des Erzichungsgeldes
um jeweils drei Monate fiir die nach dem 30. Juni 1989

bzw. 30. Juni 1990 geborenen Kinder. Bis 1994 ist ein wei-

tcrer Anstieg auf 9,4 Mrd DM wegen Einfuhrung des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes im Beitrittsgebiet fiir Geburten

ab 1. Januar 1991 und geplanter Verlingerung auf-

24 Monate fur Geburien ab 1. Januar 1993 vorgesehen.

(Tz. 1.4) Der Anstieg des  Kindergeldansatzes von
14,6 Mrd DM fiir 1990 auf 21 Mrd DM im Jabr 1991
erklﬁnsnchlmwmnmchcndamm,daﬁ '

— 1991 erstmalig die Erhohung des Kindergeldes fiir das
zweite Kind von 100 DM auf 130 DM monatlich, dic
am 1. Juli 1990 in Kraft getreten ist, fiir ein ganzes Jahr
wirksam wird und

_(Tz. 1.8) Fiir Leistungen der Wiedergu

— das Bundeskindergeldgesetz zum 1. Januar 1991 auf die
chemalige DDR iibergeleitet worden ist.

Die ErhShung des Erstkindergeldes auf 70 DM ab 1. Januar
1992 schligt mit 2,4 Mrd DM jéhrlich zu Buche.

(Tz 1.5) Das Wohngeld hat seit seiner Einfihrung vor dber
25 Jahren eine immer gréBere Bedeutung als treffsichere
soziale Absicherung der marktwirtschaftlichen Wohnungs-
politik erlangt. Ende 1990 bezogen rd. 1,9 Millionen Haus-
halte Wohngetd in Hohe von insgesamt 3,6 Mrd DM.
Davon flieBt ein Teil als LastenzuschuB in die Eigentums-
bildung. Fiir 1991 werden Wohngeldleistungen von insge-
samt 5,4 Mrd DM erwartet. Hierbei sind einerseits die posi-
tive Einkommensentwickiung wohmgeldmindernd und an-
dererseits das Inkrafitreten der 8. Wohngeldnovelle zum
1. Oktober 1990 sowie das Wirksamwerden des Wohngeld-
rechts im Beitrittsgebiet unter Einbeziechung von Heizungs-
und Warmwasserkosten bei der Wohngeldberechnung
wohngelderhShend beriicksichtigt.

Der Bundesanteil an den Wohngeldleistungen belduft sich
auf 50 vH zuziglich jihrlich 282 Mio DM von der den
Lindern verbleibenden Halfte. Veranschiagt sind:

1990 1991 1992 1993 1994
(Ist) -Mrd DM -
21 30 4,0 39 37

(Tz 1.6) Die Ausgaben fiir Wohnungshauprimien sind
1990 aufgrund von Anderungen im Rahmen der Steuerre-
form (u.a. des Primiensatzes bei Alt- und Neu-
vertrigen von 14 vH auf 10 vH, Anhebung der Einkom-
mensgrenzen und Einfiihrung eines Mindestsparbetrages)
aufrd. 538 Mio DM gesunken (Ist 1989: 838 Mio DM).

Die Einfithrung des Bausparens im Beitrittsgebict und An-
derungen des Wohnungsbau-Primiengesetzes zur Forde-
rung des Wohnungsbaus im Beitrittsgebiet (Primiensatz
von 15 vH und zusditzlicher primienbegiinstigter Hochstbe-
trag) fithren zu einem Ansteigen der jahrlichen Ausgaben
auf bis zu 790 Mio DM im Jahr 1994.

(Tz 1.7) In der ng und in der Kriegs-

fallen 1991 Aufwendungen von
rd. 12,6 Mrd DM an. 1992 sind hierfiir 14,0 Mrd DM und
ab 1993 jeweils 13,4 Mrd DM veranschilagt. Der Ansticg
der Ausgaben ist neben den jahslichen Anpassungen der
Versorgungsbeziige bedingt durch Struktur- und Leistungs-
verbesserungen sowic den weiterhin zu erwartenden
Zuwachs der Aufwendungen fr die Kriegsopferfiirsorge.
Hierzu trigt aber auch dic grundsitzliche Uberleitung des
Sysiems des Bundesversorgungsgesetzes mit dem gesamien
I eistungsspektrum ab dem 1. Januar 1991 auf die neuen
Bundeskinder bei, wo vergicichbare Leistungen bisher nicht

| gewiihrt wurden.

Dic 1990 in Kraft getretenen Verbesserungen der Kriegsop-
ferversorgung, insbesondere bei der Witwenversorgung,
werden 1991 mit 170 Mio DM a . In der
Kricgsopftrfirsorge wird das hohe Alter der Berechugtcn
zu einer hoheren von Leistungen fihren,
vor allem bei den Hilfen zur Plege.

hat die
Bundesrepublik bis zum 1. Januar 1991 insgesamt



Drucksache 51/91

Bundesrat

86,4 Mrd DM aufgewandt. Bis zur endgiltigen Abwick-
lung (etwa im Jahr 2030) werden voraussichtlich weitere
35 Mrd DM aufzubringen sein. Aufgrund einer Entschlief-
ung des Deuischen Bundestages vom 3. Dezember 1987
werden seit 1988 zum Ausgleich von Hirtefillen im
Bereich der Wiedergutmachung 300 Mio DM - verteilt auf
mehrere Jahre - zusitzlich zur Verfigung gestetit,

Fiir den Lastenausgleich hat der Bund das Defizi des Aus-
gleichsfonds ibernommen, nachdem die eigenep Einnah-
men des Fonds (Vermdgensabgabe, Hypothekengewinnab-
gabe, Kreditgewi be sowic 25 vH det Ei en der
Linder aus der Vermogensteuer) Ende 1979 auggelaufen
sind. Die Gesamtausgaben des Bundes fiir den Liastenaus-
gleich, die sich aus der Defizithaftung, dem Zuschiud fiir die
Unterhaltshilfe und bestimmiten Verwaltungskostén zusam-
mensetzen, werden 1991 810 Mio DM - 46 Mio DM mehr
als 1990 - betragen vad bis 1994 auf 656 Mio DM zuriick-
gehen. Die Mehrausgaben 1991 sind auf den verstirkten
Zuzug von Aussiedlern zurickzufiihren. Der Lastenaus-
gleich 1auft voraussichtlich im Jahr 2030 aus.

(Tz. 1.9) Die landwirtschaftlichen Unternehmer sowie mil-
arbeitende Familienangehdrige sind in einem eigenstindi-
gen Sicherungssystem gegen dic Risiken von Alter, Krank-
heit, Invaliditat und Tod geschiitzt. Vor allem aufgrund des
starken Strukturwandels und der erginzenden agrarpoliti-
schen Zielsetzung dieser Systeme bedarf es eines erhebli-
chen Einsatzes von Bundesmitteln. Sie steigen von
rd. 5,6 Mrd DM im Jahr 1991 auf rd. 6,7 Mrd DM im Jaht
1994 an.

In der Altershilfe fiir Landwirte wird cine gezielte Bei-
tragsentlastung einkommensschwicherer Landwirte vorge-
nommen. Die seit 1986 geltenden MaBnahmen zur Bei-
tragsentlastung nach dem Altershilfegesetz und dem Sozial-
versichcrungs-Beitragsentlastungsgesetz sind als Uber-
gangslosung bis zu ¢iner Reform der agrarsozialen Siche-

rung zusammengeftihrt worden. Der Bundesmittelaufwand

fiir diese Leistungen sowie die anteilige Finanzierung der
laufenden Geldleistungen soll von rd. 3,3 Mrd DM im Jahr
‘1991 aufrd. 4 Mrd DM im Jahr 1994 steigen.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1989 kann nach dem Gesetz
zur Forderung der Einstellung der landwirtschafilichen Er-
werbstatigkeit dlteren Landwirten einc Produktionsaufpe-
berente gewihrt werden (sozialpolitisches Ziel). AuBerdem
werden mit dem Gesetz markt- und strukturpolitische Ziele
verfolgt: Marktentlastung durch Einstellung der Agrarpro-
duktion sowie Flichenabgabe fiir landwirtschaftliche und
nichtlandwirtschaftliche Zwecke. Hierfiir werden 1991
72 Mio DM bereitgestellt. Der Ansatz steigt bis 1994 auf
183 Mio DM an.

Dic Zuschiisse des Bundes an dic Trager der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung betaufen sick 1991 auf
520 Mio DM und in den Jahren 1992 bis 1994 auf je
490 Mio DM. Damit konnen die Unternchmensbeitrige
gesenkt und cine Schwerverletztenzulage gewithrt werden.

Von den Ausgaben sind wegen der Ausdehnung derland-
wirtschafilichen Unfallversicherung auf das Beitrittsgebict
1991 70 Mio DM und 1992 bis 1994 je 40 Mio DM vor-
geschen.

(Tz 1.10) Bei den sonstigen Leistungen des Bundes im So-
zialbereich haben folgende Punkie besonderes Gewicht:

8

— In den neven Bundeslindern wird zu dea Renten und
dem Arbeitslosengeld bzw. der Arbeitslosenhilfe ¢in So-
zialmschiag gewidhrt, durch den diese Leistungen auf
cinen Mindestbetrag von 495 DM/Monat aufgestockt
werden. Der Sozialzuschlag war in der ehemaligen DDR
eingefithrt worden, um den Empfingern dieser Leistun-
gen angesicht des Wegfalls der Subventionierung von
Giitern des Grundbedarfs die Bestreitung eines angemes-
senen Lebensunterhalts zu ermdglichen. Der Sozialzu-
schlag iibernimmt in einecr Ubergangszeit die Funktion
der Soziathilfe. Diese Leistung ist auf Neuzuginge bei
den Renten und dem Arbeitslosengeld bzw. der Arbeits-
losenhilfe bis 31, Dezember 1991 begrenzt und wird
lingstens bis zum 30. Juni 1995 gezahit.

- Die Integration der auslindischen Arbeitnehmer und
ihrer FamilienangehGrigen steht an erster Stelle der Ziele
der Auslanderpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Der Bund stelit im Jahre 1991 fiir Betreuungs- sowie
Koordinierungs- und SondermaBnahmen zur sozialen
Eingliederung 86,5 Mic DM zur Verfiigung; im Finanz-
planungszgitraum sind hierfiir 432,5 Mio DM veran-
schlagt. Einbesonderes Schwergewicht bildet hierbei die
Forderung der sprachlichen und beruflichen Bildung der
jungen Auslinder, die dazu beigetragen hat, daB inzwi-
schen fast drei Viertel der Auslanderkinder cinen alige-
meinbildenden SchulabschiuB erlangen. Ein neuer
Schwerpunkt sind MaBnahmen zur Férderung der Inte-
gration auslindischer Frauen.

- Mit der Forderung iiberregionaler Einrichtungen der be-
ruflichen und der medizinischen Rehabilitation sowic
der medizinischen Privention leistet der Bund im
Rahmen seiner Zustindigkeit einen wichtigen Beitrag
zur dauverhafien Integration von Behinderten in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft. Hierfiir stehen insbesondere
wegen des Nachhoibedarfs in den neuen Bundeslindern
fiir die Jahre 1991 bis 1994 insgesamt 740 Mio DM zur
Verfiigung. Gefordert werden hierbei auch geriatrische
Modelleinrichtungen im Bereich der medizinischen Re-
habilitaticn.

- Die 1984 geschaffene Bundesstiftung "Mutter und
Kind - Schutz des ungeborenen Lebens™ hat die
Aufgabe, in Not geratenen werdenden Mittern schaell
und unbiirokratisch die notwendige finanzielle Hilfe
durch eine anerkannte Beratungsstelie zukommen zu
lassen. Aus Mitteln dieser Stiftung konnte bis Ende 1990
ca. 360.000 Frauen geholfen werden. In dem Bemiihen,
den Schuiz des ungeborenen Lebens zu verbessern, ist
dies eine erfreuliche Entwicklung. Im Finanzplanungs-
zeitraum stellt der Bund fir die Stiftung jihrlich
140 Mioc DM zur Verfiigung,

Analog zur Bundesstiftung ist fiir die neuen Bundeslén-
der ein Hilfsfonds filr schwangere Frauen in Not ¢inge-
richtet worden.

— Dem Entwurf fir den Haushaltsplan 1991 liegt ein
von 350.000 Aussledlern zugrunde. Die verin-

derten politischen Verhiltnisse in den Aussiedlungsge-
bicten haben es erforderlich gemacht, den Zugang von
Aussiedlern in die Bundesrepublik Deutschland neu zu
ordnen. Nach dem am 1. Juli 1990 in Kraft getretenen
‘Aussiedieraufnahmegesetz ist die Rechissteftung der
Aussiedler nunmehr davon abhingig, daB sie vor dem
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Verlassen der Aussiedlungsgebiete das gesetzlich gere-
gelte Aufnahmeverfahren durchlaufen haben.

Fiir soziale Hilfen, insbesondere bei den Rickfihrungs-
kosten, Zinsverbilligungen, Einrichtungsdariehen und
Hilfen an ehemalige Kricgsgefangene und politische
Haftlinge werden 1991 rd. 915 Mio DM bereitgestellt.

Ferner sind noch auslaufende soziale Leistungen fiir
Ubersiedler aus der ehemaligen DDR etatisiert, di¢ vor
dem 1. Juli 1990 im damaligen Bundesgebiet eingetrof-
fen sind. Seit diesem Zeitpunkt kann der Ubersiedlersta-
tus nicht mehr erworben werden.

- Nachden Richtlinien zum sog. Garantiefonds erhalten
junge Aussicdler Beihilfen zur schulischen, beruflithen
und gesellschaftlichen Eingliederung. Das gleiche gilt
fiir Ubersiedler, die vordem 1. Juli 1990 ihren stindigen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBtich dem Land Berlin genommen haben; die For-
derung endet jedoch splitestens am 30. September 1991.
Die Beihilfen umfassen Ausbildungskosten, Kosten des
Lebensunterhalts und einen ¢twaigen Sonderbedart. Sie
sollen die alsbaldige Eingliederung, insbesondere die
Fortsetzung der Ausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland ermdglichen. Die starke Zunahme der Zahl
der Aussiedler fuhrt zu einem erheblichen Anstieg der
Ansitze. 1990 belief sich der Ansatz auf 486 Mio DM.
1991 und 1992 sind jeweils 520 Mio DM aus Bundes-
mitteln vorgesehen. Der Ansatz bleibt auch in den Folge-
jahren auf hohem Niveau.

(Tz 2) Die Sicherheitspolitik steht im Zeichen der Neube-
stimmung der Ost-West-Bezichungen. Mit der Entschei-
dung, die Streitkrifte des vereinten Deutschland bis Ende
1994 auf 370,000 Mann zu reduzieren, trigt dic Bundesre-
gierung dieser Entwickiung Rechnung. Die Reduzierung
soll mit dem Inkrafttreten des ersten KSE-Vertrages, deram
19. November 1990 in Paris unterzeichnet wurde, beginnen.
Mit den Verbiindeten besteht Ubereinstimmung darin, dall
ein starkes und lebensfihiges Nordatlantisches Biindnis
auch kiinftig die Grundlage der europdischen Stabilitit und
Sicherheit sein wird. Auch in einer nicht mehr von Gegner-
schaft geprigten Ost-West-Bezichung ist eine verniinfiige
Sicherheitsvorsorge unerldBlich, auch um neuen Sicher-
heitsrisiken - gleich weher sie kommen - erfolgreich begeg-
nen zu konnen. Dazu sind weiterhin gut ausgebildete und
ausgerustete Streitkrifie erfordertich.

Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Verteidigong (cin-
schlieBlich Verteidigungslasten und zivile Verteidigung) ins-
gesamt vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
56,11 55,19 536 521 50,5

(Tz. 2.1) Im Einzelplan des Bundesministers der Verteidi-
gung sind 1991 Ausgaben fiir dic militiirische Verteidi-
gung in Hohe von 52,6 Mrd DM veranschlagt. Dies ent-
spricht dem Ansatz des von der Bundesregicrung Mitie
1990 zuriickgezogenen Haushalisentwurfs 1991 fiir den
Epl. 14/West. Die Eingliederung der Nationalen Volksar-
mec in die Bundeswehr wird im Rahmen dicses Plafonds §i-
nanziert werden. Das dadurch erzielte Entlastungsvolumen
fiir den Bundeshaushalt belduft sich auf 7,6 Mrd DM. In

den Jahren 1992 bis 1994 wird der Plafond im Hinblick auf
die Verkleinerung der Bundeswehr um jihrlich
1,5 Mrd DM abgesenkt. Die Vorsorge fiir Lohn- und Ge-
haltsverbesserungen fiir Soldaten und Zivilpersonal ist wie
inder Vergangenheit in den im Epl. 60 veranschlagten Per-
sonalverstirkungsmitteln mitenthalten. Die Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Golfkonflikt sind ebenfalls im
Epl. 60 veranschlagt.

Die Eingliederung der Soldaten der ehemaligen Nationalen
Volksarmee und der Personalabbau stelien die Hauptaufga-
ben der nachsten Jahre dar.

Beim Personal wurde mit der Verkiirzung des Wehrdienstes
auf 12 Monate die Reduzierung der Streitkrafte eingeleitet.
Dariiber hinaus wird im Haushalt 1991 ein weiterer Abbau-
schritt im Hinblick auf <ie bis Ende 1994 zu crreichende
Obergrenze von 370.000 Mann vollzogen. Die Personal-
stirke wird im Berecich der alten Bundeslinder bei den
Berufs- und Zeitsoldaten von 263.680 auf 245.000, bei den
Grundwehrdienstleistenden von 215.000 auf 180.000 und
bei den Wehriibenden von 7.200 auf 5.000 zuriickgefiihrt.
Im Bereich der neuen Bundeslinder liegt die Personalstirke
1991 bei 30.000 Berufs- und Zeitsoldaten und
32.000 Grundwehrdienstleistenden. Hier ist in den nichsten
Jahren ein Abbau auf 25.000 Berufs- und Zeitsoldaten
sowie 25.000 Grundwehrdienstleistende vorgesehen. -

Das von der Bundesregierung mit dem Haushalt 1990 be-
schlossene Programm zur Sicherung eines qualifizierten
Personalbestandes der Bundeswehr ist im wesentlichen
bereits umgesetzt worden. Hierbei ist insbesondere das
Zweite Gesetz zur Anderung besoldungs- und wehrsold-
rechtlicher Vorschriften zu erwihnen, das neben der Erwei-
terung der Ruhegehaltsfahigkeit von Zulagen auch deren
‘angemessene Erhdhung und eine Ausdehnung des zulage-
berechtigten Personenkreises regelt. Durch die Anhebung
der Stetlenobergrenze fiir Stabs- und Oberstabsfeldwebel
erffnet sich zudem die Mdglichkeit, in den ndichsten Jahren
durch zahireiche Stellenhebungen die Personalstruktur im
Bereich der Unteroffiziere und Mannschaften entscheidend
zu verbessern.

Fir das Zivilpersonal der Bundeswehr sind deutliche Ver-
besserungen durch Ausschopfung der gesetzlichen Ober-
grenzen fiir Beforderungsimter erzielt worden. In Auswir-
kung der Verringerung der Truppenstirke werden
4.700 Planstelien/Stcllen fiir Beamte, Angestelite und Ar-
beiter in Abgang gestellt. Der weitere Abbau in den nich-
sten Jahren ist strukturgerecht und sozialvertriglich zu ge-
stalten.

(Tz 2.2) Neben den Ausgaben fur die Bundeswehr trigt der
Bund die Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem Aufenthalt der Streitkriifte der Entsendestasten
entsichen. Sic betragen ab 1991 jahrlich rd. 1,6 Mrd DM.
Aufgrund der aligemeinen politischen Verdnderungen
konnten sie gegentiber dem Finanzplan 1989 bis 1993 um
jahrlich rd. 230 - 330 Mio DM reduziert werden. Ihr
Schwerpunkt licgt mit cinem Anteil von rd. 80 vH beim
Unterhalt der in Berlin stationicricn auslindischen Streit-
krafte. Es handelt sich um Kosten fiir die Infrastruktur und
fiir Diensticistungen zur Sicherung und Aufrechterhattung
der militirischen Einsatzbereitschaft. Zu den Verteidigungs-
lasten gehdrt auch die Abgeltung von Schiiden Dritter im
Zusammenhang mit Mandvern oder anderen militirdiensili-
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chen Handlungen. Rierfiir sind im Finanzplanungszeitraum
rd. 150 Mio DM im Jahresdurchnitt veranschlagt. .

(Tz. 2.3) Di¢ zivile Verteidigung umfaBt di¢ Planung, Vor-
bereitung und Durchfihrung aller ziviler MaBnahmen, die
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidigungsfa-
higkeit einschlicBlich der Versorgung und des Schutzes der
ZivilbevSlkerung erforderlich sind.

Die Ausgaben fiir die zivile Verteidigung sind 1991 gegen-
iiber dem bisherigen Finanzplan gekiirzt worden, Die Mo-
dernisierung der Warnmittel des Warndienstes und die Be-
schaffung von neuen Katastrophen-/ Rettungshubschrau-
bern wurde zuriickgestellt. Schwerpunkte im Finanzpla-
nungszeitraum sind die Verbesserung der Ausstattung des
erweiterien Katastrophenschutzes einschlieBlich THW und
die Erhéhung des Schutzniveaus in den fiinf neuen Bundes-
landem.

Fiir die MaBnahmen der zivilen Verteidigung hat der Bund
in den letzten 5 Jahren insgesamt rd. 4,4 Mrd DM aufge-
wendet.

(Tz 3) Die Agrar-uad Ernihrungspolitik der Bundesre-
gierung ist ein integraler Bestandteil der allgemeinen Wirt-
schafts- und Gesellschafispolitik. Sie verfolgt vier Haupt-
ziele, die sich aus dem Landwirtschaftsgesetz und dem
EWG-Vertrag ableiten und den sich wandelnden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rech-
nung tragen:

1. Verbesserung der Lebensverhéltnisse im lindlichen
Raum sowie Teilnahme der in der Land- und Forstwirt-
schaft Tatigen an der aligemeinen Einkommens- und
Wohistandsentwicklung,

2. Versorgung der Bevoikerung mit hochwertigen Produk-
ten der Agrarwirtschafl zu angemessenen Preisen,

3. Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschaftsbezie-
hungen und der Welternéihrungslage,

4. Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Um diese Ziele zu errcichen, bedient sich dic Bundesregie-
rung ¢incs umfassenden Biindels von MaBnahmen.

Grundlage fiir die Sicherung der landwirtschafilichen Ein-
kommen ist auch in Zukunft dic gemeinsame Marki- und
Preispolitik der EG. Die Agrarproduktion soil qualitativ und
quantitativ verstirkt an den Absatzmdglichkeiten ausgerich-
tet werden. Daneben sind neue Produkt- und Dicnstlei-
stungsmiirkic zu entwickeln, soweit dies wirtschaftlich ver-
tretbar ist.

Die hierzu erfordertiche Neuorientierung der Agrarpolitik
wurde in den vergangenen Jahren auf den Weg gebracht,
vor allem das Garantieschwellensystem mit Preissenkungs-
automatik bei gleichzeitiger Einfihrung mengenbegrenzen-
der MaBnahmen (z.B. Forderung der Fliichenstillegung, Ex-
lensivierung und Produktionsumstellung). Im Vordergrund
der cinzelbetrieblichen Forderung stehen kostensenkende
und arbeitserleichternde MaBnahmen.

Dic notwendigen Anpassungen in der Landwirtschaft
werden von struktur-, regional- und sozialpolitischen MaB-
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nahmen begleitet, um wirtschaftliche und soziale Hinten ab-
Zumildern. .

Die Integration der Landwirtschaft in den 5 neuen Bundes-
Iindern nimmt wesentlichen Raum in der Agrarpolitik ein.

Hierfir sind umfangreiche AnpassungsmaBnahmen vorge-
sehen, um die Umstellung von der zentralen Plan- zur so-
zialen Marktwirtschafi zu erleichtem, insbesondere die For-
derung

- der Anpassung an die Bedingungen des gemeinsamen

]

— des Abbaus von Produktionskapazitéten zur Anpassung
an die kiinftigen Absatzmdglichkeiten,

- der Neugestaltung der bisherigen Betriebsstrukturen
(z.B. die Verkleinerung der Produktionseinheiten, die
Zusammenfithrung von Pflanzen- und Tietproduktion
oder der Aufbau einzelbduerlicher Betriebe).

AuBer den Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe (vgi.
Tz. 3.1) sind insbesondere 1,2 Mrd DM fiir Anpassungs-
und Uberbriickungshilfen vorgeschen. Hierin sind Zuschla-
ge fior standortgebundene Nachieile im Beitrittisgebiet ent-
halten. Diese entfalten ab 1992, sollen aber als Ausglcich-
szulage fiir benachteiligte Gebiete fortgefiihrt werden.

{7z 3.1) Fir MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe
" Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" einschlieBlich der neu aufgenommenen MaBnahmen
zur Anpassung an die Marktentwicklung stehen insgesamt

1990 1991 1992 1993 1994
-MrdDM -

1,78 232 33 33 31

an Bundesmitteln zu Verfigung.

Davon sind 1991 0,5 Mrd DM und 1992 bis 1994 je
1,4 Mrd DM fiir die neuen Bundeslander vorgesehen.

AuBerdem sind 1991 fiir die Abwicklung von 1990 bewil-
ligten Agrarstrukturverbesserun, ninden neuen
Bundestindern insgesamt rd. 1,1 Mrd DM veranschiagt.

An der Finanzierung beteiligt sich der Bund grundsétzlich
mit 60 vH, bei MaBnahmen zur Verbesserung des Kiisten-
schutzes und bei MaBnahmen zur Anpassung an die Mark1-
entwicklung mit 70 vH.

Mit der Anderung des Geselzes iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe vom 1. Juli 1988 sind der Zie}- und Aufgabenkatalog
der Gemeinschafisaufgabe erweitert und dic Forderungs-
maBnahmen den verinderten gesamtwirtschafilichen Rah-

menbedingungen angepalit worden:

- Kiinftig sind die dkologischen Belange und der Tier-
schutz in der Gemeinschafisaufgabe stirker als bisher zu

— Die Ausgieichszulage in benachteiligten Gebieten wurde
durch die Gesetzesinderung endgiltig in den Katalog
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der férderungsfihigen MalBnahmen der Gemeinschafis-
aufgabe aufgenommen.

- Ergiinzt wurde der Aufgabenkatalog ferner um MaBnah-
men zur Anpassung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe an die Marktentwicklung.

Im Rahmenplan 1991 bis 1994 wurden folgende wesentli-
che Ergiinzungen aufgenommen: o

— Fiir die neuen Bundeslinder wurden besondere Fbirde-
rungsgrunsitze fiir

= die Wiedereinrichtung biuerlicher Familicnbetricbe
im Haupterwerb

= die Umstrukturicrung landwirtschaftlicher Unternch-
men in Form juristischer Personen

= die Encrgiceinsparung unid Energietrigerumsteliung

den Bereich der Marktstrukturverbesserung

beschlossen. Alle anderen Forderungsgrundsétze des
Rahmenplanes (ausgenommen sind nut die Bereiche
Landarbeiterwohnungsbau und Markistrukturgesetz)
gelten auch in den neucn Bundeslindern, teilweise sind
Sonderbestimmungen eingefiigt.

— Fiir die Aufforstung landwirtschaftlicher Fliichen wurde
zusatztich zur bestchenden Investitionsforderung eine
auf EG-Recht beruhende Erstaufforstungsprimie einge-
fiiht. -

Die MaBnahmen zur betrieblichen Anpassung an dic Markt-
cntwicklung (Stillegung von Ackerflachen, Extensivierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung, Primien zur endgiilti-
gen Aufgabe von Rebflichen und nationale Zusatzpramien
fiir die Erhaltung des Mutterkuhbestandes) werden von
1988 bis 1993 in eincm Sonderrahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe durchgefiihst. Fir den Sonderrahmenplan
sind 1991 295 Mio DM, 1992 und 1993 je 545 Mio DM
und 1994 410 Mio DM vorgesehen. Davon entfallen je
200 Mio DM in den Jahren 1992 bis 1994 auf die neuen
BundesLinder.

(Tz 3.2) Fiir sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft wendet der Bund 1990 2,8 Mrd DM, 1991
6,2 Mrd DM und 1992 2,7 Mrd DM sowie 1993 und 1994
jeweils 2 Mrd DM auf. Wichtige Ausgabepaositionen sind
der sozio-strukturelle Einkommensausgieich mit jahriich
700 Mio DM in den Jahren 1991 und 1992 (= Bundesanteil
von 65 vH; Landerantcil: 35 vH), die Gasdlverbilligung mit
915 Mio DM im Jahr 1991 und je 1.010 Mio PM in den
Jahren 1992 bis 1994 (davon entfalien 245 Mio DM in
1991 und je 340 Mio DM in 1992 bis 1994 auf dic ncocn
Bundeslinder), MarktordnungsmaBnahmen im Beitrittsge-
biet mit 1.118,6 Mio DM im Jahr 1991 und die Ausgaben
fir dic Aufgabe der Milcherzeugung mit jahrlich rd.
108 Mio DM. Die EG stetit fiir die Aussetzung von Milch-
referenzmengen im. bisherigen Bundesgebiet 1991 rd.
211 Mio und 1992 rd. 174 Mio DM zur Verfugung.
Dariiber hinaus hat die EG fir dic Stilleguag und Aussct-
zung von Milchreferenzmengen in den neuen Bundeslin-
dern 1991 rd. 278 Mio DM und 1992 rd. 76 Mio DM vor-
gesehen. AuBerdem erstattet die EG der Bundesrepublik

by

den Gesamtbetrag der Ausgaben fir die Stillegung von
Milchreferenzmengen in sieben Jahresraten (bis 1994). Im
Finanzplanungszeitraum werden fiir die Regulicrung der
Sturmschiiden in Privatwald und Wald landlicher Gemein-
den insgesamt 270 Mio DM bereitgestelit.

Aufgrund der Entscheidungen des Europdischen Gerichts-
hofes von 1976 muBte dasbis dahin bestehende Einfuhrmo-
nopol fir Alkohol zum Teil aufgehoben werden. Seither
darf Alkohol aus anderen EG- Mitgliedstaaten uneinge-
schriinkt cingeftihrt werden. Alkohol wird in der Bundesre-
publik Deutschland hauptsichlich in kleinen und mittleren
Brennereien, die mit einem landwirtschaftlichen Betrieb
verbunden sind, erzeugt. Das Branntweinmonopol ist ent-
sprechend seiner agrarpolitischen Ausrichtung gesetzlich
verpflichiet, den Brennereien fiir den abgelieferien Alkohol
kostendeckende Preise zu zahlen. So wird die Existenz der
deutschen Brenner gesichert. Die Bundesmonopolverwal-
tung steht beim Absatz dieses Alkohols auf dem deutschen
Markt in Konkurrenz mit industriell erzeugtem und damit
preisginstigen Alkohol aus anderen EG-Miiglicdstaaten
und kanm ihn nur unter Einstandspreis verkaufen. Dadurch
ist eine Stitzung der Branntweinmonopolverwaltung aus
Haushaltsmitteln erforderlich. In den letzten finf Jahren
sind daftir 1,2 Mrd DM aufgewendet worden. m Finanz-
plan 1990 bis 1994 waren bisher jahrlich 255 Mio DM vor-
gesehen. Durch die Erweiterung des Monopolgebietes auf
die neuen Bundeslander ist von einem zusétzlichen Finanz-
bedarf von jahrlich 97 Mio DM auszugehen, so daB im Fi-
nanzplan bis 1994 jetzt jahrlich 352 Mio DM vorgesehen
werden.

(Tz 4) Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist das Er-
gebnis viclfiltiger Verinderungen in den Unternehmen,
Wirtschaftszweigen, Regionen und in der Weltwirtschaft. Je
schneller und besser dic Anpassung an die sich verindern-
den auBen- und binnenwirtschaftlichen Bedingungen auf
den Faktor-, Giiter- und Dienstleistungsmiérkien und an
neuc technologische Herausforderungen gelingt, desto gin-
stiger entwickeln sich auch Wachstum und Beschiftigung in
der Gesamtwirtschaft. Die Bundesregierung sieht in einer
konsequent marktwirtschaftlich orientierten Politik den wir-
kungsvoilsten Beitrag zur Forderung des strukturcilen
Wandels. Dies gilt auch fiir den nachzuholenden Struktur-
wanic] in den neven Bundeslandern.

Im Zuge von Anpassungsprozessen sind bruchartige Ent-
wicklungen mit schwerwiegenden sozialen und wirtschaftli-
chen Folgen fir die betroffenen Beschiftigien, Unternch-
men und Regionen nicht auszuschlieBen. In solchen Fallen
kann auch eine marktwirtschafilich orientierte Strukturpoli-
tik auf vorisbergehende staatliche Flankicrung nicht ver-
zichten. '

Schw der Wirtschaftsfirderung sind unter Be-
riicksichtigung des Anpassungsbedarfs in den neucn Bun-
deslindern die Sicherung der Energieversorgung, die Ver-
besserung scktoraler und regionaler Wirtschaftsstrukturen
sowie die Stirkung kiciner und mittlerer Unternchmen.

An Ausgaben fir dic Wirtschafisforderung sind veran-
schiagt:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
12,84 20,76 19,7 185 170
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{Tz. 4.1) Die Energiepolitik der Bundesregierung ist Teil
ihrer allgemeinen Wirtschaftspolitik. Ziel ist weiterhin eine
sparsame, raticnelle und umweltschonende Energieversor-
gung, bei der die Versorgungssicherheit gewihrleistet wird
und die Marktkrifte zur Wirkung kommen. Der Integration
der neuen Bundeslinder kommt dabei besondere Bedeu-
tung zu. Die Energiepolitik schlicBt auch ¢in, wo notig, den
Marktproze8 durch geeignete staatliche Maﬁnahmcn zu
flankieren.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen wi¢htigen
Beitrag zur Energieversorgung. Gleichzeitig ist er fiir die
Bergbaureviere von erheblicher sozialer und regionaler Be-
deutung. Wegen der im internationalen Vergleich hohen
Forderkosten sind zu seiner Sicherung erhebliche Firianzhil-
fen erforderlich. Ein Teil der kohlepolitischen Instramente
istin den vergangenen Jahten abgebaut worden, Zut Entla-
stung des Verstromungsfonds werden ailerdings ab 1991
degressiv gestaffelte Zuschiisse fiir Revierausgleich und
den Einsatz niederfliichtiger Kohle aus dem Haushalt der
odffentlichen Hand gezahit. 1991 betragen die Kohtehilfen
des Bundes und der Bergbaulinder insgesamt 5,1 Mrd DM.
GroBter Einzelposten ist dabei die Kolskohlenbethitfe.
Daneben wird die in der Kohlerunde 1987 wegen der gedn-
derten Marktverhiltnisse beschlossene Verringerung der
Forderkapazitat um rd. 15 Mio t von der 6ffentlichen Hand
mitunterne nund sozialea Hilfen begleitet
(insbesondere Anpassungsgeld fir die im Zusammenhang
mit den notwendigen AnpassungsmaBnahmen ausscheiden-
den Arbeitnehmer). Far nicht nur steinkohlenbezogene
MaBnahmen werden vom Bund und den Bergbaulindemn
weitere rd. 6,3 Mrd DM bereitgestellt.

Zusitzlich wird der Einsatz der deutschen Steinkohle zur
Stromerzeugung 1991 mit rd. 4,7 Mrd DM aus dem Ver-
stromungsfonds bezuschuBt, dessen Mitiel durch eine Aus-
gleichsabgabe (Kohlepfennig) von den Stromverbrauchem
aufgebracht werden.

Investitionszuschiisse von insgesamt 1,2 Mrd DM wutden
aufgrund des Ende 1987 ausgelaufenen Bund-Linder-Pro-
gramms zum Bau von Kohieheizkraftwerken und zum
Ausbau der Fernwirmeversorgung bereitgestetit (Bundes-
anteil 50 v.H.). Zur finanziellen Abwicklung des Pro-
gramms sichen Haushaltsmittel noch 1992 zur Verfiigung.

(Tz. 4.2) Der Bund unterstiitzt die deutsche Werftindustrie
durch Zuwendungen aus dem Wettbewerbshilfenprogramm
uni dem VIII. Werfthilfeprogramm.

Das vom Bund (zwei Drittel) und den Lindern {ein Drittel)
gemeinsam durchgefithrte Wettbewerbshilfenprogramm
dientdazu, wenbcwerbsvemnenden Subventionen amxlerer
Staaten entge, en. Es hat bereits gegriffen und soll
auch weiterhin dazu beitragen, bruchartige Entwicklungen
zu vermeiden und den notwendigen Strukturanpassungspro-
zcB der Werfien abzufedern. Deshalb kinnen auch fiir im
Zeitraum 1991 und 1992 erteilte Aufirfige zum Bau oder
Umbau von Handelsschiffen auf deutschen Werften Pro-
duktionskostenzuschiisse gewahrt werden. Das Program-
mittelvolumen fiir diesen Zeitraum betrigt 450 Mio DM,
von denen 300 Mio DM auf den Bund entfallen. Der For-
dersatz betriigt bis 7u 9,5 % des V. ises. Die Baran-
sitze in den Jahren 1991 bis 1994 dienen der Abwicklung
des auslaufenden Programms. 1991 sind 253 Mio DM, in
den Folgejahren weitere 317 Mio DM veranschiagt. Auch
das VIII. Werfthilfeprogramm - derzeit liuft die 7. Tranche
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fiir die Ablicferungsjahre 1990 bis 1992 - wird mit einer
8. Tranche (1993 bis 1995) fortgesetzt. Wie bisher kdnnen
im Rahmen der OECD- Ubereinkunft fiir Schiffsexporte
Zinszuschiisse zur Verbilligung von Krediten gewihrt
werden. Diese Zuschiisse kdnnen auch zur Férderung von
Auftrigen aus Entwickiungslindern und fir sonstige
Exporte mit Fremdwihrungsfinanzierung genutzt werden.
Fiir die 7. Tranche stehen hierfur insgesamt 950 Mio DM
zur Verfiigung. Die 8. Tranche wurde mit 700 Mio DM fiir
die westdeutschen Werften und mit vorerst 25¢ Mio DM
fiir die ostdeutschen Werfien ausgestattet. Die Baransiitze in
den Jahren 1991 (260 Mio DM, weitere 945 Mio DM bis
1994) dienen der Abwicklung dieses Programms.

Durch die Forderung der Beteiligung der deutschen Luft-
fahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und wirt-
schaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben im europa-
ischen Verbund wird der wirtschafts- und industriepoliti-
schen Bedeutung dieses Industriezweiges Rechnung getra-
gen. Neben der Stirkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Industrie soll deren Forderung auch zu einer
weiteren Verminderung der Abhfingigkeit von militdrischen
Aufirdgen beitragen. Fiir die Forderung des zivilen Flug-
zeugbaus ist 1991 ein Betrag von knapp 1,5 Mrd DM vor-

geschen.

Die Férderung erfolgt schwerpunktmiBig im Airbus-Pro-
gramm, dem wichtigsten europiischen Kooperationspro-
Jekt, das dazu beitragt, marktbeherrschende Positionen im
Verkehrsflugzeugbau zu verhindern. Fiir die noch in der
Entwicklung befindlichen Airbus- Programme A 330 und
A 340 sind Zuschiisse von insgesamt bis zu rd. 3 Mrd DM
bis 1996 vorgesehen. Die Zuwendungen zu den Kosten der
Entwicklung ziviler Flugzeuge bis zur Serienreife sind
rickzahlbar.

beding! i

Im Rahmen der Neustrukturierung der Airbus-Finanzierung
hat die Bundesregicrung cine befristete anteilige Absiche-
rung von Wechselkursrisiken des US-Dollars zugesagt;
hierfiir sind bis zum Jahr 2000 insgesamt bis zu
4,1 Mrd DM (maximales Risiko) vorgesehen.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen gewdhrt, mit
denen es Aitbus-Kauferm ermdglicht wird, Airbusse zu glei-
chen Bedingungen wie Flugzeugbestellungen bei der US-
Konkurrenz zu finanzieren.

(T 4.3) Dic grofie Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit der
kleinen und mittleren Unternehmen ist eine wichtige
Voraussetzung fir dic Bewiiltigung des wittschaftlichen
Strukturwandels und damit fir Wachstum und Beschafti-
gung. Mit der Steuerreform ist die Innovations- und Investi-
tionsfahigkeit sowie die Wettbewerbsfihigkeit kleiner und
mittlerer Unternchmen nachhaltig verbessert und die Bereit-
schaft zur Selbstiindigkeit gestirkt worden. Der Bund
fordert kicine und mittiere Untemehmen, Freic Berufe und
Existenzgrander auBerdem mit besonderen FirdermaBnah-
men.

Im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms fiir dic aiten
Bundestinder, das bis zum 31. Dezember 1991 forigefiihrt
wird, werden Zinszuschiisse gewdlihrt und Darichensausfitle
crstatiet. Auf diesem Programm basiert auch das 1990 ge-
schaffenc Eig italhilfi fiir die neuen Bun-
desldnder, das bis zum 31. Dezember 1993 befristet ist.
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Dieses Programm weist gegeniiber dem Eigenkapitalhilfe-
programm fiir dic alten Bundesldndes ein deutliches Prife-
renzgefille auf. Fiir die Abwicklung der beiden Programme
sind 1991 303 Mio DM und in den Jahren 1992 bis 1994
weitere 2,8 Mrd DM vorgeschen. Die Ansparfdrderung
wird unter Einbeziehung der Freien Berufe fortgesetzt. Der
Bedarf fiir die Auszahlung der Ansparzuschiisse zur Forde-
rung der Grisndung selbstindiger Existenzen wird 1991 bei
18 Mio DM liegen; fiir die Folgejahre sind bis 1994 weitere
81 Mio DM cingeplant. -

Bei der Forderung des Technologietransfers zugunsten
kleiner und mittlerer Unternchmen (1991: 30 Mio DM,
1992 bis 1994: 80 Mio DM) werden die Schwerpuzite auf
die Verbesserung der technologischen Infrastruktuf in den
neuen Bundeslindern gelegt. Die neu eingerichtetén Titel
zur Innovationsfordersng und zur Forderung der For-
schungspersonalkosten in kleinen und mittleren Unterneh-
men kommen ausschlieBlich den Untermchmen in den
neuen Bundeslindern zugute (Innovationsprogramm 1991:
15 Mio DM, 1992 bis 1994: insgesamt 90 Mio DM; Perso-
nalkostenzuschuBprogramm: 1991: 25 Mio DM, 1992 bis
1994: 180 Mio DM).

Die Forschungs- und Entwicklungspersonal-Forderung in
den alten Bundeslandem hat nach Auffassung der Bundes-
regierung eine positive Entwicklung angestoBen. Diesc For-
derung ist in den alten Lindern ausgelaufen; in den neven
. Lindem wird di¢ Forschungspersonal-Zuwachsforderung in
Ubereinstimmung mit Artikel 38 Abs. 6 des Einigungsver-
trags neu aufgelegt.

Im Rahmen des neuen forschungs- und technologiepoliti-
schen Gesamtkonzepts der Bundesregierung fiir kieine
und mittlere Unternehmen werden neue Akzenie gesctzt,
So sollen z.B. technologieorienticric Unternehmensgrin-
dungen in neuer Form unterstitzt werden; in ¢inem bundes-
weiten Modellversuch soll mehr privates Beteiligungskapi-
1l fiir technologicorientierte Unternehmensgriindungen
mobilisiert werden. Fiir diese Form der Forderung sind
1991 54 Mio PM uand bis 1994 insgesami weitere
168 Mio DM vorgeschen. '

In diesen Mitteln ist auch die Neuauflage des friiheren Mo-
dellversuchs "technologieorientierte Unternchmensgriin-
‘dungen” in den neuen Lindem enthalten. Eine weitere In-
itiative fiir dic neuen Linder stellt das Programm Aufirags-
forschung und -entwicklung dar. Hier- wurde eine Variante
fiir die neuen Linder cingefihrt. Insgesamt sichen fir die
Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung 1991
43,5 Mio DM und bis 1994 weitere 120 Mio DM bereit.

Di¢ industriefle Gerneinschaftsforschung, mit der es ins-
besondere mitielstindischen Unternehmen ohne For-
schungskapazitat ermdglicht wird, ihre Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen stirker auf wissenschafiliche Grundia-
gen zu stiitzen und sich frihzeitig an den technischen Fort-
schritt anzupassen, wird verstirkt gefSrdert. Diese in der
Bundesrepublik bewéhrie FordermaBnahme soll insbeson-
dere auf das Gebiet der neuen Bundeslinder ausgeweitct
werden, urt den dort bestehenden groSSen Bedarf an Kennt-
nissen im technischen und technologischen Beveich mitab-
zudecken. Neben branchenorientierten Projekicn werden
seit 1989 auch ifende Querschnitisvorha-
ben zu den Themen "Qualititssicherung” und "Umwelt-
schutz" gefordert. Dic MaBnahme wirkt indirekt und wett-
bewerbsneutral, da die Mittel nicht einzelnen Unternchmen,

sondern Forschungsvereinigungen zufiieBen, die ihre For-
schungsergebnisse verdffentlichen miissen. 1991 stehen
210 Mio DM, 1992 bis 1994 insgesamt weitere
550 Mio DM zur Verfiigung.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft setzt mit dem Beitritt der
fiinf neuen Bundeslinder scinc branchenbezogene Forde-
rung kiciner und mittierer Unternchmen in den Bereichen
Handwerk, Handel, Industrie, Verkehrs-, Fremdenverkehrs-
und sonstige Dienstleistungsgewerbe sowie Freie Berufe
verstirkt fort. Im Zeitraum 1991/1994 sind insgesamt
1.409 Mio DM vorgeschen. Die MaBBnahmen solien im
Rahmen der "Hilfe zur Selbsthilfe” strukturelle Engpésse
im Kleingewerbe auf den Gebieten Information, Beratun-
gen, iiberbetricbliche Aus- und Weiterbildung iiberwinden
helfen und gleichzeitig cinen wirksamen Beitrag fur einen
schnelieren Aufbau eines wettbewerbsfahigen Mitielstandes
im beigetretenen Gebiet leisten. Zicl ist die Starkung der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternchmen und die Verbesserung der Bereitschaft zur

Existenzgriindung,
Die Schwerpunkte liegen bei der Forderung von

— iiberbetrieblichen Berufsbildungs- und Technologie-
Transfer-Zentren

— Unternehmensberatung zur besseren Nutzung neuer
Markichancen und zur leichteren Umstellung und An-
passung an neue Marktbedingungen

— Informations- und Schulungsveranstaltungen zur groe-

ren Ubersicht iiber wirtschaftliche Vorginge und zur

iiberbetrieblichen beruflichen Qualifizierung und

- vermehrten Anstrengungen zum Technologie-Transfer
" zugunsten kleiner und mittlerer Unternchmen.

Den besonderen Herausforderungen, deaen vor allem der
Mittelstand im Zusammenhang mit der Schaffung des EG-
Binnenmarktes 1992 unterliegt, wird durch ¢in "Euro-
Fitness-Programm"” mit einem Mittelvolumen bis 1993 be-
gegnet. Das Programm umfaft u.a. MaBnahmen zur allge-
meinen Aofklirung, Beratung, Information, Messebeteili-
gung und Forderung von Binnenmarktbeauftragien bei Aus-
landshandelskammern sowic der verstirkien Informations-
vermitilung und Unterstiitzung bei Branchen- und Markt-
strukturuntersochungen in den EG-Partneriindern. 1991
stehen wic im Vorjahr 27 Mio DM, 1992/1993 weitere
52 Mio DM zur Verfiigung.

(Tz. 4.4)Im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe "Verbes-
serung der Wirtschafisstruktar” tragen Bund
und Linder zur Ericichtcrung des regionalen Strukturwan-
dels und zam Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme bei.

Zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen auBerhalb des
i und zur der wirtschafis-
nahen kommuualen Infrastruktur in den Arbeitsmarktregio-
nen Aachen und Jiilich stehen zwischen 1989 und 1992 ins-
gesamt 100 Mio DM an Bundesmitiein zur Verfagung.

Fiir das zur Schaffung von neuen Arbeits-
piiitzen auBerhalb der Montanindustrie in Regionen, dic in
besonderem MaB vom Strukturwande] betroffen sind (Um-
setzung der Ergebnisse der Montankonfcrenz vom
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24. Februar 1988) stetlt der Bund zwischen 1989 upd 1993
Mittel in Hohe von insgesamt 500 Mio DM zur Verfiigung.
Davon entfallen auf Bayern 10 Mio DM, Niedersachsen
25 Mio DM, NRW 400 Mio DM und auf das Saarland
65 Mio DM. Der Bund Jeistet auBerdem einen zusatzlichen
Beitrag, indem er zur Flankierung des Strukturwapdels in
den Montanregionen auf seinen Anteil an den Riickfliissen
aus dem EG-Programm RESIDER zugunsten der betroffe-
nen Linder verzichtet.

Fiir dic Jahre 1990 bis 1994 sind fiir die westdeutschen For-
dergebiete der Gemeinschaftsaufgabe folgende Bundesmit-
tel veranschlagt:

1993

1990 1991 1992 1994
- in MioDM -
480 670 630 565 45

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz Giber die Gemein-
schafisaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” auf das Beitrittsgebiet {ibergeleitet uund fiir die
neuen Linder fir einen Zeitraum von 5 Jahren ¢in Sonder-
status geschaffen worden.

Auf diese Weise wird die Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft und von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur ermdglicht und die Schaffung und-Sicherung wettbe-
werbsfahiger Arbeitsplitze in den neuen Lindemn entschei-
denderleichtert.

Fiir die Jahre 1990 bis 1994 sind fiir das Beitrittsgebiet fol-
gende Bundesmitte! veranschlagt:

1990 1991 1992 1993 1994
- in Mio DM -
- 2000 2000 2000 1500

Die Europiiische Gemeinschaft stellt auf Grundlage der
Verordnung (EWG) Nr. 3575/90 vom 4. Dezember 1990 in
den Jahren 1991 bis 1993 fir MaBnahmen des Europé-
ischen Fonds for regionale Entwicklung insgesamt
rd. 3 Mrd DM in Aussicht, die tiberwiegend fiir zusatzliche
MaBpahmen im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe einge-
setzt werden sollen. Von dem zu erwartenden durchschnitt-
lichen Jahresbetrag von 1 Mrd DM sind 500 Mio DM Bun-
desanteil in den jeweiligen Jahresansiitzen des Finanzplans
enthalten und stehen insoweit unter dem Vorbehalt, daB
Mittel in diesem Umfang von der EG-Konmission zuflie-
Ben.

Aufgabe der Zonenrandfrderung war es bisher, in dem
durch die Teilung Deutschlands besonders belasteten Zo-

nenrandgebiet die Wirtschaftskraft zu stirken und dic
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Mit der
Herstellung der deutschen Einheit hat die ZonenrandfGrde-
rung itire Aufgabe ich erfullt. Dic Bundesregic-
rung hat deshalb beschlossen, im Rahmen des Abbaus aller
teilun Kosten auch die ZoncnrandfGrderung
auslaufen zu lassen. Der vorgesehene Abbau in mehreren
Schritten bis Ende 1994 triigt dabei deni Vertranensschutz
sowie den noch vorhandenen strukturpolitischen Erforder-
nissen angémessen Rechnung,
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Die Wiederaufarbeitungsaniage in Wackersdorf soilte
fiir die Region einen bedeutenden wirtschaftlichen AnstoB
bringen. Mit dem Verzicht auf die Fertigstellung der Anlage
entfallen die damit verbundenen unmittelbaren und mittel-
baren Beschaftigungseffekie und die dariiber hinaus zu er-
wartenden wirtschaftlichen AnstoBwirkungen fiir diesen
Raum. Der Bund wird als Ausgleich dafiir vor allem MaB-
nahmen durchfihren, die die Standortqualitat der Region
verbessern. Insgesamt ist hierfiir ¢in Betrag von
230 Mio DM vorgesehen, wovon knapp 120 Mio DM auf
das Jahr 1991 entiallen.

(Tz 4.5) Zu den dbrigen MaBnahmen der Wirtschaftsforde-
rung gehdren insbesondere rihriei 1991 ist ein
Erméchtigungsrahmen von 338 Mrd DM vorgesehen. An
Einnahmen - insbesondere Entgelte und Riickfliisse aus ge-
leisteten Entschadigungen - werden 1991 1,4, 1992 1,5
und 1993 bis 1994 jeweils 1,6 Mrd DM erwartet. Die fur
die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen vorgesehenen
Ausgaben sind fir 1991 mit 4,25 und die Folgejahre mit
jeweils 3,2 Mrd DM angesetzt. In den weiterhin hohen
Ausgaben spiegeln sich vor allem die Auswirkungen der in-
ternationalen Verschuldungskrise, aber auch dic Inan-
spruchnahme aus einigen binnenwirtschaftlichen Gewahr-
leistungen wider.

{Tz 5) Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen hat eine be-
sondere Bedeutung fiir die Lebensverhiltnisse der Biirger.
Es tragt dem Wunsch der Bevilkerung nach Mobilitit und
Kommunikation sowie der Leistungsfahigkeit der Wirt-
schafi Rechnung. Insbesondere fur die fiinf neuen Bundes-
linder sind Verbesserungen der Verkehrsinfrastrukiur auf
Schienenwegen, StraBen, WasserstraBlen, im Luftverkehr, in
der Flugsicherung und beim Deutschen Wetterdienst von
grundlegender Bedeutung. Diese Investitionén sichern oder
schaffen Arbeitsplitze, fSrdem die wirtschaftliche Produkti-
vitat und tragen zu gleichwertigen Lebensbedingungen in
allen Regionen bei. Rund die Halfte der Ausgaben entfElit
auf Investitionen. Zwei Drittel der gesamten Sachinvestitio-
nen des Bundes sind Investitionen fiir den Verkehr. Der Ver-
kehrshaushalt als viertgrdBier Einzeletat des Bundes triigt
damit wesentlick zur Erhaltung und Verbesscrung der
Struktur des mit der Vereinigung beider deutschen Staaten
vergroBerten Bundesgebietes bei. Sichere und gut ausge-
baute Verkehrswege bedeuten eine solide Grundiage fir die
Volkswirischaft der Bundesrepublik Deutschland.

Ein wachsender Anteil der Investitionsmitte] wird fiir MaB-
nahmen zur Substanzerhaltung und Moedemisicrung bend-
tigt. Fiir Belange des Umweltschutzes werden bei Neu- und
Ausbauvorhaben steigende Betrige eingesetzt.

Insgesamt sind fiir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen an
Ausgaben vorgeschen:

1990 1991 1992 1993 1994

. - Mrd DM -
26,86 360 370 . 380 393
Aufgrund der steigenden Verkchrsstrdme im Ost-West-
Veskehr und der ung des EG-Binncnmarktes werden

bohe Anforderungen an den verstirkten Aunsbeu der Ver-
kehrsinfrastruktor im Beitrittsebiet wic auch in den westli-
chen Bundeslindern gesiellt werden. Es bedarf erbeblicher
Investitionen fiir die Verkehrsanbindungen im grenznahen
Bereich (Lickenschlisse). In allen Verkehrsbercichen wird
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weiterhin ein Ausbau stattfinden miissen, um dem zu erwar-
tenden Wachstum der Wirtschaft und der verkehrsgeogra-
phischen Lage in der Mitte Europas mit steigendem Ost-
West-Verkehr gerecht zu werden,

(Tz 5.1) 1991 flicBen der Deutschen Bundesbahn (DB)
mit 11,4 Mrd DM rd. 1/3 der im Verkehrshaushall veran-
schlagten Mittel zu. In diesem Gesamibetrag sind
359 Mio DM an Investitionszuschiissen fir den Jifentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) enthalten. Wetthgwerbs-
nachicile und besondere Lasten aus gemeinwirtschaftlichen
Aufgaben gleicht der Bund mit erfolgswirksamen Leistun-
gen in Hohe von rd. 9,5 Mrd DM aus, davon sind
rd. 50 Mio DM fiir zusiitzliche - fiir die DB nicht betriebs-
notwendige - Ausbildungsplitze vorgeschen. :

Ferner erhiilt die DB Investitionszuschiisse fir dem Strek-
kenausbau von rd. 1,1 Mrd DM fiir dic Finanzieruag der
Neu- und Ausbaustrecken sowie von Anlagen des kombi-
nierten Veerkehrs und von RangierbahnhGfen. Darin sind je
10 Mio DM fiir die DB-Ausbaustrecken Koln - Miinster
und Dortmund - Paderbom enthalten, die aufgrund der Er-
gebnisse der Ruhrgebietskonferenz zusétzlich bereitgestellt
werden.

131 Mio DM der Investitionszuschiisse fiir den Strecken-
ausbau sind zugunsten der spezicllen Verbesserung des
kombinierten Verkehrs zweckgebunden.

Mittel zum teilweisen Ausgleich niedriger Personenver-
kehrstarife aus gemeinwirtschaftlichen Aufgaben sowic fur
dringend notwendige Instandsetzungen und Reparaturen
des Streckennetzes werden der DR als erfolgswirksame
Leistungen in Hohe voa iiber 4,2 Mrd DM zur Verfiigung
gestellt. Damit kann der technische Riickstand, der in der
vergangenen Zeit entstanden ist, moglichst ziigig iberwun-
den werden.

Die DR erhilt ferner Investitionszuschiisse fir den Strek-
keaausbau von rd. 1,9 Mrd DM fiir den Ausbau von stark
belasteten Strecken des Kernnetzes, die Durchfiihrung des
LickenschluBprogramms zur DB, die Finanzicrung der
Neubaustrecke Berlin - Oebisfelde (Hannover) sowie von
Anlagen des kombinierten Verkehrs und von Rangierbahn-
hifen

Dancben werden noch einmal rd. 1,9 Mrd DM allgemeine
Investitionszuschiisse fiir dringende Rationalisierungen und
Muodcrnisierungen gewidhrt. An Investitionszuschiissen aus
Kapitel 1219 sind in den Folgejahren bis 1994 zusammen
rd. 13,5 Mrd DM vorgesehen.

Dariiber hinaus werden der DR bis 1994 rd. 370 Mioc DM
als zweckgebundene Zuschiisse zur Teilfinanzierung von
[nvestitionen im OPNV- Bereich zur Verfiigung gestelit.

(Tz. 5.3)Fiir dic Bundesfernstrafien sind folgende Betrige
vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1984
BundesfernstralBen
— Med DM —
insgesamt 6,7 8,4 9.0 9,9 11,0
davon Investitionen 54 6,7 7,1 8.1 9.0

Daneben werden rd. 800 Mio DM allgemeine Investitions-
zuschiisse fiir dringend notwendige Rationalisi und
Modernisierungen gewihrt. In den Folgejahren bis 1994
sind Investitionszuschiisse aus Kapitel 1220 von zusammen
rd. 4,8 Mrd DM vorgesehen.

Zusammen mit den Zuschiissen aus dem Haushalt Zivile
Verteidigung (22,7 Mio. DM aus Kapitel 3607) sowic Aus-
gleichsmaBnahmen fiir die Region zur Verbesse-
rung der Standortqualitit (48 Mio DM aus dem Einzel-
plan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung -) belanfen sich die
Bundeszuwe¢isungen zugunsten der DB auf rd.
11,5Mrd DM.

Durch die Ubemahme von Altschukien der DB in Hohe von
12,6 Mrd DM auf den Bund zum 1. Januar 1991 wird die
Bilanzstruktur des Unternchmens entscheidend verbessert;
die Schulden der Bahn sinken in 1991 aufrd. 39 Mrd DM.

(Tz 5.2) Im Jahre 1991 werden im Bundeshaushalt erstmals
die des Bundes an das Sond Deut-
sche Reichsbahn (DR) veranschiagt. Der DR flieBen mit
8,1 Mrd DM ca. 1/4 der im Verkehrshaushalt veranschlag-
ten Mittel zu.

Mit den lavestitionsmiticin kinnen begonnene MaBnahmen
fortgefGhrt, die Substanz erhalten, das Ortsumgehungspro-
gramm weiter realisiert, Liicken im Autobahnnetz geschios-
sen und verkehrsferne Gebicte besser an,

werden. Den Entwicklungen auf der Grundlage des Eini-

Bundestindern wird mit insgesamt 2,5 Mrd DM im Fern-
straBenbau besonders Rechnung getragen. Davon entfalien
rd. 2,1 Mrd DM auf Investitionen, wobei 1 Mrd DM
gemiaB den Koalitionsvercinbarungen vom 16. Januar 1991
aus dem henen Anteil der bisherigen Bundestinder

zur Verfigung gestelit wird.

Bei allen MaBnahmen wird den Anforderungen von
Umwelt, Natur und Landschafi verstirkt Rechnung getra-
gen. Daraus ergilb sich €in siei Anteil an Investitions-
mitweln fiir den Umweltschutz, z.B. fiir Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahien sowie fiir den Lirmschutz.,

Dancben sind weiterhin die Fonfﬁhmngdﬁlhdwegcpro
gramms und dic MaBnahmen zur Verkehrsbeeinflussung
auf BundesfernsiraBen zur Vermcidung von Unfillen,
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Lirm- und Abgasbelastungen sowie zur Encrgiecinsparung
von Bedeutung.

(T2 5.4) Die Plafondierung der zweckgebundenen Mitiel
fiir die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) wird ab 1991 um 680 Mio DM auf
rd. 3,28 Mrd DM angehoben.

Damit wird die Fortfithrung begonnener und der Beginn
neuer Vorhaben im kodimunalen StraSenbau und dffentli-
chen Persomnnahverkehr(OPNV) unter Beriicksichtigung
des besonderen Bedarfs in den fiinf neuen Bundeslindern
und Berlin erméglicht. Zur weiteren Férderung des OPNV
in der Fldche sind fiir ‘di¢ Linder Baden- Wirttemberg,
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schieswig-
Holstein ¢in Betrag voa bis zu 100 Mio DM (20 Mio DM
fir DB) und fiir die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sathsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen ¢in Betrag von bis zu 50 Mio DM zur Férderung von
Standard-Linienomnibussen und Standard-Gelenkomnityus-
sen vorgesehen.

Neben den Vorhaben nach dem GVFG fordert der Bund in
begrenztem Maf OPNV-Modellvorhaben, mit denen unier-
sucht wird, wie det Nahverkehr auBerhalb der Ballungsriu-
me attraktiver gestaltet werden kann.

(7. 5.5) Fir diec Bundeswasserstrallen sind 1991
rd. 2,2 Mrd DM veranschlagt. Auf Investitionen entfallen
rd. 878,6 Mio DM.

Die Fortfihrung der laufenden Neubau- und Ausbaumaf}-
nahmen sowie der Beschaffungen im bisherigen Bundesge-
biet und der neuen MaSnahmen im Beitrittsgebiet ist damit
gewihrleistet.

Der Anteil der Ersatzinvestitionen an den Gesamtinvestitio-
nen betrigt rd. 600 Mio DM. Davon entfallen ca. 100
Mio DM auf das beigetretene Gebiet; hohere Ausgaben
konnen bei Bedarf im Rahmen der eiten
geleistet werden. Die Belange des Umweltschutzes finden

Beriicksichtigung. Alicin fir Beschaffungen fiir
Zwecke der Qlunfallbekimpfung sind in den Jahren 1992
bis 1994 60 Mio DM veranschlagt.

Die Ansitze in der Finanzplanung steigen bis 1994 stetig
auf 2,4 Mrd DM an, Fiir dic WasscrstraBen im Beitritisge-
biet sind voa 1992 bis 1994 Ausgabemittel in Hohe von
415 Mio DM, 473 Mio DM und 540 Mio DM cingeplant.

(T2 5.6) Weitere Schwerpunkte der sonstigen MaBnah-
men im Bereich des Verkehrs- und Nachiichtenwesens
sind insbesondere auch unter den Gesichtspunkten der Auf-
gaben des Einigungsvertrages der Deutsche Wetierdienst
(1991: 299,6 Mio DM) und der Luftfahrtbereich (1991:
1. 082,9MnDM),zudemu.a. die Bundesanstalt fur Flugs-
icherung, das Luftfahrt-Bundesamt und die Flughifen, an
denen der Bund beseiligt ist, gehdren.

Fiir den Erwerb flugsicherungstechnischer Einrichtungen
sind 1991 286 Mio DM veranschlagt. Mittelfristig (1992
bis 1994) sind 850 Mio DM eingeplant, um im Hinblick auf
den stark zugenommenen Luftverkehr und. den durch die
Vereinigung erweiterten Luftraum modernste Technik ein-
setzen zu kbnnen.
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Der Ansaiz fiir die Flughéifen enthillt die erforderlichen
Bundesmittel fir den Weiterbau des Flughafens
Miinchen II, sowie fir die Erweiterung der Abfertigungska-
pazitiiten der Berliner Flughifen und des Flughafens
Kéln/Bonn.

Vom Haushaltsjabr 1990 an gehéren die Einnahmen und
Ausgaben des Ministerjums fiir Post und Telekommunika-
tion und der nachgeordneten Behdrden zum Bundeshaus-
halt (Einzelplan 13) und nicht mehr zum Sondervermédgen
Deutsche Bundespost.

Dies beruht auf der Verabschiedung des Poststrukturgeset-
zes im Jahre 1989. Die Reform des Post- und Fernmelde-
wesens konzentriert sich auf die beiden Schwerpunkie:

-~ Erdffoung erweiterter Wettbewerbschancen auf den
Markten des Fernmeldewesens durch neue ordnungspo-
litische Rahmenbedingungen und

— Neustrukturierung der Deutschen Bundespost zur Ver-
wirklichung einer marktorientierten Unternehmensorga-
nisation, zur Stirkung ihrer Leistungsfihigkeit auf den
Wettbewerbsmirkten und zur Sichersteliung der infra-
strukturellen Aufgaben.

Als Folge der Postreform wurden die unternehmerischen
Aufgaben aus dem bisherigen Ministerium ausgegliedert
und den drei 6ffentlichen Unternehmen Deutsche Bundes-
post POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK
und Deutsche Bundespost TELEKOM iibertragen, die wei-
terhin Sondervermbgen des Bundes sind.

Die hoheitlichen und politischen Aufgaben obliegen dem
Bundesminister fir Post und Telekommunikation, er ist vor
allem Aufsichts- und Regulierungsinstanz. Ihm untersicht
das Zentralamt fiir Zulassungen im Fernmeldewesen in
Saarbriicken und das Bundesamt fiir Post und Telekommu-
nikation in Mainz.

Im Bundeshaushalt steigen dic Ausgaben durch die deut-
sche Einheit und die weitere Einrichtung des ncugegrinde-
ten Bundesamtes fir Post und Telekommunikation von
307 Mio um mehr als 200 Mio DM auf 520 Mio DM an.

{Tz 6} Dic Anforderungen an Knnen und Wissen nehmen
immer mehr zu. Staat und Wirtschaft haben deshalb ihre
Anstrengungen fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung in den letzien Jahren erheblich intensi-
viert, Diese Anstrengungen sichern die Leistungs- und
Wetthewerbsfahigkeit der Bundesrepublik. Der Bund leistet
im Rahmen seiner begrenzten Finanzierungskompetenz
cinen gewichtigen Beitrag:

1990 1991 1992 1993 1994
- Mrd DM -
14,77 19,65 193 . 189 189

(Tz 6.1) Der zur Bildung ciner gesamtdeutschen For-

gerechtfertigte Mehrbedarf des Bundes-
ministers fiir Forschung und Technologic im Bereich Pro-
jektforderung ist um je 300 Mio DM 1991 und 1992, um
500 Mio DM 1993 und um 600 Mio DM 1994 gekiirzt
worden. In dicsem Umfang trigt der Forschungsetat zu dem
vorge Abbau von Finanzhilfen bei. Mit den verblei-
benden Fordermitteln von rd. 4 Mrd DM jahrlich kann die
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Projektférderung auf dem bisherigen hohen Niveau bei
gleichzeitiger Neuorientierung des Wissenschafis- uad For-
schungssystems in den neuen Bundeslindern fortgesetzt
werden. '

Die Forderung der Grundlagenforschung bleibt S¢hwer-
punkt der Forschungspolitik mit ¢inem hohen Anteilan den
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) des Bun-
desministers fiir Forschung und Technologie. Dies vérdeut-
licht das Gewicht, das dic Bundesregierung diesem langfri-
stig zukunftsorientierten Bereich beimiflt. Hervorzgheben
sind auch iiberproportionale Steigerungen der Zuwéndun-
gen an die Max-Planck-Gesellschaft und die Deutsche For-
schungsgemeinschaft sowie die Fortfiihrung der GrpSpro-
jekte der Grundlagenforschung: Hadron-Elektron-Ring-
Aniage (HERA) beim Deutschen Elektronen-Synclirotron
(DESY), Cooler-Synchrotron (COSY) im Forsch n-
trum Jilich {(KFA), Europdische Synchrotron- sncquc]-
le (ESRF) und Kontinentales Ticfbohrprogramm.

Staatliche Vorsorgeaufgaben haben durch weiter verstirk-
te Umwelt-, Klima-, Gesundlicits- und Alternsforschung
noch mehr Gewicht erlangt. Die dringenden globalen wie
regionalen dkologischen Fragen verlangen in den kommen-
den Jahren weitere technologische Antworten. Ahnliches
gilt fur gesellschaftliche Problemsiellungen. Die staatlichen
Forderkonzepte geben hierfiir richtungsweisende Impuise,
beispielsweise fiir die Erforschung des globalen Wandels
und fiit die Geistes- und Sorialwissenschaften.

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Rahmen
staatlicher Langzeitpropramme haben sich seit 1982
nzhezu verdoppelt. Dies betrifft insbesondere die Weltraum-
forschung, aber auch die Mceres- und Polarforschung. Im
Hinblick auf die groBen europiischen Weltraumvorhaben,
zu denen die wichtigen wissenschaftlich-technischen Nut-
zerprogramme gehoren, kommt der Europdischen Welt-
raumorganisation (EWO) zunchmende Bedeutung zu. Die
Entscheidungen itber die Phase 2 der Entwicklung der
GroBprojekte COLUMBUS und HERMES stchen 1991 an.
Neben der Entwicklung eines europdischen Erdbeobach-
tungssystems (ERS) mit Aufgaben in der Unwelt- und Kli-
maforschung wird im nationalen Weltraumprogramm cine
Satellitenmission zur Erforschung und Daucrbeobachtung
der Erdatmosphire (ATMOS) vorbereitet. Mit der Grim-
dung der Deutschen Agentur firr Raumfahrtangelegenheiten
(DARA) hat die Bundesregicruag dic zentrale Organisation
fiir das deutsche Raumfahrtmanagement geschaffen.

Die Konzentration auf staatliche Aufgaben bei der Forde-
rung durch den Bund hat zu einem kontinuierlichen Rick-
gang der wirtsc; ien Technologieforderung ins-
gesamt gefiibrt. Erheblichen Zuwachs erfihrt j die
Forderung der modernen Schiiisseliechnologicn. Hierzu
gehoren dic Mikroelektronik und -peripherik, physikalisch-
chemische Technologien, die Biotechnologie, nachwach-
sende Rohstoffe, neuc Materialien, regenerative Encrgicn,
Luftfahrt und Hyperschalltechnologie. -

Der ProzeS der Internationalisierung von Forschung und
Entwickhing schreitet weiter fort, ebenso die Integration
von nationaler und EG-Forschungsforderung. Dics belegen

auch insgesamt sieigende Beitrdge der Bundesrcpublik

Deutschiand zu den internationalen

Forachungsorganisatio-
nen, inshesondere zur Europiischen Weltraumorganisation.

(EWO). Das EUREKA-Konzept bictet gemeinsamen Pro-
jektinitiativen cinen Kooperationsrahmen und bringt damit

Wissenschaft und Wirtschaft Europas auf Projektebene er-
folgreich zusammen.

Zur Schaffung ciner gesamtdeutschen Forschungsland-
schaft sind spezifische AnschubmaBnahmen gem. Art. 38
Abs. 6 des Einigungsvertrages vorgeschen, wie z.B. die
FortRihrung der bewahrien "Zuwachs der FuE-
Kapazitit in der Wirtschaft", "Beteiligung am Inpovations-
risiko" und "Auftragsforschung und -entwicklung".

Fiir die Haushaltsjahre 1992 ff. sind Mittel fiir die institutic-
nelle Forderung von Nachfolgeeinrichtungen der ehemali-
gen Akadentic der Wissenschaften im Forschungshaushalt

cingestellt.

(Tz 6.2) Der Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schliefilich der Hochschulkliniken ist cine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Lindern. Ab 1991 werden
hierfiir jahrlich 1,6 Mrd DM Bundesmittel bereitgestellt;
von diesen Ausgaben sind jeweils 300 Mio DM jihrlich fiir
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
vorgesehen. Mit den fir die Jahre 1991 bis 1994 insgesamt
zur Vi g sichenden 6,4 Mrd DM kdnnen die vom Pla-
nungsausschuB fir den Hochschulbau in den 20. Rahmen-
planauf; n Vorhaben mitfinanziert werden, Dies
gilt auch fiir die nachgemeldeten Vorhaben aus dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

Fiir verschiedenc Hochschulsonderprogramme wird der
Bund in der Zeit von 1991 bis 1994 insgesamt
rd. 1,5Mrd DM zur Verfiigung stellen. Diese Programme
sollen der Verbesserung der Studiensituation in besonders
belasteten Studiengangen dienen, die Leistungsfihigkeit der
Hochschulen und der Forschung sichern sowie den wissen-
schaftlichen Nachwuchs férdern. Enthalten sind auch spe-
zielle MaBnahmen fiir Hochschulen und Wissenschait in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet.

(Tz 6.3) Die Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BA(GG) werden - insbesondere fiir Fami-
lien mit mittlerem Einkommen - verbessert. Im cinzelnen
wesden dic relativen Freibetrige angehoben, die Leistungen
fiir Studierende zur Hilfie wieder als ZuschuB gewihri, der
Krankenversicherungszuschlag erhGht, fiir eine begrenzte
Zeit eine WeiterfSrderung bis zum StudienabschluB zuge-
lassen sowic fiir Schiller eine Erweiterung der Férderung
insbesonderc im berufsbildenden Bereich vorgenommen.
Femner werden dic Bedarfssitze und Freibetrge um durch-
schnitilich 3 vH ab Mittc 1990 und dic Freibetriige ab Mitic
1991 nochmals wm 3 vH angehoben. Fiir den Bund ergeben
sich daraus, aus dem Ansticg der Studentenzahlen und auf-
hung der neucn Linder in das BAfOG ab 1. Januar 1991 be-
trichtliche Mchrausgaben. Der Aufwand des Bundes
(65 vH; Linderanteil: 35 vH) beirdgt im Finanzplan rd.
12.8Mrd DM.

Zusiitzlich zu der im BAfOG festgelegten Ausbildungsfor-
derung triigt deg Bund durch cine Reihe von MaBaahmen
zur Firderung des wissenachaftlichen Nachwuchses bei.
Mit diesen Maiaahmen werden entsprechende Linderpro-
gramme erginzt. Uber den institutionelien Bereich, d.h.
fiber GroBforschungscinrichtungen, Max-Planck- Gesell-
schaft und Fraunhofer-Gesclischaft, werden geziclt Doktor-
anden durch Stipendien unterstiitzt. Den promovierten
Nachwuchs fordert der Bund dariiber hinaus in einem von
ibm allein finanzierten Programm mit jahrlich rd.
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14 Mio DM. Die sonstigen Aufwendungen des Bundes fir
die Studentenforderungswerke und fiir den Auslandsaufent-
halt von Studenten, Akademikern und jungen Wissenschaft-
lern bleiben auf gleich hohem Niveau. Fiir die Beteiligung
des Bundes an der Forderung von Graduiertenkollegs, die
aufgrund einer Vereinbarung mit den Lindemn Gber die
Deutsche Forschungsgemeinschaft erfolgt, sind
15 Mio DM vorgesehen.

(Tz 6.4} Im Bereich der beruflichen Bildung ist jetzt deut-
lich ein Mangel an Auszubildenden zu verzeichnen. Die
technologischen Anforderungen an die Auszubildenden al-
lerdings steigen weiler. Die Bundesregierung hat weiter er-
hebliche Mittel im Finanzplanzeitraum fiir iiberbettiebliche
berufliche Ausbildungsstitten (UAS) vorgesehen. Neben
der auslaufenden Forderung von Errichtung und Ausbau der
UAS soll die Ausstattung dieser Einrichtungen mit techno-
logischen Gerdten nach ncuestem Stand gewihrleistet
werden. Kleine und mittlere Unternehmen des Handwerks
und Handels erhalten dadurch die Mdglichkeit, ihren Aus-
zubiidenden solche technologischen Fertigkeiten beibringen
zu lassen, die GroBbetriebe in ihren Lehrwerkstitten ver-
mitteln. Im Vordergrund steht jetzt aber die Errichtung und
der Betrieb von UAS in den neuen Lindern. Dafilr ist der
iiberwiegende Teil der erhéhten Ausgaben bestimmit.

Im Bereich von Kunst und Kultur liegt die Finanzierungs-
zustindigkeit als Folge der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung grundsitzlich bei den Lindern. Eine Forde-
rung durch den Bund ist begrenzt auf MaBnahmen und Ein-
richtungen, die gesamtstaatliche und nationale Bedeutung
haben. Unter diesem Aspekt erhalten nahezu alle Kulturbe-
reiche Unterstiitzung durch den Bund.
v

Finanzicrungsschwerpunkte sind dabei die Zuwendungen
an die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz, die Deutsche Bi-
bliothek, die Kulturstiftung der Linder und die Museen der
sog. "Blauen Liste". In erheblicher GroBenordnung beteiligt
sich der Bund ferner an den Aufwendungen fiir Denkmal-
schutz sowie fiir Film-, Literatur- und Musik{orderung wie
auch an Ausstellungen aus Griinden der gesamtstaatlichen
Reprasentation. Der Finanzrahmen im Finanzplanungszeit-
raum wird insbesondere durch den Mittelbedarf fiir das Bei-
trittsgebiet geprigt. Withrend der Mittelbedarf fiir den soge-
nannten Sockel im Finanzplanungszeitraum 1,5 Mrd DM
betrigt, werden im gleichen Zeitraum fiir das Beitritisgebiet
2.4 Mrd DM veranschlagt. Das hohe Ausgabevolumen im
Beitrittsgebiet beruht im wesentlichen auf der Veranschla-
gung von Ausgaben fiir die kulturelle Ubergangsfinanzie-
rung.

Der Bund nimmt auf der Grundlage des Art. 35 Einigungs-
vertrag die Kompetenz wahr, iibergangsweise zur Erhaltung
der kulturellen Substanz und zur Férderung der kulturelien
Infrastruktur kulturelle MaBnahmen und Einrichtungen zu
fordern. Hierfiir sind 1991 insgesamt rd. 1,0 Mrd und 1992
624 Mio DM vorgesehen.

Das Engagement des Bundes im Bereich von Kunst und
Kultur manifestiert sich dariiber hinaus besonders deutlich
in den drei groBen Kulturvorhaben, dic von der Bundesre-
gierung auf den Weg gebracht wurden, nimlich

- dem 1989 begonnenen Bau "Kunst- und AussteHungs-

halle der Bundesrepublik Deutschland” in Bonn (Fertig-
stellung voraussichtlich 1992),
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— dem ebenfalls 1989 begonnenen Bau "Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland” in Bonn (Fer-
tigstellung voraussichtlich 1993) und

— dem "Deutschen Historischen Museum” in Berlin durch
die Nutzung des ehemaligen Zeughauskompiexes in
Berlin.

Fiir die Vorbereitungs- und Baukosten allein dieser drei Vor-
haben sind im Finanzplanungszeitraum rd. 505 Mio DM
vorgeschen, davon rd. 330 Mio DM fiir die Betriebs- und
Einrichtungskosten.

Die kommenden Jahre werden einerseits durch die eingetre-
tenen politischen Umwillzungen der Linder Mittel- und
Osteuropas und ihre Offnung zum Westen, andererseits
durch die Vereinigung Deutschiands bestimmt. Auch fur die
Auswiirtige Kulturpolitik ergeben sich im Planungszeit-
raum Schwerpunkte in den genannten Lindem, und zwar
sowohl fiir die Zusammenarbeit mit dicsen Lindern im all-
gemeinen als auch fiir die Verbesserung der kulturellen Be-
dingungen fiir dic dort ansissigen deutschen Minderheiten.

Aus der Vereinigung ist dem Bundeshaushalt neben der Er-
fullung volkerrechtlicher Verpflichtungen die Finanzierung
der mit auslindischen Partnern fortzufilhrenden Vorhaben
der ehemaligen DDR zugewachsen, an denen der Bundein
Interesse hat und bei denen er ein schutzwiirdiges Vertrauen
der Partner anerkennt. Daneben kommt der Auswiirtigen
Kulturpolitik - wie bisher - die Wahmehmung der Aufgaben
zu, die sich aus der gleichermaBen wichtigen transatlanti-
schen Partnerschaft, aus der kulturelien Dimension des eu-
ropdischen Einigungsprozesses und aus dem kulturellen
Nord- Siid-Dialog ergeben.

Im Planungszeitraum sollen die kulturellen Bezichungen
Zum Ausland so weit wie méglich geftrdert und ausgebaut
werden. Dabei legt die Bundesregierung besonderes
Gewicht auf die Forderung der deutschen Sprache, die Un-
terstiitzung der deutschen Auslandsschulen, die Stipendien-
programme, den Studenten- und Wissenschaftleraustausch,
den Medienbereich, den Jugend- und Sportausiausch sowie
auf die multitaterale Zusammenarbeit. Dic Gesamiausgaben
des Bundes fiir die auswartige Kulturpolitik betragen 1991
rd. 3,2Mrd DM (1990 rd. 2,8 Mrd DM).

{Tz 7.1) Beim sozialen Wohnungsbau ist die Entwicklung
der finanzielien Anforderungen an den Bund gekennzeich-
net durch die weiterbestehende Anspannung auf vielen
Wohnungs-Teilmirkien, die eine Fortsetzung der Woh-
nungsbaufdrderung auf hohem Niveau erfordern. Hinzu iritt
die besondere Situation im Beitrittsgebiet. Die Finanzhilfen
des Bundes an die Linder muBten deshalb entscheidend an-
gehoben werden.
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Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau

1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
Verpflichtungsrahmen insgesamt 2,0 2,76 2,76 2,76 2,76
davon
— Alt-Lénder 2,0 1.76 1,76 1,76 1,76
— Baeitrittsgebiet 1,00 1,00 i.00 1,00

Mit diesen Finanzhilfen kénnen sowohl] EigentumsmaBnah-
men als auch der Mietwohnungsbau, im Beitrittsgebiet auch
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen gefor-
dertwerden.

Zur Stiidtebauforderung der Linder und Gemeinden wird
der Bund auch iiber das Jahr 1990 hinaus unter Einbezie-
hung der neuen Bundeslander, wo die stidtebauliche Er-
neuerung zu den vordringlichen politischen Anfgaben zihlt,
Finanzhitfen gewihren. Der Finanzplan sieht fiir den Zeit-
raum bis 1994 Verpflichtungsrahmen in Hohe von jéhrlich
680 Mio DM vor; cin Teilbetrag von 300 Mio DM entfallt
auf das Beitrittsgebiet.

Zusilzlich sollen im Beitrittsgebiet der stadiebauliche
Denkmalschutz sowic die Echaltung und Emeuerung histo-
rischer Stadtkerne, auch - mit einem zweijihrigen Sofort-
programin - stidtebauliche Planungsleistungen zur Stand-
ortvorbereitung und -sicherung von Gewerbe und Industrie
geférdernt werden. Insgesamt sind hierfir in den Jahren 1991
und 1992 Verpflichtungsrahmen von 130 Mio DM vorgese-
hen.

Die stadiebauliche Erncuerung in den Stidten und Gemein-
den des Beitrittsgebiets zahlt zu den vordringlichen politi-
schen Aufgaben; in fiinf Modellstidten und acht Modellge-
meinden sollen deshalb Erfahrungen fiir cin umfassendes
Stidtebauforderungsprogramm gewonnen werden. Mit
Hilfe erfahrener Sanierungstriger aus den alten Bundestin-
dern werden dort erfolgversprechende und Ubertragbare
Konzepte und Losungen der Stadterneuerung entwickelt.
Fiir dic Modellvorhaben stand 1990 zusétzlich ein Ver-
pflichtungsrahmen von 25 Mio DM bereit. Er soll bis Ende
1993 kassenmaBig abgewickelt werden.

{Tz 7.2) Der Schutz von Natur und Umwellt ist eine der
groBten Herausforderungen der 90er Jahre. Die Umweltpo-
litik der Bundeszegierung ist auf die dkologische Orientie-
rung der Sozialen Marktwirtschaft als Grundprinzip jeden
Handelns gerichtet. Dazu bedarf es der konsequenten
Durchsetzung des Verursacherprinzips. Ausdruck des wach-
senden UmweltbewuBtseins in Kenntnis der zunehmenden
Bedeutung des Umweltschutzes fur die Volkswirtschaft ist
die positive Entwicklung der privaten Umweltschutzinvesti-
tionen. Diese far den Erhalt der Umwelt entscheidenden
Umweltausgaben der Verursacher stiegen allein im produ-
zierenden Gewerbe von 1984 bis 1988 um 57 vH auf
17,2 Mrd DM. Die Ausgaben des produzierenden Gewer-
bes und von Bund, Lindern und Gemeinden betrugen im
Jahr 1988 insgesamt 35,7 Mrd DM. |

Angesichts des schlimmen Zustands, in dem die fritheren
sozialistischen Machthaber auch die Umwelt hinterlassen
haben, ist der 6kologische Aufbau der neuen Bundesléinder
ein besonderer Schwerpunkt der Umweltpolitik der Bun-
desregicrung. Dabet setzt sie vor allem auf Anreize fiir den
Einsatz privaten Kapitals. Auflerdem wird sie bei der Aus-
gestaltung der geplantén Lenkungsabgaben auf CO; und
Sonderabfall, deren Aufkommen fiir MaBnahmen des Um-
weltschutzes zu verwenden ist, der besonderen Situation in
den neven Bundeslandern Rechnung tragen. Eine wesentli-
che Voraussetzung fir den okologischen und dkonomischen
Aufbau in den neuen Bundeslandemn ist dic Sanicrung von
Altlasten. Hierzu ist eine Solidarititsaktion "dkotogischer
Aufbau” auf kooperativer Basis von Wirtschaft, Bund und
Lindern geplant.

Durch zahlreiche SofortmaBnahmen und Pilotprojekie hat
der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit bereits 1990 konkrete Hilfen bei der Bewiltigung
der immensen Umweltprobleme in den neuen Bundeslin-
dern gegeben und {iber die unmittelbare Abwehr von Ge-
fahren fiir Mensch und Natur auch zu einer umweltpolitisch
venretbaren Sicherung von Industriestandorien und damit
von Arbeitsplitzen beigetragen. Auch 1991 werden aus dem
Haushalt des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit schwerpunktmaBig Pilot- und Demon-
strationsvorhaben in den neuen Bundeslandern gefordert
werden.

Der Umweltschutz ist ¢ine Querschnittsaufgabe. Das
Volumen des Umweltetats in 1991 von rd. 1,3 Mrd DM
allein 140t daher keine Rickschliisse auf die Umweltschutz-
ausgaben des Bundes zu. Ausgaben fiir den Umwelischutz
und fiir MaBnahmen mit umweltverbessernder Wirkung
sind vielfach in den Einzelplanen anderer Ressorts veran-
schlagl. 1990 werden die Umweltschutzausgaben des
Bundes rd. 6 Mrd DM betragen. Hinzu kommen weitere
4,5 Mrd DM an Umweltschutzkrediten, die der Bund aus
dem ERP-Sondervermogen (3,2 Mrd DM, dv. 2 Msd DM
fiir die neuen Bundeslinder), durch diec Deutsche Aus-
gleichsbank (300 Mio DM) und die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (1 Mrd DM) zur Verfugung stellt.

Ein groBer Teil der Umweltschutzausgaben des Bundes
wird fur die umweltschutzbezogene Grundlagenforschung
aus dem Haushalt des Bundesministers fir Forschung und
Technologic ausgegeben (1990: rd. 1 Mrd DM). Lander der
Dritten Welt unterstiitzt der Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit mit 1,3 Mrd DM im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe und von internationalen Organisationen zur
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Durchfiihrung und Initiierung von Umweltschutzmabnah-
men. Auch im Rahmen der Finanzhilfe des Bundes an
strukturschwache Bundeslinder, die der Bundesminister der
Finanzen abwickelt, kommen Bundesmittel von iiber
600 Mio DM dem Umweltschutz zugute.

Die Bundesregierung hat 1990 mit der Errichtung der Deut-
schen Bundesstiftung Umwelt cinen wichtigen Impuls fiir
den Umweltschutz gegeben. Die Stiftung ist mit einem -
aus der Privatisicrung der Salzgitter AG stammenden - Stif-

“tungskapital von 2,5 Mrd DM ausgestattet und wird 1991
ihre Arbeit mit der Forderung von Vorhaben zum Schutz der
Umwelt unter besonderer Beriicksichtigung der mittelstin-
dischen Wirtschaft aufnehmen.

Angesicht der unverindert hohen Gefdhrdung durch
AIDS/HIV fiihrt die Bundesregierung in Fortsetzung der
1987 beschlossenen MaBnahmen ein Schwerpunktpro-
gramm zur Bekimpfung von AIDS durch. Die Strategie
der Bundesregierung zur Bekimpfung von AIDS muf fort-
entwickelt und sich indernden Herausforderungen angepalt
werden. Entwicklungen und Tendenzen im medizinischen,
juristischen und gesellschaftlichen Bereich miissen weiler-
hin beobachtet, analysiert und in strategische Konzepte um-
gesetzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Privention,
Tesistrategie, die Problematik HIV/AIDS und Drogen
sowic fiir dic neuen Aufgaben, die durch Zusammenwach-
sen der alten und neuen Bundesldnder auch im Bereich
AIDS entstehen. Mit neuen Schwerpunkisetzungen bei Auf-
kldrung, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie bei
Modellprojekten sollen bisherige Erkenntnisse und Erfah-
rungen abgesichert und Konsequenzen aus neuen Problem-
stellungen gezogen werden. Ziel ist auch weiterhin, HIV-In-
fektionen zu vermeiden, den Ausbruch der Erkrankungen
bei bereits Infizierten zu verhindern oder zumindest zu ver-
zogern, Hilfen fiir Betroffene bereitzustellen sowie in der
Gesellschaft auf ein Klima der Solidaritat mit infizierten
und kranken Menschen hinzuwirken. Hierfiir stehen 1991
92,8 Mio DM zur Verfiigung,

Die Ansiitze fiir die Sporiforderung betragen in 1991
rd. 248 Mio DM. Der erhebliche Aufwuchs gegeniiber
1990 ist im wesentlichen einigungsbedingt. Die zusitzli-
chen Mittel hierfiir betrugen allein 135 Mio DM. Damit
wird gewihrleistet, dal

- die hinzukommenden Spitzenathleten aus dem Beitritts-
gebiet eine vergleichbare Férderung erfahren, wie die
Athleten aus den Altbundeslindern,

— im Beitritisgebiet geeignete Sportanlagen als Bundeslei-
stungszentren fortgefihrt werden,

— auch im Beitrittsgebiet Olympiastiitzpunkie zur Betreu-
ung der Athleten eingerichiet werden,

- der Aufbau demokratischer Sportstrukiuren insbesondere
bei den Spitzensportfachverbinden unterstitzt wird,

— BaumaBnahmen an Spitzensportanlagen weitergefiihrt
bzw, Sanicrungsarbeiten durchgefithit werden,

— entsprechend dem Einigungsvertrag (Art. 39 Abs. 2)das
Forschungsinstitut far Kérperkultur und Sport ¢in-

schlieBlich cines Dopingkontroltabors sowie die For-

schungs- und Entwicklungsstelle fiir Sportgerite in er-
forderlichem Umfang fortgefiihrt werden.
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(Tz 7.3) Im Bereich der Inneren Sicherheit ergeben sich
die Schwerpunkte beim Bundeskriminalamt (BKA) und
Bundesgrenzschutz (BGS).

Beim Bundeskriminalamt steht die Bekdmpfung der
Rauschgift- und organisierten Kriminalitit sowie die Ver-
besserung der Uberwachung von Exportverboten im Au-
Benwirtschaftsverkehr im Vordergrund. Hinzu kommen die
gesteigerten Sicherheitsanforderungen, um den terroristi-
schen Bedrohungen zu begegnen. Die Lisung dieser Auf-
gaben erfordert zuséizliches Personal beim BKA, das im
Rahmen von Stufenplinen zugefihrt wird, Dariiber hinaus
ist zur sachgerechten Aufgabenerfiillung eine stindige An-
passung und Verbesserung der persénlichen wie auch der
Geriteausstattung der Polizei notwendig.

Auf den Bundesgrenzschutz kann trotz des Wegfalls der
Grenzschutzaufgaben an der ehemaligen innerdeutschen
Grenze sowic der Verringerung dieser Aufgaben an den
Grenzen zu Ost- und Siidosteuropa nicht verzichtet werden.
Im Interesse der Inneren Sicherheit werden dem BGS
weitere Aufgaben im Rahmen der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes zugewiesen, 50 dal die bundespotizeilichen
Aufgaben nach dem Grundgesetz beim BGS konzentriert
werden. [m wesentlichen handelt ¢s sich um die Aufgaben
der Bahnpolizei und die zum Schutz des Luftverkehrs. Im

" Beitrittsgebiet sind diese Aufgaben aufgrund des Einigungs-

vertrages bereits auf den dort neu aufgesteilten BGS dber-
gegangen. Der Haushalt 1991 schafft die finanziellen Vor-
aussetzungen fiir die Aufstellung des BGS im Beitrittsge-
biet.

An einer Neuorganisation aller einzeldienstlichen und ver-
bandspolizeilichen Aufgaben des BGS wird derzeit gearbei-
tet.

Mit dem Haushalt 1991 ist das Bundesamt fiir Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI) ncu errichtet worden.
Durch ein entsprechendes Bundesgesetz sind ihm die Auf-
gaben iibertragen worden, Sicherheitsrisiken bei der An-
wendung der Informationstechnik auszuschalten und inso-
weit unterstiitzend und beratend tatig zu werden.

{Tz. 7.4) Ziel der Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung ist die Unterstiitzung der eigenen Anstrengungen der
Linder der Dritten Welt bei der wirtschafilichen und sozia-
len Entwicklung sowie bei der Erhaltung der natiirlichen
Umwelt. Eine wirksame Entwicklungshilfe setzt in den Ent-
wicklungslandem ausreichende Moglichkeiten der Entfal-
tung von Eigeninitiative und Selbsthilfe voraus. Di¢ Bun-
desregierung wirkt deshalb bilateral und im Rahmen der
multilateralen Organisationen auf Strukturinderungen in
den Entwicklungslandern, insbesondere im Hinblick auf
Beteiligung der Bevilkerung am politischen Entschei-
dungsprozeB, auf marktwirtschaftliche Wirtschafisreformen
sowie die Erfordernisse des weltweiten Umweltschutzes
hin.

Der Bundeshaushalt 1991 sieht fiir die Entwicklungspolitik
Ausgaben in Hohe von 7,87 Mrd DM vor (einschiieBlich
wiedereinsetzbarer Riickfliisse in Hohe von bis zu
200 Mio DM). Gegeniiber den Gesamtleistungen Deutsch-
lands im Jahre 1990 (Ist-Ausgaben einschiieBlich DDR und
Abschnitt B des Bundeshaushalts von insgesamt etwa
350 Mio DM, aber ohne die Golfsonderhilfe in Hohe von
490 Mio DM: gut 7,63 Mrd DM) ergibt sich ein Zuwachs
von etwa 3 vH. Damit bestitigt diec Bundesregierung, dad
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die Entwicklungshilfe auch nach der deutschen Einigung
steigt. Fur die Jahre 1992 bis 1994 sind Steigerungsraten
von bis zu 2,5 vH jihrlich vorgesehen.

Mit dem Zuwachs in 1991 zicht die Bundesregierung auch
die haushaltsmiBigen Konsequenzen aus ihren Entschei-
dungen, die deutschen Beitrage zum 7. Européischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) um 46 vH und zur 9. Auffilllung der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)um 16 vH
zu erhohen. Erstmals im Haushalt veranschlagt werden
Mittel fiir multilaterale Hilfen beim weltweiten Umwelt-
schulz, die iiber die globale Umweltfazilitit der Weltbank
bereitgestellt werden. Fur die multilaterale Zusammenarbeit
steht damit 1991 insgesamt fast ein Drittel der Ausgaben
zur Verfiigung,

Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
bleibt aber auch 1991 die bilaterale Finanzielle und Techni-
sche Zusammenarbeit, fiir die gut 45 vH der Ausgaben
sowie Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von
3,9 Mrd DM vorgesehen sind.

Fiir die Personelle Zusammenarbeit und die Entwicklungs-
vorhaben der nicht-staatlichen Tréger (Technische Zusam-
menarbeit im weiteren Sinne) sind fast 1,2 Mrd DM (15 vH
der Ausgaben) vorgeschen. )

Gut 100 Mio DM der Mittel dienen unmittelbar der Weiter-
fihrung von Entwicktungshilfemanahmen der ehemaligen
DDR, im wesentlichen in der Aus- und Fortbildung, der bi-
lateralen Technischen Zusammenarbeit und beim Deut-
schen Entwicklungsdienst.

(Tz 7.5) Die Bundeshilfe fir Berlin steigt 1991 diberpropor-
tional um rd. 1,3 Mrd DM auf rd. 14,5 Mrd DM, um den
Sonderbelastungen Ostberlins im Vergleich mit den neuen
Bundeslindern infolge von Anpassungsproblemen nach der
Wiedervereinigung der Stadt Rechnung zu tragen. Ab 1992
wird die Bundeshilfe schrittweise zuriickgefiihrt. Das Ziel
ist die nahtlose Einbeziehung Berlins in den ab 1995 neu zu
regelnden Finanzausgleich.

Die Forderung des Berlin-Flugverkehrs (1990
100 Mio DM) und die Zahlung der Transitpauschale im
Berlin-Verkehr (1990 860 Mio DM) entfallen ab 1991.

(Tz. 7.6) Im Bundeshaushalt 1991 sind fir Zinsen und
Kreditbeschaffungskosten insgesamt rd. 43 Mrd DM vor-
geschen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 1994
ist mit eincm Anstieg auf rd. 61 Mrd DM zu rechnen.

Ein erheblicher Teil des Aufwuchses der Zinsausgaben ist
darauf zuriickzufithren, daB der Bund aufgrund der Herstel-
lung der deutschen Einheit erheblich héhere Zinsbelastun-
gen zu tragen hat. AuBerdem fillt ins Gewicht, dal der
Bund fiir die zum 1. Januar 1991 zu ibernechmenden Alt-
schulden der DB in Hohe von 12,6 Mrd DM die Zinsen
(rd. 900 Mio DM) zu erbringen hat. Bisher hat der Bund
diese Lasten in Form von Zuwendungen an die DB getra-
gen.

Ferner haben in den vergangenen Jahren die positiven Um-
schuldungseffekte bei der AnschluBfinanzierung hoher ver-
zinslicher Schuldtite] den Anstieg der Zinsausgaben gemil-
dert. Nunmebhr steigt der Anteil der Zins- und Kreditbe-
schaffungskosten an den Gesamtausgaben wicder deutl icher
an. Diese zunehmende Belastung unterstreicht die Notwen-

digkeit, im Finanzplanungszeitraum das Ausgabenwachs-
tum zu begrenzen und die Neuverschuldung deutlich zu-
riickzufiibren.

(Tz 7.7) Fiir - gesetzlich festgelegte - Versorgungsleistun-
gen sind im Bundeshaushalt 1991 rd. 10,9 Mrd DM vorge-
schen. Sie umfassen 8,8 Mrd DM direkte Pensionszahlun-
gen an ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes
und deren Hinterbliebene sowie an Verscrgungsberechtigte
nach dem Gesctz zur Regelung der Rechisverhéltnisse der
unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen
(G 131 - ehemalige Beschiftigte des dffentlichen Dienstes,
dic am 8. Mai 1945 aus ihrem Amt verdringt und nicht wie-
derverwendet wurden oder deren Versorgung weggefallen
war). Daneben beteiligt sich der Bund 1991 fiir den Perso-
nenkreis nach dem G 131 mit rd. 2,1 Mrd DM an den Ver-
sorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Lander und Ge-
meinden).

Wihrend die Zahl der Versorgungsempfinger nach dem
G 131 zuriickgeht (- 24 vH seit 1983) nimmt sie im Bereich
der Beamten und Soldaten des Bundes zu (+ 20 vH seit
1983). Insgesamt ergibt sich fiir 1990 ein Riickgang um
1,3 vH gegeniiber 1989. Diese Tendenz diirfte sich im Fi-
nanzplanungszeitraum fortsetzen. Aufgrund steigender Aus-
gaben in Einzelbereichen steigt der Gesamtversorgungsaut-
wand im Finanzplanungszeitraum leicht an.

Zeitgleich mit der Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wird auch die Reform der Beamtenversorgung zum
1. Januar 1992 in Kraft treten. Nennenswerte finanzielle
Auswirkungen ergeben sich erst nach dem Finanzplanungs-
zeilraum.

Die deutsche Einheit wird sich zunichst nicht auf den Ver-
sorgungshaushalt auswirken, da Beschiftigte des offentli-
chen Dienstes aus dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet noch nicht in das Beamtenverhiltnis
ibernommen werden.

(Tz 7.8) Durch das Gesetz zum Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 ist der Fonds "Deutsche Einheit" cingerichtet
worden. Er diente als schnell handlungsfihiges Finanzie-
rungsinstrument zunachst der Erfiillung der im Staatsvertrag
vom 18. Mai 1990 gegentber der DDR ¢ingegangenen Ver-
pllichtungen.

Durch Art. 7 Abs. 5 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 wurde dann festgelegt, dafi die Lander
Brandenburg, MecklenburgVorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Berlin 85 vH der Leistun-
gen des Fonds als Beitrag zu ihrer allgemeinen Finanzaus-
stattung und der Bund einen Anteil von 15 vH zur Erfillung
zentraler Aufgaben auf dem Gebiet der vorgenannten
Lander erhalten.

Das Gesamtvolumen der Fondsleistungen betrdgt
115 Mrd DM fiir die Jahre 1990 bis 1994. Bezogen auf die
cinzelnen Jahre kommen dem Beitrittsgebiet folgende
Betrige zugute:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
2 35 28 20 10
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Der Bund bringt in mehreren Jahresralen insgesamt
20 Mrd DM als Sonderbeitrag aus Einsparungen insbeson-
dere teilungsbedingter Kosten ein. Die Kreditfinanzierung
des Gbrigen Fondsvolumens in Héhe von 95 Mrd DM ist
im Hinblick auf die mit der Einheit Deutschlands verbunde-
nen Chancen fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwick-
lung sachgerecht. Zur Abdeckung seiner Aufwendungen fiir
den Schuldendienst erhilt der Fonds jahrlich Zuschisse aus
dem Bundeshaushalt in Hohe von 10 vH der bis zum
Ablauf des Vorjahres insgesamt aufgenommenen Kredite.
Die Hilfte dieser Zuschiisse wird von den Landern auBer-
halb des Beitrittsgebiets aufgebracht, indem diese entspre-
chende Betrige aus ihrem Umsatzsteueranteil an den Bund
abtreten. Die Liinderanteile betragen:

1990 1991 1992 1993 1994
-Mrd DM -
- 1 255 3,75 45

{Tz. 7.9} Durch eine globale Minderausgabe bezogen auf
den gesamten Bundeshaushalt 1991 in Hdéhe von
1,3 Mird DM sollen die ohne BewirtschaftungsmaBnahmen
realisierbaren Einsparpotentiale mobilisiert werden. Unbe-
rithrt davon bleiben die globalen Einsparauflagen in ver-
schiedenen Einzelplénen.

{7z 7.10) Als Beitrag der Bundesrepublik zur Finanzierung
der Kosten des Golfkrieges ist ein Betrag von
rd. 10 Mrd DM vorgesehen, davon zur Haushaltsentlastung
der USA 8,25 Mrd DM un des Vercinigten Kdnigreichs
0,8 Mrd DM. Daneben sind 0,9 Mrd DM als humanitire
Hilfe fiir die Anrainerstaaten ausgebracht.

Im Abkommen iiber einige iiberleitende MaBnahmen vom
9. Oktober 1990 hat sich die Bundesregierung gegeniiber
der UdSSR im Hinblick auf den befristeten Aufenthalt und
planmiiBigen Abzug der Westgruppe der sowjetischen
Streitkriifte bis zum Jahr 1994 u.a. zu folgenden Leistun-
gen verpflichtet:

— Zur Bezahlung von Ausgaben fiir den Unterhalt und
Abzug der sowjetischen Truppen wird cin besonderer
DM-Uberleitungsfonds fiir die Jahre 1991 bis 1994 ein-
gerichtet, fir den die deutsche Seite einen Gesamibetrag
von 3 Mrd DM zur Verfiigung stellt,

— zur Deckung der Aufwendungen der sowjetischen Seite
in Deutscher Mark gewiihrt die deutsche Seite einen
zinslosen Finanzkredit in Hohe von insgesamt
3Mrd DM,

- fiir den etappenweise erfolgenden Abzug der sowjeti-
schen Truppen stellt die deutsche Seite 1 Mrd DM zur
Deckung von Transportkosten zur Verfugung,

- fiir die Finanzierung eines besonderen Zivilwohnungs-
bauprogramms fiir die aus dem Gebiet der ehemaligen
DDR abziehenden sowjetischen Truppen werden in den
Jahren 1991 bis 1994 insgesamt 7,8 Mrd DM zur Verfi-
gung gestellt. Die Mittel sind ausschlieBlich fur Woh-
nungsbauprojekte im europdischen Teil der UdSSR in
Form der Erweiterung von Stadten und stadtihnlichen
Siedlungen sowie fiir die Errichtung von vier Hausbau-
kombinaten einzusetzen.Ziel des Programms ist die Er-
richtung von mindestens 36.000 Wohnungen mit einer
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Gesamtwohnfliche von mindesiens 2 Mio gm. 1991
sind 1.009 Mio DM veranschlagt,

— fiir UmschulungsmaBnahmen fiir zuriickkehrende Mili-
tirangehdrige 200 Mio DM jéhrlich.

Aus dem finanziellen Gesamtrahmen dieses MaBnahmen-
biindels in Hohe von 15 Mrd DM sind 1991 3,1 Mrd DM
vorgesehen.

Zur Abwicklung der Kooperationsabkommen der ehemali-
gen DDR mit der UdSSR iber das Eisencrzprojekt Krivoj
Rog und das Erdgasprojekt Jamburg sind 1991 1.750,
1992 1.200 und 1993 4060 Mio DM vorgesehen. Uber
Ausgestaltung und Durchfithrung der Abkommen miissen
noch Verhandlungen mit der UdSSR gefiihrt werden.

Fir die Abwicklung und Umstrukturierung des ehemaligen
Uranbergbaubetricbes SDAG Wismutist 1991 Vorsorge in
Hahe von 1.130 Mioc DM getroffen; bis 1994 sind weitere
2.200 Mio DM beriicksichtigt. Die Mittel sollen erst einge-
setzt werden, wenn der Bund alleiniger Eigentiimer der Ge-
sellschaft geworden ist.

Zur Ubernahme der Gesamtverschuldung des Republik-
haushalts der chemaligen DDR und zur Bedienung derent-
sprechenden Verpflichtungen mit eincm Volumen von vor-
aussichtlich rd. 70 Mrd DM ist der Kreditabwicklungs-
fonds mit einer Laufzeit bis 31. Dezember 1993 eingerich-
tet worden. Bund und Treuhandanstalt erstatten dem Fonds
jeweils die Hilfte der gezahlten Zinsen. Hierfir sind 1991
bis 1993 jéhriich 3,2 Mrd DM vorgesehen.

Nach Ablauf des Fonds iibernimmit die Treuhandanstait den
Teil der Gesamtverschuldung, der aus zu erwartenden kiini-
tigen Erldsen gedeckt werden kann. Der Rest wird je zur
Hilfte auf den Bund und die beigetretenen Linder aufge-
teilt.

1.4. Die Finanzhilfen des Bundes

Das Volumen der Finanzhilfen erreicht 1991
rd. 19,5 Mrd DM. Damit erhéhen sich die Finanzhilfen
absolut umrd. 4,5 Mrd DM. Ihr Anteil von knapp 5 vH an
den Gesamtausgaben im Bundeshaushalt verdndert sich
dagegen kaum.

Die griBten Finanzhilfen sind 1991 der soziale Wohnungs-
bau mit 2,7 Mrd DM, die Kokskohlenbeihilfe mit
25 Mrd DM, di¢ Forderung der Luftfahrtiechnik mit
1,5 Mrd DM, die Anpassungs- und Uberbriickungshilfe fiir
die Landwirtschaft im Beitrittsgebiet mit 1,2 Mrd DM
sowie die Gasblverbilligung in der Landwirtschaft mit
0,9 Mrd DM, die zusammen 45 vH der Finanzhilfen aus-
machen.

Die Zunahme der Finanzhilfen geht im wesentlichen zuriick
auf die Hilfen an die neuen Bundeslinder fiir strukturver-
bessernde MaBnahmen und Altlasten in Hohe von
rd. 5,5 Mrd DM.

Den neuen Bundeslindern kommen Finanzhilfen vor aliem
in den Bereichen Landwirtschaft (4,3 Mrd DM), Woh-
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nungsbau (0,5 Mrd DM) und betriebliche Investitionen
(0,5 Mrd DM) zugute.

In diesen Finanzhilfen sind die Verbraucherpreisstiitzungen
fir Micten, Energie, eigengenutzten Wohnraum und
Verkehr nicht enthalten, die von den neuen Bundeslindern
zu iibenehmen sind.

Ein Teil der Aufstockung wurde durch verringerie Ansiitze
fiir das alte Bundesgebiet aufgefangen. Ohne die zusitzli-
chen Hilfen an die neuen Bundeslinder werden ctwa
14 Mrd DM erreicht, d.h. rd. 1 Mrd DM weniger als 1994,
was vor allem auf den Wegfall der Zuwendungen fiir den
Berlin-Verkehr zuriickzufihren ist.

Dic Politik der Bundesregierung ist auch kiinftig darauf
ausgerichtet, Subventionen moglichst zeitlich befristet und
degressiv auszugestalten. Alle Finanzhil{en werden regel-
miBig bei der Fortschreibung des Finanzplans auf ihre Be-
rechtigung hin iiberprift.

1.5. Die Investitionsausgaben des Bundes

1990 bis 1994

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der In-
vestitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungszeitraum
gemif § 10 des Stabilititsgesetzes in Verbindung mit § 50
Absatz 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes ("Mehrjahriges
Investitionsprogramm des Bundes™).

i.5.1.  Uberblick

Im Finanzplanungszeitraum sind folgende Ausgaben des
Bundes fiir eigene Sachinvestitionen und fur Finanzierungs-
hilfen zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter vorgese-
hen. Dabei wird 1991 der héchste Betrag an investiven Aus-
gaben erreicht, der bisher in einem Bundeshaushalt vorge-
sehen war.

Eine tiefere Aufgliederung der Investitionsausgaben des
Bundes enthalten die Zusammenstellungen 5 und 6.

Auf die cigenen Sachinvestitionen des Bundes entfalit jahr-
lich etwa ein Fiinfte] der Investitionsausgaben. Bis 1994
steigt dieser Anteil auf etwa ein Viertel. Etwa viet Funftel
der investiven Ausgaben des Bundes flicBen als Finanzie-
rungshilfen in Form von Zuweisungen, Darlchen oder Zu-
schiissen an Sffentliche oder private Investoren. Diese Fi-
nanzierungshilfen ldsen ¢in Vielfaches an gesamtwirtschaft-
lichem Investitionsvolumen aus. Auf die Finanzierung von
Linder- und Gemeindeaufgaben entfallen 1991 rd.
12 Mrd DM der Finanzierungshilfen,

Die [nvestitionsausgaben insgesamt bewegen sich im ge-
samten Finanzplanungszeitraum auf einem hohen Niveau
von deutlich iiber 50 Mrd DM. Hier zeigt sich der aufgrund
des Einigungsprozesses erhdhte Investitionsbedarf fur das
Beitrittsgebiet. Das Niveau der Investitionsausgaben liegt
nach Herstellung der deutschen Einheit um rd. 15 Mrd DM
iiber dem bishengen Niveau.

Ihr Anteil an den Gesamtausgaben verringert sich von
13,7 vH im Jahr 1991 auf 12,5 vH im Jahr 1994. Der Riick-
gang des Investitionsanteils erklart sich aus der gesetzlichen
oder faktischen Dynamisierung groBer Teile der konsumti-
ven Ausgaben vor allem im Personal- und Soziatbereich.

Die Investitionsausgaben des Bundes haben als Indikator
fiir beschaftigungs- und wachstumsfordernde Wirkungen
nur begrenzte Aussagefihigkeit. Der Schwerpunkt der 6f-
fentlichen Investitionen liegt bei Lindern und Gemeinden.
Von den gesamien investiven Nettoausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte entfiilt 1990 etwas mehr als ein Drittel auf
den Bund, von den gesamten Sachinvestitionen sogar nut
ctwa 14 vH.

Weitere gesamtwirtschaftlich bedeutende Investitionsausga-
ben oder Investitionshilfen leistet der Bund iiber seine Son-
dervermégen (1990: 5,6 Mrd DM iiber di¢ Deutsche Bun-
desbahn, 2,1 Mrd DM iiber die Deutsche Reichsbahn (nur
2. Hj. 1990), 22,1 Mrd DM iiber die Deutsche Bundespost,
12,2 Mrd DM iiber das ERP-Sondervermdbgen) und tber
seine Kreditinstitute (z.B. Wohaungsbau- und Wohnungs-

Investive Ausgaben

1990 1991 1992 1993 1994
—MrdDM — ¥
Sachinvestitionen . . ... ... . ... ... . ..... 8,95 10,79 11,8 12,5 13,2
Finanzierungshilfen .. ..... ... ...... .. 37.08 44,13 42.6 41,6 39,7
Investive Ausgaben insgesamt ........... 46,0 54,9 54,5 54,1 62,9
1) Ditferenzen durch Rundung
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modernisierungsprogramm der Kreditanstait fir Wiederauf-
bau mit insgesamt 4 Mrd DM).

1.5.2. Die Struktur der Investitionsausgaben

1.5.2.1. Aufteilungnach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen wachsen von 1990 bis 1994 um rd.
4,25 Mrd DM. Die Ausgaben fir BaumaBnahmen steigen
dabei um 4,1 Mrd DM von 6,9 Mrd DM auf 11,0 Mrd DM
an. Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen
bewegen sich zwischen 1,6 und 2,0 Mrd DM jahrlich, die
Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweglichen Sachen in
ciner GroBenordnung von jahrlich einer halben Mrd DM.

Die Finanzierungshilfen steigen von 37,1 Mrd DM (1990)
um rd. 2,6 Mrd DM bis 1994 an. Dies ist im wesentlichen
auf héhere Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich zu-
riickzuflhren.

1.5.2.2. Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Sachinvestitionen werden zu iiber zwei Dritteln von
Ausgaben fir das Verkehrs- und Nachrichienwesen be-
stimmt, Dominicrender Schwerpunkt der Sachinvestitionen
ist mit einer GroBenordnung ab 1991 von jahrlich durch-
schnittlich rd. 7,7 Mrd DM der BundesfernstraBenbau.

Von den Finanzierungshilfen entfillt 1991 fast ein Drittel
auf dic Wirtschaftsférderung (einschlieBlich Energiebe-
reich) mit etwa 14 Mrd DM. Mittelfristig sinkt dieser Anteil
aufetwa ein Viertel. Auf das Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sen entfilit mit jahrlich etwa 10 Mrd DM fast ein Viertel,
auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit jihrlich ctwa 6

- Mrd DM etwa ein Sechstel. Es folgen die Finanzierungshil-
fen fiir Forschung, Bildung, Wissenschaft und kulturelie
Angelegenheiten sowic fiir Wohnungs-, Stidtebau und
Raumordnung:

— Im Verkehrsbereich kommen der Deutschen Reichs-
bahn (DR) und der Deutschen Bundesbahn {DB) im Fi-
nanzplanungszeitraum Investitionsmittel von jihrlich
durchschnittlich rd. 4,3 Mrd DM bzw. 1,7 Mrd DM
zugute. Das Investitionsvolumen im Bundesfernstrafien-
bau betragt jahriich durchschnittlich rd, 7,7 Mrd DM.
Die Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz sind im Finanzplanungszeitraum auf jdhrlich
3,2 Mrd DM begrenzt.

- Im Bereich der Wirtschaftsiirderung sind die groGten
Positionen die regionalen FordermaBnahmen mit dber
5 Mrd DM, di¢ seit 1989 die Finanzhilfen des Bundes an
die strukturschwachen Linder in Hohe von jahrlich
2,45 Mrd DM beinhalten, sowie die Inanspruchnahme
aus Gewiihrleistungen.

-~ Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
flieBt der weitaus groBte Teil der Finanzhilfen iber Auf-
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trage aus dem Ausland der deutschen Wirtschaft wieder
1.

Im Bereich Forschung, Bildung und Wissenschaft ent-
falit mit steigender Tendenz etwa die Hilfte der Ausga-
ben auf Wissenschaft, Forschung und Entwicklung au-
Berhalb der Hochschulen. Hiervon wiederum fliefien rd.
40 vH den GrolBforschungseinrichtungen und der Max-
Planck-Gesellschaft zu. Weitere Schwerpunkte sind die
Weltraum- und Luftfahrtforschung sowie dic nichtnu-
kleare Energieforschung. Fiir den Ausbau und Neubau
von Hochschulen stelit der Bund mit 7,5 Mrd DM im Fi-
nanzplanzeitraum weiterhin erhebliche Fordermittel zur
Verfiigung, von denen 1,2 Mrd (1991 -1994 jihrlich
300 Mio DM) fir die neuen Linder vorgesehen sind.
Fiir die Ausbildungsforderung werden immerhin noch
5,2 Mrd DM im Finanzplanzeitraum aufgewendet,
obwohl die bisherige volle Darlehensférderung fiir Stu-
dierende ab Mitte 1990 auf hilftigen ZuschufS umgesiellt
worden ist; auch hierbei wirkt sich die Einbeziehung der
neuen Linder aus. Mit 600 Mio DM im Planungszeit-
raum trigt der Bund zur Studentenwohnraum{érderung
bei.

Im Wohnungsbhaubereich sind bei ganz unterschiedli-
cher Ausgangslage in den bisherigen Bundesldndern und
im Beitrittsgebiet erhebliche Probleme zu bewiltigen.

Det in den Altlindern - trotz durchschnitilich guter
Wohnungsversorgung - auf vielen Wohnungs-Teilmark-
ten herrschende Wohnungsmangel ist unter anderem
bedingt durch eine (aufgrund héherer Realeinkommen)
wachsende Nachfrage, eine gestiegene Zahl von Haus-
halten sowie einen weiter anhaltenden Zuzug aus
Lindem Gst- und Siidost-Europas. Der Bund hat bereits
seit 1989 MaBnahmen zur mittelfristigen Ausweitung
des Wohnungsangebotes ergriffen, die im Finanzpla-
nungszeitraum fortgesetzt bzw. weiterentwickelt werden:
Die Finanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau (Miet-
wohnungsbau und EigentumsmaBnahmen) werden mit
jahrlich 1,76 Mrd DM auf hohem Niveau fortgefiihrt.
Hinzue kommen seit 1989 verbesserte steuerliche Ab-
schreibuagsbedingungen fiir den Mietwohnungsbau und
die weitere Verbesserung der steuerlichen Forderung des
selbstgenutzten Wohneigentums.

Der Wohnungsbau im Gebiet der ehemaligen DDR
verlangt vom Bund gleichwertige Unterstiitzungsleistun-
gen, insbesondere fiir die Instandsetzung und Modemi-
sierung des Wohnungsbestandes. Es sind Finanzhilfen
von jihrlich 1 Mrd DM vorgesehen.

Zusitzlich hat der Bund - entsprechend den besonderen
Bediirfnissen - im Beitrittsgebiet ein Wohnraum-Moder-
nisierungsprogramm mit zinsverbilligten Darlehen auf-
gelegt (Programm-Volumen 10 Mrd DM).

Im Bereich des Stiidtebaus beabsichtigt der Bund, seine
Finanzhilfen zur Forderung stidtebaulicher Sanierungs-
maBnahmen in den alten Bundeslandern fortzusetzen
und die neuen Bundestander in die Forderung miteinzu-
bezichen. Dic Stadterneuerung gehdrt zu den wohnungs-
und stadtebaupolitisch, daritber hinaus aber auch wirt-
schaftlich wichtigsten Investitionsbereichen. Der Finanz-
plan sieht fiir den Zeitraum bis 1994 Finanzhilfen von
jahrlich 680 Mio DM vor. Davon entfallen 300 Mio DM
auf die fiinf neuen Bundesténder.
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Fiir stiidtebaulichen Denkmalschutz in den neven Bun-
deslindern wird zusitzlich cin Betrag von jéhrlich
80 Mio DM als Verpflichtungsrahmen bereitgestellt,

- Die Bedeutung der Investitionen fiir den Umweltschutz
nimmt weiterhin zu. Der Schwerpunkt der 6ffentlichen
Ausgaben hierfiir liegt jedoch bei Lindern und Gemein-
den. Im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten beteiligt
sich der Bund an der Finanzierung von Umweltschutzin-
vestitionen Dritter. Fiir den Umweltschutz gilt das Verur-
sacherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche MaBnahmen gesichert wird. Die In-
vestitionsausgaben des Bundes lassen deshalb nur einen
kleinen Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbesserung
der Umweltsituation erkennen. '

1.5.3. Umlenkung von Investitionen

Fiir den erheblichen Investitionsbedarf der Sffentlichen
Hand zum Aufbau der Infrastruktur in den neuen Bundes-
lindern miissen auch vorhandene Kapazititen im alten
Bundesgebiet mobilisiert werden. Durch einen teilweisen
Verzicht auf InvestitionsmaBnahmen sollen daher die
Linder und Gemeinden im bisherigen Bundesgebiet einen
angemessenen solidarischen Beitrag fir die Einheit
Deutschlands leisten. Gleichzeitig forciert eine solche Um-
lenkung von Investitionen dic Angleichung des Infrastruk-
turstandards im Westen und Osten und leistet damit einen
Beitrag fir dic schnelle Verwirklichung der cinheitlichen
Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland. Hierfir sind im
Finanzplanungszeitraum bei der Deutschen Bundesbahn
und im BundesfernstraBenbau jeweils 1 Mrd DM pro Jahr
sowie im kommunalen StraBenbau 200 Mio DM pro Jahr
vorgesehen. Im sozialen Wohnungsbau soll ein Verpflich-
tungsrahmen von 440 Mio DM in 1991 und jeweils
240 Mio DM ab 1992 sowie im Stidtebau ein Verpflich-
tungsrahmen von 280 Mio DM jahrlich umgelenkt werden.

1.6. Die Einnahmen des Bundes
1.6.1. Steverliche Mafinahmen
1.6.1.1, Steuerreform und weitere Stevergesetze

Das Steuerreformgesetz 1990 trigt wesentlich zur weite-
ren Verbreiterung des Fundaments filr eine Fortsetzung des
stetigen Wirtschaftsaufschwungs mit Beschiftigungszunah-
me und Kaufkraftgewinnen in den 90er Jahren bei. Mit der
dreistufigen Steversenkung 1986, 1988 und 1990 leisict
die deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik einen wichtigen
Beitrag innerhalb der abgestimmten Politik der groBen In-
dustrienationen.

Das Inkrafttreten der letzten Stufe der Steuerreform am
1. Januar 1990 markiert den Hohepunkt einer langfristig an-
gelegten Steuerstrategie, die sich an folgenden Leitgedan-
ken oricntiert: -

— Nachhaltige Riickfiinrung der steuerlichen Belastung
von Arbeit und unternehmerischer Titigkeit,

— Schaffung einer einfacheren, gerechteren und volkswirt-
schaftlich besseren Besteuerung und

— Steuergerechtigkeit fiir Familien.

Das neu gefestigte Fundament der 6ffentlichen Haushalte
als Folge der konsequenten Haushaltskonsolidierungspolitik
seit 1982 bildete die Grundlage fur die Steuerreform 1986,
1988 und 1990, mit der das Steuersystem in der Bundesre-
publik Deutschland grundlegend verbessert wurde und die
Steuerzahler insgesamt um rd. 50 Mrd DM entlastet
wurden. Allein die dritte Stufe 1990 des Steuerreformkon-
zepts umfabit - einschlieBlich des Gesctzes zur Anderung
des Steuerreformpesetzes sowie des Gesetzes zur steuerli-
chen Férderung des Wohnungsbaus und zur Ergénzung des
Steuerreformgesetzes 1990 - cin Steucrentiastungsvolumen
von brutto fast 39 Mrd DM bzw. von rd. 25 Mrd DM netto.

Kernstiick der dritten Stufe 1990 ist die nachhaltige
Senkung des Einkommensteuertarifs. Der neue Tarif weist
neben der Anhebung des Grundfreibetrags und der Senkung
des Eingangs- bzw. Spitzensteuersaizes vor allem einen
sanft ansteigenden, geradlinigprogressiven Verlauf auf. Der
geradlinige Verlauf der Grenzbelastung bedeutet, daB der
Anstieg der Grenzsteuersitze gleichmaBig und damit so
schonend wie méglich iiber die gesamte Progressionszone
verteilt wird. Der neue Einkommensteuertarif ist deshalb
sozial ausgewogen, mittelstandsfreundlich und leistungsge-
recht. Er entfaltet fortdauernde Anreize gerade fiir Lei-

stungstriger.

Durch das Gesetz zur Anderung des Steuerreformgeset-
zes 1990 sowie zur Forderung des Mietwohnungsbaus
und von Arbeitsplitzen in Privathaushalten vom 30. Juni
1989 wurden neben einigen begrenzten Anderungen des
Steuerreformgeseizes 1990 (Abschaffung der kleinen Kapi-
talertragsteuer zum 1. Juli 1989 in Verbindung mit einer
Verdoppelung des Sparer-Freibetrags, Milderung der Be-
steucrung betrieblicher VerduBerungsgewinne und Erweite-
rung der steverfreicn Arbeitgeberleistungen) auch Mafinah-
men zur VergroBerung des Angebots von Mietwohnungen
durch eine verbesserte degressive Abschreibung und zur
Forderung vollwertiger sozialversicherungspilichtiger Ar-
beitsplitze in Privathaushalten durch einen auf 12.000 DM
begrenzten Sonderausgabenabzug eingefiihrt.

Durch das Gesetz zur steuerlichen Forderung des Woh-
nungsbaus und der Erginzung des Steuerreformgeset-
zes 1990 vom 22. Dezember 1989 wurden steuerliche
Anreize fiir den Einsatz privaten Kapitals geschaffen, um
die infolge der starken Zunahme von Haushaltsgriindungen,
derrealen Einkommen und vor allem durch den unerwartet
starken Ansturm von Aus- und Ubersiedlern kriftig ange-
stiegene Nachfrage nach Mietwohnungen zu decken:

— Umbaukosten fiir di¢ Schaffung von Wohnungen in be-
stehenden Gebduden in Hohe von 60.000 DM je
Wohnung kdnnen von Bauherren mit jahrlich 20 v.H. ab-
geschrieben werden.

- Einfiihrung erhohter Abschreibungen fiir neu errichtete
Wohnungen mit Sozialbindung,
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— Ubernahme erhohter Abschreibungen fiir BaumaBnah-
men an Gebduden in Sanierungsgebieten und stadtebau-
lichen Entwicklungsbereichen sowie an Baudenkmalen
in das Einkommensteuergesetz ohne zeitliche Befri-
stung,

— Ab 1. Januar 1991 werden bei der Einheitsbewertung des
Betriebsvermdgens aus Vereinfachungsgriinden Wirt-
schaftsgiiter des Vorratsvermogens, die bereits nach dem
Lifo-Verfahren bewertet worden sind, mit den Steuerbi-
lanzwerten iibernommen.

Durch das Gesetz zur steverlichen Férderung von Kunst,
Kultur und Stiftungen sowie zur Anderung steuerrecht-
licher Vorschriften vom 13. Dezember 1990 werden die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur
weiter verbessert:

- Schaffung groBerer Anreize zur Griindung neuer und zur
Unterstiitzung bestehender Stiftungen sowie

— Ermutigung der Biirger und der Wirtschaft zum Engage-
ment fur Kunst und Kultur.

Zur Unterstiiizung des mit dem Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber Bausparkassen vom 13. Dezember 1990
verfolgten Zieles einer dauerhaften Sichersteilung des Bau-
sparkassensystems ermoglicht § 21 a KStG, da3 Bauspar-
kassen erzielte Mehrertrége bis zu ihrer Verwendung ohne
erntragsieuerliche Belastung in cine gewinnmindernde Riick-
lage einstellen konnen.

Im Rahmen des Gesetzes iiber Wertpapierverkaufs-Pro-
spekte und zur Anderung der Vorschriften iber Wert-
papiere vom 13. Dezember 1990 ist di¢ stenerliche Begiin-
stigung der Uberlassung von Gewinnschuldverschreibun-
gen an Arbeitnehmer auf solche Gewinnschuldverschrei-
bungen beschrinkt worden, die von Arbeitgebern ausgege-
ben werden. Entsprechendes gilt firr die Verwendung ver-
mégenswirksamer Leistungen zum Erwerb von Gewinn-
schuldverschreibungen.

Durch das Gesetzzur Anderung des Kraftfahrzeugsteu-
ergesetzes und des Straflenverkehrsgesetzes vom 15. De-
zember 1990 erhalten Pkw mit weniger als 1.400¢ ccm
Hubraum riickwirkend ab 1. Januar 1990 eine steuerliche
Forderung, wenn sic mit geregeltem DreiwegeKatalysator
ausgestattet sind und die festgelegten Abgasgrenzwerte ein-
halten.

Durch das Gesetz zur steverlichen Forderung besonders
schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor
vom 19. Dezember 1990 werden zeitlich befristete Steuer-
befreiungen gewihrt. Gefordert wird auch die Nachriistung
von Diesel-Personenkraftwagen.

1.6.1.2. Steuerliche MaBnahmen im Zuge der Her-
stellung der Einheit Dentschlands

Mit dem am 18. Mai 1990 unterzeichneten Staatsvertrag
wurde mit Wirkung ab 1. Juli 1990 eine Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
geschaffen. Wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
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wirtschaftliche Entwicklung im beigetretenen Teil Deutsch-
lands war und ist di¢ EinfGhrung eines modermnen, leistungs-
gerechten und investitionsfreundiichen Steuerrechts.

Aufgrund des Staatsvertrages wurden deshalb mit Wirkung
ab 1. Juli 1990 das Recht der Umsatzsteuer, der Versiche-
rungsteuer einschlieBlich Feuerschutzsteuer und der Wech-
selsteuer sowie das Steuerverfahrensrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland in der ehemaligen DDR eingefiihrt. Au-
Berdem wurde bereits ab Errichtung der Wéhrungsunion im
Bereich der Einkommen- und Kérperschaftsteuer auch dic
steuerliche Gewinnermittlung entsprechend den Vorschrif-
ten der Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Im Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 sind
auch die Anderungen des Steuerrechts der Bundesrepublik
Deutschland vorgenommen worden, die zur Anpassung an
dic Entwicklung und an das Zusammenwachsen der beiden
deutschen Staaten erforderlich waren.

Dariiber hinaus war im Staatsvertrag vereinbart, daB das in
der Bundesrepublik geltende Recht der {ibrigen Stewern in
der chemaligen DDR mit Wirkung ab 1. Januar 1991 einge-
fiihrt werden sollte. Dic Einheit Deutschiands konnte bereits
am 3. Cktober 1990 hergestellt werden. Deshalb ist im Ei-
nigungsvertrag vom 31. August 1990 geregelt, daB das
Recht der Bundesrepublik Deutschland im Bereich der
Besitz- und Verkehrsteuern im beigetretenen Teil grundsiiiz-
lich ab 1. Januar 1991 gilt. Damit wird auch die Trennung
im Steuerrecht ab 1. Januar 1991 durch einheitliche Anwen-
dung des bundesdeutschen Stcuerrechts aufgehoben. In
cinigen Bereichen, z.B. fiir die Bewertung, die Grundsteuer
und die Kraftfahrzeugsteuer gelten daneben Anpassungs-
und Ubergangsregelungen. So wird z.B. die Kraftfahrzcug-
steuer im Beitrittsgebiet fiir eine Ubergangszeit wie bisher
in einem Markenverfahren oder mit Genechmigung des zu-
standigen Finanzamtes in einem besonderen Abrechnungs-
verfahren erhoben.

Fiir Tatbestiinde, die im beigetretenen Teil Deutschlands vor
1991 verwirklicht wurden, bleibt auf dem Gebiet des
Besitz- und Verkehrsteuerrechts das Recht der DDR an-
wendbar. Bestimmite Vorschriften des Steuerrechts sowie
die Investitionszulagenverordnung der DDR sind nach den
Regelungen des Einigungsvertrages iiber den 31. Dezember
1990 hinaus in den neuen Bundeslindern weiter anzuwen-
den.

Daneben enthilt das Gesetz zom Abbau von Hemmnissen
bei Investitionen in der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieftich Berlin (Ost) vom 26. Juni 1990 fur
eine Ubergangsphase folgende steuertiche Regelungen:

— Bei Uberfithrung bestimmter Wirtschaftsgiiter in ecine
Kapitalgesellschaft in der ehemaligen DDR und bei Ver-
lusten aus Beteiligungen an solchen Gesellschaften
konnen steuerfreie Riicklagen gebildet werden. Nach
dem Einigungsvertrag ist die Miglichkeit der Riickla-
genbildung auf die Falle beschrankt, in denen Wirt-
schaftsgiiter vor dem 1. Januar 1992 iiberfihrt werden
bzw. in denen der Anteilserwerb vor dem 1. Januar 1992
erfolgt.

— Verluste aus Betrichsstitten in der chemaligen DDR sind
bei der Besteuerung in der Bundesrepublik Deutschland
so zu beriicksichtigen, als ob cin Doppelibesieuerungsab-
kxommen mit der ehemaligen DDR bestanden hitte. Zu
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beriicksichtigen sind auch Verluste aus Vermietung und
Verpachtung sowie aus fand- und forstwirtschaftlicher
oder freiberufiicher Tatigkeit in der ehemaligen DDR.
Durch die Ausdehnung des bundesdeutschen Steuer-
rechts auf das Beitrittsgebiet eriibrigen sich diese Son-
derregetungen mit Wirkung ab 1. Januar 1991.

1.6.1.3. Steueriinderungsgesetz 1991

Vor dem Hintergrund der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands sind attraktive Investitionsbedingungen in Deutsch-
land von besonderer Bedeutung.

Zunichst peht es dabei um eine rasche Verbesserung der
steuerlichen Bedingungen, die geeignet sind, private Inve-
stitionen und damit Arbeitsplitze im Beitrittsgebiet anzure-
gen und zu sichern. Die Bundesregierung hat deshalb am
20. Februar 1991 mit dem Haushaltsentwurf 1991 die Eck-
werte fur ein Steuerdnderungsgesetz 1991 beschiossen, das
fiir das Beitrittsgebiet u.a. folgende MaBnahmen enthilt:

- den Verzicht auf die Erhebung der Gewerbekapital- und
Vermogensteuer,

- die Einfuhrung eines Staffeltarifs fiir mittelstindische
Personenunternehmen bei der Gewerbeertragsteuer,

— cine belristete Sonderabschreibung fiir Wirtschaftsge-
biiude und Ausriistungsinvestitionen,

— die Einfithrung eines befristeten Tariffreibetrages bei der
Lohn-und Einkommensteuer von 600/1.200 DM fiir
Steuerpflichtige mit aktivem Beschiftigungsverhaltnis
oder Wohnsitz im Beitritisgebiet,

— zugleich ausgerichtet auf die Investitionsférdcrung im
Beitrittsgebict den stufenweisen Abbau der Berlin- und
Zonenrandftrderung bis Ende 1994,

Dancben sehen die Eckwerte fir das Steuerinderungsgesetz
1991 die Anhebung der Hichstgrenze fir den Abzugsbetrag
bei eigengenutztem Wohneigentum von 15.000 auf
16.500 DM sowie die Anhebung des Baukindergeldes von
750 auf 1.000 DM vor.

AuBerdem soll die verfassungsrechilich gebotene Korrektur
des Familienlastenausgleichs in den noch offenen Fillen der
Jahre 1983 bis 1985 durch ¢ine Anhebung der Kinderfreibe-
trige erfolgen und die Minderung des Kindergeldes fiir das
2. Kind entfallen.

1.6.2. Steuereinnahmen

Die fisr den Planungszeitraum bis 1994 angesctzten Steuer-
einnahmen beruhen auf den Schitzergebnissen des Arbeits-
kreises "Steuerschitzungen” vom 17. bis 20. Dezember
1690.

Dem Arbeitskreis gechoren neben dem federfithrenden Bun-
desministet der Finanzen der Bundesminister fir Wirt-
schaft, die Linderfinanzminister, die Bundesvereinigung

der kommunalen Spitzenverbinde, die Deutsche Bundes-
bank, das Statistische Bundesamt, der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und die fithrenden wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute an.

Nachdem der auf der Steuerschitzung vom Mai 1990 basie-
rende erste Entwurf des Bundeshaushalts 1991 und der Fi-
nanzplanung bis 1994 wegen der deutschen Vereinigung zu-
rickgezogen wurde, hat der Arbeitskreis "Steuerschatzun-
gen" nun erstmals eine Schitzung fiir das groBere Gebiet
durchgefihrt.

Der Schitzung liegen gesamtwirtschaftiiche Grundannah-
men fiir das alte Bundesgebiet und Modellannahmen zur
Entwicklung der Bruttolohn- und -gehaltsumme und des
Einzethandelsumsaizes im Beitrittsgebiet fiir den Zeitraum
bis 1994 zugrunde, die vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft erarbeitet wurden. Nach dem Wegfall der innerdeut-
schen Grenze sind gesamtwirtschaftliche Daten fiir das Teil-
gebict der allen Bundeslander mit besonderen Unsicher-
heitsfaktoren behaftet, fur das Gebiet der neuen Bundeslin-
der licgen bisher keine verlaBlichen Basisdaten vor. Fiir die
Steuerschitzung ergeben sich dadurch zusétzliche Risiken.
Aus steuersystematischen Griinden ist davon - in ver-
gleichsweise geringerer Bedeutung - auch die Schitzung
der Steuereinnahmen im alten Bundesgebict betroffen.

Der Arbeitskreis "Steuerschizungen” ging vom geltenden
Steuerrecht aus. Fiir 1990 liegt inzwischen das Ist-Ergebnis
vor. Fir den Bund ergeben sich dadurch im Vergleich zur
Dezember-Schitzung Mindereinnahmen von
0,46 Mrd DM, davon aus dem altem Gebiet 0,16 Mrd DM
und aus dem Beitritisgebiet 0,30 Mrd DM. Fiir den Zeit-
raum ab 1991 sind die finanziellen Auswirkungen des Steu-
erinderungsgesetzes 1991 nachtriglich beriicksichtigt.
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Folgende Steuereinnahmen sind im Finanzplan 1990 bis 1994 beriicksichtigt:

Steuereinnahmen 1990 — 1994

Ist Schitzung
1990 1991 1992 1993 1994
Mrd DM — 1
. Steuerschdtzung Dezember 1990

— Bundesanteil an Lohnsteuer und veran-

lagter Einkommensteuer ... ... ... . 91,00 104.0 114.8 126.4 138.5
— Bundesanteil an nicht veranlagten

Steuern vom Ertrag und Kérperschatt-
steuer ... 20.46 22,5 23.0 25,3 27.8
— Bundesanteil an Steuern vom Umsatz . 81,77 98,7 107,5 114,6 121,7
— Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage 2,79 3.0 3.2 3.3 3.5
— Tabaksteuer . ............ .. .. ... 17,40 20,2 20,4 20.4 20,4
— Branntweinabgaben .. ... ... .. ... 4,24 4.8 4.8 4.8 4.8
— Mineraldlstever . . .. 34,62 39,8 40,9 44,8 41,6
— Sonstige Bundessteuern .. ... ... . .. 9,63 9.7 9,2 9.4 9,7
abzoglich: — Ergdnzungszuweisungen - 300 |- 3323 - 3.4 - 3.6 3.8
— EG-BSP-Eigenmittel . ... ... [— 006 |— 5.8 - 53 — 59 6.5

zuzaglich: — Abschnitt B, Steuerein-
nahmen Beitrittsgebiet . . . . 17,40

. Auswirkungen der Eckwerte zum Steuer-
dnderungsgesetz 1991 .. .. ... . ... .. .. - 0,2 1.5 V. 3,0
Steuersinnahmen ... ... ... ... ... ... 276,20 293,85 316.6 3375 360.8

1} Drfterenzen in den Summen durch Rundungen

Der Anteil des Bundes am Auikommen aus Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer betrdgt 42,5 vH und an den Ein-
nahmen aus den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag und der Korperschaftsteuer 50 vH. Aus seinem Anteil an den Steuern
vom Umsatz in Hohe von 65 vH finanziert der Bund die Abfihrung der Mehrwertsteuer-Eigenmiteel an die EG. Die Zu-
weisungen an die EG nach dem Bruttosozialprodukt-Schiiissel sowie die Bundeserginzungszuweisungen an leistungs-
schwache Linder werden global von dent Steuereinnahmen des Bundes abgesetzt.
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1.6.3. Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnahmear-
ten ergibt folgendes Bild:

Der Gewinn der Deutschen Bundesbank beruht haupi-
sichlich auf Zinsertragen aus den In- und Auslandsgeschaf-
ten der Bank. Er kann dariiber hinaus durch Neubewertun-
gen der Wihrungsreserven und der sonstigen Fremdwih-
rungspositionen maBgebend beeinflubt werden, wie die
zum Teil starken Schwankungen des Bundesbankgewinns

Entwuwrf 1991 ¥
Sonstige Einnahmen
Mrd DM vH-Anteil

— Stewerdhnliche Abgaben (Mdanzeinnahmem) . ... . ... .. .. ......... 0.98 2,7
— Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11} .. ... ...... ... ... . ... 4,88 13,9

davon:

— Gebdhren, Entgefte . . . . ... ... 3.75

— Verkaufserlose (geringwertige Sachen} .. ... . .. .. ... .. .. .. ... 0,27

— sonstige Verwaltungseinnahmen . .. ... ... ... .. ... .. ..... .. 0,86
— Einnahmen aus winschéft!icher Tatigkeit und Vermbgen (ohne Zinsen) . . 16,85 46,5

davon:

— Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfihrung

Bundesbank) . . . .. . .. 7,13

— Konzessionsabgaben (Ablieferung Bundespost) . .. ... .. . ... ... 872

— Mieten, Pachten uv.a.m. .. ... ... . ... ... ... ... ... ... 1,00
— Erldse aus VermdgensverduBlerung .. . ... .. .. ... ... 0.93 2,6

darunter:

— VerduBerung von Beteiligungen . ... .. ... .. .. ... . ... ... 0.54
— Zinseinnahmen . .. ... 1,36 3.7
— Darlehensrickflisse .. .. ... . .. 2,63 7.2
— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen . ... .... ... ......... 8,64 23,8
ZUSAIMIMIBI . . . . . . ittt ittt e e e e e e 36.27 1000
1} Differenzen durch Rundung

Die Ablieferung der Deutschen Bundespost beruht auf
gesetzlicher Verpflichtung. Nach dem Postverfassungsge-
setz hat die Bundespost bis einschlieBlich 1993 16 vH ihrer
Betricbseinnabmen (= Umsitze) an den Bund abzufithren.

Im Jahr 1993 wird die Ablieferung um den Betrag von
300 Mio DM gemindert werden. Fiir das Jahr 1994 wird die
Bundespost eine Ablieferung in Hohe von 70 vH und fur
das Jahr 1995 eine Ablieferung in Hohe von 50 vH der im
Jahr 1993 gezahiten Ablieferung leisten. Ab 1996 wird die
Ablieferung nach der Belastung berechnet werden, die an-
fallen wiirde, wenn die drei Unternehmen der Bundespost
(Postdienst, Postbank, Telekom) steuerlich jeweils wie selb-
stindige Unternehmen behandelt wiirden.

In den Jahren 1991 bis 1994 ist eine jahrliche Sonderablie-
ferung der Deutschen Bundespost TELEKOM in HShe von
je 2 Mrd DM vorgesehen.

in den vergangenen Jahren zeigen. Unter Beriicksichtigung
dieser Schwierigkeiten bei der Schiitzung kiinftiger Bundes-

winne wird die Abfiihrung an den Bund fr die Jahre
1991 bis 1994, entsprachend dem Ansatz fiir das Jahr 1990,
mit jeweils 7 Mrd DM veranschlagt. Mehreinnahmen beim
Bundesbankgewinn werden nach einer seit 1989 im Haus-
haltsgesetz enthaltenen Regelung unmittelbar zur Tilgung
von Altschulden verwendet.

Im Bereich der Privatisievung hat die Buadesregierung
ihre 1985 im Gesamikonzept fur di¢ Privatisicrungs- und
Beteiligungspolitik des Bundes gesetzien Privatisierungs-
ziele weit ibertroffen. Die Zahl der unmittelbaren und mit-
telbaren Beteiligungen des Bundes wurde von 808 auf 165
(ohne Sondervermdgen) verringert.

Bereits in den Vorjahren sind der Riickzug des Bundes aus

der VEBA AG, Volkswagen AG, VIAG AG sowie die Ab-
senkung des Anteils des Bundcs an der Industrieverwal-
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tungsgesellschaft AG, Lufthansa AG, Treuarbeit AG und
DSL-Bank erfolgreich durchgefiihrt worden.

Ende 1989 wurde mit der VerduBerung der Anteile an der
Salzgitter AG ein weiteres bemerkenswertes Privatisie-
rungssignal gesetzt. Daneben gab es eine Anzahl weiterer
MaBnahmen, auch im Bereich der Sondervermdgen des
Bundes sowie im mittelbaren Beteiligungsbereich.

Die Bundesregierung hat 1990 ein Gesamtkonzept fiir die
Privatisierungs- und Beteiligungspolitik des Bundes verab-
schiedet, das auch der Herstellung der Einheit Deutschiands
Rechnung triigt. Sie hat damit ihren Willen zur konsequen-
ten Fortsetzung ihrer Politik im bisherigen Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland unterstrichen. Fiir den Bereich der
neuen Bundeslinder wird im Gesamtkonzept der Vorrang
der Privatisierung, auch vor der Sanierung, hervorgehoben.

Daher ist die Privatisierung auch die Maxime der Politik der
Bundesregierung bei der Umstrukturierung der Wirtschaft
in den neuen Bundeslédndern. In diesem beispiellosen Um-
strukturierungsprozeB, in dem die Verwerfungen von
40 Jahren sozialistischer Planwirtschaft korrigiert werden
miissen, fillt der Treuhandanstalt eine Schliisselrolle zu.
Sie ist mit der in der Wirtschaftsgeschichte einmaligen
Aufgabe betraut, rd. 8.000 ehemals volkseigenen Kombina-
ten und Betriecben den Weg in die Marktwirtschaft zu er-
mdglichen. Damit auch in den neuen Bundeslindern priva-
tes Engagement und unternehmerische Initiative zum Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung werden, ist die erste
Aufgabe der Treuhandanstalt die Privatisierung von Unter-
nehmen.

Fiir die Losung dieser schwierigen Aufgabe wurde die Fiih-
rungsspitze der Trcuhandanstalt, die seit dem 3. Oktober
1990 ¢ine rechtsfdhige bundesunmiitelbare Anstalt des of-
fentlichen Rechis ist, mit erfahrenen und hochqualifizierten
Managern besetzt. Eine dezentrale Organisationsstruktur
mit finfzehn weitgehend eigenstiindigen Niederlassungen
erlaubt ¢s der Treuhandanstalt dariiber hinaus, ihre Aufga-
benregional tief gegliedert wahrzunehmen.

Die Treuhandanstalt ist ihrem Privatisierungsauftrag bereits
in der organisatorischen Aufbauphase mit Erfolg nachge-
kommen. Allein im Jahre 1990 sind im Bereich der Treu-
hand-Zentrale rd. 180 Unternehmen privatisiert worden,
durch die Niederlassungen rd. 230 Unternchmen. Insgesamt
werden damit fast 200.000 Arbeitsplitze in nunmehr privat-
wirtschaftlichen Unternehmen gefiihrt. Die Treuhandanstalt
hat dabei einen Bruttoerlos von 2,8 Mrd DM erzielt. Von
den privaten Investoren wurden bei den Privatisierungen I
vestitionen von insgeamt 43 Mrd DM zugesagt. Auch im
Bereich der Einzelhandelsunternehmen und Gaststiitten sind
dic Privatisicrungen der Treuhandanstalt erfolgreich,
rd. 1G.000 derartige selbstindige Existenzen wurden zwi-
schenzeitlich gegriindet.

Das groBBe Werk der Privatisierung und Umstrukturierung
der Unternechmen in den neuen Bundeslindern stellt viele
schwierige und neue Probleme. Dic Bundesregicrung ist
fest entschlossen, ihren Beitrag durch gesicherte ordnungs-
politische Rahmenbedingungen zu leisten, damit sich die
Leistungskraft der Sozialen Marktwirtschaft auch im Wirt-
schaftsraum der neuen Bundeslander entfalten kann.
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1.6.4. Kiinftige steuerpolitische Aufgaben

Die zukiinftige Steuerpolitik muB sich an der bisherigen er-
folgreichen Grundlinie orientieren. Wesentliche Aufgabe
bleibt es, die steuerlichen Wachstumsvoraussetzungen so
bald wie méglich weiter zu verbessern. Die in den letzten
Jahren in vielen westlichen Industriestaaten vorgenomme-
nen teilweise drastischen Steuersatzsenkungen und die Per-
spektive des Européischen Binnenmarktes steller den Inve-
stitionsstandort Bundesrepublik Deutschland vor neue Her-
ausforderungen. Eine durchgreifende Verbesserung des
Steuersysiems mit dem Ziel, die Standortbedingungen der
deutschen Wirtschaft im kiinftigen Europdischen Binnen-
markt und damit die Arbeitsplitze der Zukunft zu sichern,
gehort neben der Verbesserung des Familienlastenlastenaus-
gleichs und der weiteren steuerlichen Entlastung des Exi-
stenzminimums zu den vorrangigen Aufgaben der Steuer-
politik.

Angesichts der angespannten Haushaltslage ist allerdings
nur cine stufenweise Fortsetzung der Steuerreform maglich.
Inder 1. Stufe wird s vor allem um eine Verringerung der
ertragsunabhéngigen Besteuerung der Untemehmen gehen.
Vorgesehen ist, die Gewerbekapitalsteuer und die Vermo-
gensteuer abzuschaffen sowie die GewerbestcuermeBzah]
fiir mittelstindische Personenunternchmen nach der Hohe
des Gewerbeertrags zu staffeln. Zur Finanzierung werden
Abschreibungsvergiitungen abgebaut. Die Kommunen
werden einen etwa notwendigen Ausgleich iiber die Anpas-
sung der Gewerbesteuerumlage erhalten,

Die verinderte Situation im vereinigten Deutschland erfor-
dert auch eine Anpassung der steuerlichen MaBnahmen zur
Investitions- und Wirtschaftsférderung im bisherigen Bun-
desgebiet.

Eine wesentliche Aufgabe der zukinftigen Steuerpolitik
bleibt der weitere Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen
und Sonderregelungen. Der Subventionsabbau ist im Zu-
sammenhang mit dem EckwertebeschluB des Bundeskabi-
netts zum Bundeshaushalt 1991 und zur mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 1994 ein wichtiges Element zur Finanzie-
rung der Investitionen in die deutsche Einheit. Neben dem
Abbau der Berlin- und Zonenrandfdrderung sollen daher
weitere steuerliche Vergiinstigungen und Sonderregelungen
mit einem Gesamtvolumen von mindestens 5 Mrd DM
(Entstehungsjahr) abgebaut werden.

Damit die Unternehmen die notwendige Klarheit und Si-
cherheit iiber die steuerlichen Rahmenbedingungen recht-
zeitig vor Beginn des Europdischen Binnenmarktes haben,
soll das Gesetzgebungsverfahren zur Fortfithrung der Steu-
erreform zvm 31. Dezember 1992 abgeschlossen sein. Die
einzelnen EntlastungsmaBnahmen sollen zum friihestmdgli-
chen Zeitpunkt, spétestens jedoch zum 1. Januar 1995 in
Kraft treten.

Ziel einer Reform des Familienlastenausgleichs ist es, die
Familien noch starker als bisher steuerlich zu entlasten und
ihre Forderung durch Kindergeld auszubauen. In einem
ersten Schritt soll daher ab 1. Januar 1992 das Erstkinder-
geld auf 70 DM erhéht und der steuerliche Kinderfreibetrag
auf einen Betrag angehoben werden, der zusammen mit
dem Kindergeld das Existenzminimum sichert.



Bundesrat

Drucksache 51/91

Im Verlauf des Jahres 1991 werden sich auch weiterhin
noch groBe finanzpolitische Herausforderungen stellen. Die
jiingsten Verinderungen in der Weltlage nehmen die Bun-
desrepublik Deutschland verstirkt in die Pflicht. Finanziclle
Anforderungen aus dem Golfkonflikt, Hilfen fiir die Linder
int Mittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie friither nicht abseh-
bare Aufgaben wie das geplante Gemeinschaftswerk in den
neuen Bundeslindern, die sich vor allem aus externen Ent-
wicklungen, insbesondere aus dem Zusammenbruch der
RGW-Absatzmirkte ergeben, machen Einnahmeverbesse-
rungen unumgénglich.

1.7. Die Finanzbeziehungen zwischen

Bund und Lindern

Der Anteil des Bundes am Gesamisteueraufkommen von
Bund, Lindern, Gemeinden und EG ist in den vergangenen
Jahren stindig zuriickgegangen. Betrug dieser Anteil 1970
bereinigt noch 53 vH, so wird er 1990 (Gebietsstand bis
zum 3. Oktober 1990) voraussichtlich 47 vH und 1994 vor-
aussichtlich nur noch 46 vH betragen.

MaBgeblich fiir diese Entwicklung zu Lasten des Bundes
war einerseits die Erthohung des Umsatzsteueranteils der
Linder seit 1982 um 2,5 vH-Punkte auf 35 vH fiir den Zeit-
raum 1986 - 1992 und andererseits die Erhdhung der Bun-
deserginzungszuweisungen an leistungsschwache westliche
Linder von 1,5 vH auf 2 vH des Umsatzsteueraufkommens
fiir die Jahre 1988 bis 1993, die der Bund aus seinem Um-
satzsleueranteil zahlt. Die westlichen Bundeslénder verfiig-
ten dadurch 1990 gegeniiber den Regelungen von 1982
itber zusiizliche Finanzmitte! in Hohe von rd. 4,4 Mrd DM.
AuBerdem gewihrte der Bund strukturschwachen westli-
chen Lindern in den Jahren 1989 und 1990 jihrlich
2,45 Mrd DM fiir besonders bedeutsame Investitionen der
Linder und Gemeinden. Dariiber hinaus gehen auch die
Mehrweristeuer- und BSP-Eigenmittelabfihrungen an die
EG einseilig zu Lasten des Bundes, wobei von den Rick-
fliissen auch die Lander profitieren. 1970 hatten di¢ an die
EG abzufiithrenden Finanzmittel einen Anteil von 1,3 vHan
den gesamten Steucrcinnahmen. Die Abfiihrungen der EG-
Mehrwertsteuereigenmitte] werden 1990 (Gebietsstand vor
3. Oktober 1990) einen Anteil von 3,9 vH an den gesamten
Steuereinnahmen haben, 1994 voraussichtlich sogar einen
Anteil von 5,1 vH.

1.7.1. Verteilung des Umsatzsteueraufkommens

Nach Art. 106 Abs. 3 GG werden die Anteile von Bund und
Lindern (einschlieBlich ihrer Gemeinden) am Umsatzsteu-
eraufkommen durch Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, festgesetzt.

Das gegenwirtige Beteiligungsverhilinis von Bund und
Lindern an den Umsatzsteuereinnahmen (Bund: 65 vH;
Linder einschicBlich Gemeinden: 35 vH) ist durch das Zu-
stimmungsgesetz zum Staatsvertrag [ bis Ende 1992 fesige-
legt worden. Diescs Beteiligungsverhiltnis wurde dem
Entwurf des Bundeshaushalts 1991 und dem Finanzplan bis
1994 zugrunde gelegt. Nach der Revisionsklausel in

Ant. 106 Abs. 4 des Grundgesetzes ist es jedoch rechtlich
mogtich, das Beteiligungsverhiltnis jederzeit, also auch
schon vor 1993, neu festzusetzen.

1.7.2.  Horizontale Umsatzsteuerverteilung, Linder-
finanzausgleich, Bundeserginzungszuweisun-

gen

Im Einigungsvertrag vom 31. August 1990 sind in Art. 7
Abs. 3 wegen der erheblichen Unterschiede der Steuer-
struktur zwischen den alten und den neuen Bundesléndern
Ubergangsregelungen fir die horizontale Umsatzsteuerver-
teilung und den Finanzausgleich unter den Lindern festge-
legt worden.

Dic Beteiligung der neuen Linder am Linderanteii an der
Umsatzsteuer sollte von 1991 - 1994 stufenweise der in
Art. 107 Abs. 1 Satz 4 Grundgesetz vorgesehenen grund-
sitzlichen Verteilung nach der Einwohnerzahl angenéhert
werden.

Weiter soll ein Linderfinanzausgleich nach Art. 107 Abs. 2
Grundgesetz zwischen den alten und den neuen Bundeslin-
dern bis Ende 1994 nicht statifinden, sondern nur jeweils
gesondert unter den alten Landern und unter den neuen
Lindern ohne Beteiligung Berlins durchgefihri werden.

Anstelle cines gesamtdeutschen Linderfinanzausgleichs ist
fir die Zeit bis Ende 1994 der Fonds "Deutsche Einheit"
mit einem Gesamtausgabenvolumen von 115 Mrd DM zu-
gunsten der neuen Linder eingerichtet worden. Seine Fi-
nanzicrungslasten werden neben dem Bund auch von den
alten Bundeslindern und ihren Gemeinden getragen.

Im Hinblick auf die erheblichen Zuweisungen aus dem
Fonds "Deutsche Einheit” sind Bundeserginzungszuwei-
sungen fiir die neuen Bundeslinder noch nicht vorgesehen.
Deren Finanzausstattung wird aber mit dem Ziel einer wei-
teren Verbesserung iberpriift.

1.7.3. Finanzhilfen des Bundes zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft in den

Lindern

Gleichwertige Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik zu
fordern, ist cine wichtige Aufgabe der Bundespolitik. So
gewihrt der Bund nach dem Gesetz zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft in den Lindern (Strukturhilfe-
gesetz) einer Reihe der alten Bundesléinder seit 1989 Fi-
nanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafls-
kraft nach Art. 104 a Abs. 4 GG. Gefordert werden [nvesti-
tionen der Liinder und Gemeinden in die wirtschaftliche In-
frastruktur bis zu einer Grenze von 90 vH der Aufwendun-

gen.

Nach Art. 7 Abs. 4 und Art. 8 des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokra-
tischen Republik Gber die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands in Verbindung mit Anlage I des Vertrages ist das
Strukturhilfegesetz iibergeleitet worden, ohne daB die neuen
Bundeslinder automatisch in die Forderung einbezogen
wurden. Da die Strukturhilfen an die westlichen Bundeslin-
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der jedoch den Bemiihungen des Bundes zuwiderlaufen,
den neven Lindern einen Fordervorsprung im Rahmen der
Regionalfdrderung einzurdumen, wird eine Arbeitsgruppe
von Bund und Lindern eingesetzt, die insbesondere unter
Beriicksichtigung der Lage in den neuen Lindern iiber Ein-
zelheiten der vorgeschenen Mittelumlenkung zugunsien des
Beitrittsgebiets zum 1. Januar 1992 beraten wird.

1.8. Die Leistungen des Bundes im inter-

und supranationalen Bereich

Die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in die zu-
nehmenden internationalen Verflechtungen LBt sich einmal
an den erheblichen Ausgaben fiir die Entwicklungs- und die
auswirtige Kulturpolitik ablesen. Andererseits nehmen auch
die Beitrige an inter- und supranationale Organisationen
weiter zu. Die Steigerungsrate betrdgt im Finanzplanungs-
zeitraum 1d. 14,9 vH im Jahresdurchschnitt. Dies ist ein
deutlicher Hinweis auf das wachsende politische Gewicht
des vereinigten Deutschlands in der internationalen Staaten-
gemeinschaft.

EinschlieBlich der an die EG abzufithrenden Eigenmittel
sind folgende Betriige vorgesehen:

1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist) -Mrd DM - '

277 40,5 418 44.6 473
1.8.1. Leistungen an den EG-Haushalt

Im inter- und supranationalen Bereich bilden die deutschen
Leistungen an die EG mit derzeit 82,2 vH (1991) den
Schwerpunkt. Darin kommt der Stellenwert der Europi-
ischen Integration zum Ausdruck. Im EG-Haushaltsplan
wird die jeweilige Beitragslast eines Mitgliedstaates ent-
sprechend dem EG-Eigenmittelbeschlufl festgelegt.

Mit dem EigenmittelbeschluB vom 24. Juni 1988, der zum
1. Januar 1988 wirksam geworden ist, wurde in Umsetzung
der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates vom
11./13. Februar 1988 der alle Eigenmittelarten umfassende
Finanzrahmen der EG auf 1,2 vH des Brutiosozialprodukts
(BSP) erweitert.

Um eine vorzeitige Ausschopfung des neuen Finanzrah-
mens zu verhindern, wurden stufenweise Jahresplafonds bis
1992 cingefiihrt. So stehen der EG 1989 maximal 1,17 vH
BSP, 1990 1,18 vH BSP, 1991 1,19 vH BSP, 1992
1,20 vH BSP und auch 1993 1,20 vH BSP bei den Zah-
lungsermachtigungen zur Verfiigung, Darin enthalten ist
eine Sicherheitsmarge von 0,03 vH BSP fiir unvorhergese-
hene Ausgaben. Aufgrund giinstiger Rahmenbedingungen
sind diese Jahresplafonds in den Haushaltsjahren 1988,
1989 und 1990 nicht ausgeschdpft worden. Diese Tendenz
diirfte sich 1991 fortsetzen.

Innerhalb der Jahresplafonds werden Zille und Agrarab-
schopfungen entsprechend den tatsichlichen Aufkommen
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abziiglich einer Erhebungskostenpauschale an die EG abge-
fihrt. Ferner stehen der EG weiterhin Mehrwertsteuer-Ei-
genmittel bis zu 1,4 vH der einheitlichen Bemessungs-
grundlage zu, die allein zu Lasten des Bundesanteils am in-
nerstaatlichen Umsatzsicueraufkommen gehen. Mit den
BSP-Eigenmitteln als vierte Finanzierungsquelle soll det re-
lative Wohlstand der Mitgliedstaaten bei der Finanzierung
des EG-Haushalls stirker beriicksichtigt werden. Danach
filhren die Mitgliedstaaten Eigenmiticlbetréige zur Restfi-
nanzierung auf der Basis des BSP zu Marklpmscn ab; auch
dies geht zu Lasten des Bundes.

Nach dem EigenmittelbeschluB von 1988 wird die Aus-
gleichsregelung, die GroBbritannien einen jahrlichen Aus-
gleich von 66 vH seiner Nettobelastung eingerdumt hat, in
modifizierier Form fortgefiihrt. Der Beitrag der Bundesre-
publik an diesem Ausgleich betrigt aufgrund ihrer beson-
ders hohen Nettobelastung wie bisher lediglich zwei Drittel
ihres eigentlichen Finanzicrungsanteils.

Insgesamt wird dic Bundesrepublik Deutschiand im Finanz-
planungszeiiraum nach derzeitiger Einschitzung folgende
Leistungen zum EG-Haushalt beitragen:

1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist} -Mrd DM -
221 34,2 353 378 403

In dem Betrag fiir 1991 sind geschitzt rd. 3 Mrd DM Ab-
filhrungen aus dem Beitritisgebiet enthalten. Die zusitzli-
chen Ausgaben 1991 wegen der deutschen Vereinigung
werden auf ca. 3,8 Mrd DM veranschlagt. An Riickflissen
aus dem EG-Haushalt an die neuen Bundeslinder ist in
1991 mit 3,6 Mrd DM zu rechnen.

Aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die EG mit
denen, die von der EG in die Mitgliedstaaten zuriickilieBen,
zeigt sich, daB die Bundesrepubiik nach wie vor mit
Abstand die griBe Nettobelastung trigt (abgegrenzt nach
der Systematik des Bundeshaushalts 1990 mit
rd. 12 Mrd DM). Diese Nettobelastung wird nach heutiger
Einschitzung im Finanzplanungszeitraurn weiter ansteigen.

1.8.2.  Sonstige Leistungen an inter- und supranatio-

nale Organisationen

Di¢ finanziellen Leistungen an die EG beschriinken sich
nicht allein auf Abfilhrungen an den EG-Haushalt. Daneben
beteiligt sich die Bundesrepublik u.a. am Europiischen Ent-
wicklungsfonds (EEF) zugunsten von Entwicklungslandern
in Afrika, der Karibik und des Pazifiks. Als deutscher
Beitrag zum EEF sind im Finanzplanungszeitraum
rd. 4,4 Mrd DM veranschlagt. Fiir die Kapitalaufstockung
bei der Europidischen Investitionsbank sind im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt rd. 271 Mio DM vorgesehen.

Im iibrigen flieBen die Zahlungen an inter- und supranatio-
nale Organisationen an eine Vielzahl von Empfingern
(rd. 250 einschlieBlich Unter- und Sondergliederungen).
Insgesamt sind folgende Betrdge vorgeschen:
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1990 1991 1992 1993 1994
(vorl. Ist) -Mrd DM -
5,6 6,3 6,5 6,8 7,0

Am 29. Mai 1990 wurde der Vertrag zur Griindung der Eu-
ropiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
unterzeichnet, der im Friihjahr 1991 in Kraft treten soll. Die
Bank erhilt ein Kapital von 10 Mrd ECU, das sic in die
Lage versetzen soll, den Lindern Mittel- und Osteuropas
beim Ubergang zur Demokratie und Marktwirtschaft zu
helfen. Der bundesdeutsche Beitrag im Finanzplanungszeit-
raum belduft sich auf 420 Mio DM.

Dariiber hinaus sind hervorzuheben die Beitrdge an

— die Vereinten Nationen (VN) mit ihren Unter- und Son-
derorganisationen sowie Sonderprogrammen,

- die Weltbankgruppe, einschiieBlich der regionalen Ent-
wicklungsbanken, ’

- die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA),
— dieNATO,
- die Européische Weltraumorganisation (EWQ) und

— dic Europiische Organisation fiir Kernforschung

(CERN).

Die hochsten Zahlungen erhalten im Finanzplanungszeit-
raum dic EWO mit rd. 5,1 Mrd DM und die IDA mit
rd. 4,6 Mrd DM.
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Zusammenstellungen zum Finanzplan
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— Zusammenstellung 2:
— Zusammenstellung 3:

— Zusammensieliung 4:

Zusammenstellung 5:

~ Zusammensiellung 6:

Gesamtiibersicht

Kreditfinanzierungsiibersicht

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Ausgabebedarf nach Ausgabearten

Dic Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den gréiBten Einzelaufgaben -
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Finanzplan 1990 bis 1994

Zusammenstellung 1

Gesamtitbersicht
— Finanzplan —
‘;‘g;b‘f)‘ Encwurt | 1992 1993 1994
' — Mrd DM —
I Ausgaben ........... o0t 379,50 399,70 403,0 4120 421,0
Steigerung gegeniiber VorjahrinvH .. .. ..... 31,0 5,33 0.8 2,2 22
II. Einnahmen )
davon:
1. Steuereinnahmen ......................... 276,20 | 293,85 316,6 337,5 3608
2. Sonstige Einnahmen .................. . ... 54,50 36,28 37,0 33,9 29,3
darunter:
— Bundesbankgewin .. ....... ... .0 7,00 7,00 7,0 7,0 7,0
— Postablieferung .. .......... o ool 6,08 8,72 9,0 8,9 6.8
— Privatisierungseriése . . . . ... e _ 0,54 2,0 _ -
" — Fonds ,Deutsche Einheit* ............... — 5,25 4,2 3.0 1.5
— Miinzeinnahmen ..........ccooeeeeno.. s 1,32 0,98 1,0 L0 0.9
3. Nettokreditaufnahme ................. ... 48,80 69,58 494 40,6 30,9

1} EinschlieBlich Nachtrige -

%) Die Steigerungsrate 1991 ist nur begrenzt aussagefahig, weil in den Gesamtausgaben 1990 einerseits die Ausgaben fir die
ehemalige DDR nur des zweiten Halbjahres 1990 und andererseits gleichzeitig in diesen Ausgaben weitgehend auch die Aus-
gaben der neugebildeten Lander und Gemeinden im Beitrittsgebiet enthalten sind.

Nachrichtlich:

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Gemeinschaften (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

e | 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
I. Eigene EinnahmenderEG ................... 22,1 34,2 353 378 40,3
davon:
— ZBHE .. 7,0 7.6 8,0 8,4 88
— Agrarabschépfungen .............. .. 00 0.8 1,0 1,0 Lo 10
— Mehrwettsteuer — Eigenmittel ............. 14,2 19,8 210 22,5 24,0
— Bruttosozialprodukt — Eigenmittel .......... 01 58 5,3 59 6,5
II. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der
EG fiir Nahrungsmittelhilfen .................. 9,0 13,0 12,7 12,1 12,1
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Zusammenstellung 2

Kreditfinanzierungsiibersicht
— Finanzplan —
vorl. Ist Entwurf
19501) 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
I. Bruttokreditaufnahme
1. AnschluBfinanzierung ..................... 77,99 95,78 88,39 84,87 100,08
2.MeU .. 48,80 69,58 49,41 40,62 30,94
insgesamt 126,79 165,36 137,80 125,49 131,02
II. Tilgungen
1. langfristige Kredite ....................... 64,94 76,14 60,88 53,35 70,03
2. kiirzerfristige Kredite ..................... 13,05 19,64 27,51 31,52 30,05
insgesamt ... 48,80 95,78 88,39 84,87 100,08
III. Nettokreditaufnahme . ....................... 48,80 69,58 49,41 40,62 30,94

1) EinschlieBlich Nachtrage
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Zusammensteliung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefdhiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
fz. B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet}, teils in tieferer Aufgliederung (z. B.
,Bundesautobahnen, Bundesstrafen”) sowie in ande-
rer Reihenfolge (z. B. trdgt die Hauptfunktion ,Soziale
Sicherung” im Funktionenplan die Ziffer 2) darge-
stellt.

Aufgabenbereich

— Finanzplan —

Soll
19907)

Entwurf

1991 1992

1993 1994

— Mio DM —

1.  Soziale Sicherung

1.1

ung

rechnung von Kindererziehungszeiten u. a. m.

1.2  Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz

bilitation, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
1.3  Erziehungsgeld, Mufterschutz
die Krankenversicherung der Landwirte
1.4 Kindergeld
dergeldgesetz
1.5

Wohngeld

geldgesetz

1y EinschlieBlich Nachtrige

Rentenversicherungen der Arbeiter nnd An-
gestellten, Knappschaiftliche Rentenversiche-

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angesteliten und an
die Knappschaftliche Rentenversicherung, An-

Arbeitslosenhilfe, Bundesanstalt fiir Arbeit, ar-
beitsmarktpolitisches Sonderprogramm, Anpas-
sungshilfen, berufliche und medizinische Reha-

Erziehungsgeld, Leistungen des Bundes fir
Aufwendungen nach dem Mutterschutzgesetz
und fiir das Mutterschaftsgeld nach der Reichs-
versicherungsordnung und dem Gesetz iber

Leistungen des Bundes nach dem Bundeskin-

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-

44 734,7 | 56 063,6 | 60 030,0 | 66 271,9 | 70 604,9

12 220,2 | 16 837,7 | 14 988,0 | 13 960,8 | 13 239,0

47200 | 67340 | 82300 | 8350,0 | 9630,0

14 585,0 | 21 000,0 | 22 650,0 | 22 650,0 | 22 580,0

22470 | 30000 | 40000 | 3900,0 | 37000
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19901)

Entwurf
1991

1592

1993

1994

— Mio DM —

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Wohnungsbaupramien

Aufwendungen fiir Wohnungsbaupramien

Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z. B. Berufsschadensausgleich/Schadensaus-
gleich, Pflegezulage, Blindenzulage), Heil- und

Krankenbehandlung sowie Kriegsopferfiirsorge

(Hilfen zur beruflichen Rehabilitation, Hilfen
zur Pflege, Erziehungsbeihilfen, ergdnzende
Hilfen zum Lebensunterhalt, Erholungshilfen
und sonstige Hilfen) aufgrund des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) und der Gesetze, die
das BVGQG fir anwendbar erklaren (z. B. Sol-
datenversorgungsgesetz, Haftlingshilfegesetz,
Unterhaltsbeihilfegesetz), u. a. m.

Wiedergutmachung, Rickerstattung,
Lastenausgleich

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschidigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, . Zuschisse an
den Lastenausgleichsfonds u. a. m.

Landwirtschaitliche Sozialpolitik

Altershilfe fiir Landwirte, Bundeszuschiisse zur
Krankenversicherung der Landwirte, freiwillige
Leistungen des Bundes zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit (Pro-
duktionsaufgaberente) u. a. m.

Sonstige Mafinahmen im Sozialbereich

Férderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, Malnahmen fir Behinderte
und die dltere Generation, Erstattung von Fahr-
geldausfallen nach dem Schwerbehindertenge-
setz, soziale Hilfen fiir Aus- und Ubersiedler,
Leistungen zur Sicherung des Unterhalts von
Kinderm Alleinstehender, Kosten der gesetzli-
chen Unfallversicherung fiir Unternehmen des
Bundes usw., Zuschiisse an die Kiinstlersozial-
kasse, soziale Kriegsfolgelasten, Stiftung .Mut-
ter und Kind*, Sozialzuschlag zu Renten und
Arbeitslosengeld in den neuen Bundesidndem

1) Einschliefilich Nachtrige
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370,0

11 916,6

1 640,1

53010

49457

715,0

12 630,8

16684

5642,5

8 586,0

730,0

14 037,6

1596,9

5983,0

6 185,5

755,0

13 4161

1501,2

6 319,0

3 7303

790,0

13 380,0

1423,2

6 689,0

5 545,3
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedari nach Auigabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Fimanzplan —

Soll
19901

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM —

21

2.2

23

3.1

3.2

Verteidigung

Verteidigung

Ausgaben fiir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung sowie
Zivilpersonal bei den Kommandobehérden und
Truppen, Beitrag zum NATO-Militdrhaushalt

Verteidigungslasten im Zusam:ﬁenhang mit
dem Aufenthalt verbiindeter ausldndischer
Streitkrifte

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten

Zivile Verteidigung

Aufwendungen fiir die zivile Verteidigung auf
der Grundlage der Zivilschutz- und Notstands-
gesetze (Warn- und Alarmdienst, Katastrophen-
schutz, Schutzraumbau, MaBnahmen zur Si-
cherstellung der Wasser- und Energieversor-
gung sowie des Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sens u. a. m.}

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsauigabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

Sonstige MaBnahmen im Bereich
der Landwirtschaft

Gasblverbilligung, sozio-struktureller Einkom-
mensausgleich, Ausgaben fiir Marktordnung,
Kosten der Vorratshaltung, Férderung der
Hochsee- und Kiistenfischerei, Fischereischutz,
Verringerung der Milcherzeugung, Anpas-
sungs- und Uberbriickungshilfen, Zuschufl an
die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein,
Beitrage zur FAO u. a. m.

1 EinschlieBlich Nachtrage

53 362,5

1862,0

886,0

1 775,0

27928

52 6000

1 656,2

9324

2315,0

61779

51 100,0

16121

9154

3 265,0

27250

49 600,0

1 596,8

870.8

3 265,0

1954,8

48 100,0

15838

8650

3 130,0

19517
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
18904

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM -

4.2

4.3

44

4.5

Wirtschaftsidrderung

Energiebereich

Mafnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Zuschisse zum Bau von Kohleheizkraft-
werken, Ausbau der Fermmwaiarmeversorgung,
MabBnahmen im Bereich der Kemtechnik
u. a. m.

Sonstige sektorale Wirtschaftsidrderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fiir die Werftindustrie und See-
schiffahrtshilfen, Zuschiisse an Stahlunterneh-
men zu sozialen Flankierung von Anpassungs-
mafnahmen

Mittelstand

Forderung der Innovationsfdhigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitdt sowie der
Leistungs- und Waettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen, Technelogieforde-
rung, Férderhilfen zur Grindung selbstandiger
Existenzen, Euro-Fit-Programm, Auslandshan-
delskammern u. a. m.

Regionale WirtschaftsiGrderung

MabBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”, Finanzhilfen an struktur-
schwache Lander, Zuweisungen an die neuen
Bundeslander fiir betriebliche Investitionen und
wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnahmen u.a.m.

Ubrige MaBnahmen zur Wirtschaftsforderung

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, die
der Bund fiir Ausfuhrauftrdge und fiir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
dbernommen hat, Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der Ver-
sorgung mit mineralischen Rohstoffen, Interna-
tionale Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung
an Auslandsmessen u. a. m.

1) EinschlieBlich Nachtrige

40

3044.2

1633.8

686,7

3222,0

4 251,1

50721

1 998,2

1302,8

3§ 602,3

3 779.5

4170,7

1718,8

1 754,7

55384

42294

31215

12878

20358

5 577.8

42171

22346

11541

1970,5

5164,9

4 166,4




Bundesrat

Drucksache 51/91

noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

- Finanzplan —

Sell
19901)

Entwurf

1991 1992

1993

1994

— Mio DM —

5.2

5.3

5.4

3.5

5.6

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn ein-
schlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich betriebs-
fremder Lasten und strukturell bedingter uber-
héhter  Versorgungslasten, Investitionszu-
schiisse zur Kapitalaufstockung und zum Strek-
kenausbau

Deutsche Reichshahn

Bundesautobahnen, Bundessirafien

Aus- und Neubau einschlieBlich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager
fiir den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstrafen u. a. m.

Verbesserung der Verkehrsverhilinisse
der Gemeinden, Personennahverkehr

Finanzhilfen an Lander fiir den kemmunalen
StraBenbau, Finanzhilfen an Lander und Inve-
stitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
fir Verkehrswege des offentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen usw.) u. a. m.

Wasserstrafen, Hifen

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straBen, Gewisserkunde und -liberwachung

Sonstige Mafinahmen im Bereich
des Verkehrs- und Nachrichtenwesens

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur Forde-
rung des Ausbaus von Flughéfen, Flugsiche-
rung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Kraft-
fahrtbundesamt, Deutschet Wetterdienst, Deut-
sche Welle und Deutschlandfunk, Zentralamt
fiir Zulassungen im Fernmeldewesen, Bundes-
amt fiir Post und Telekommunikation u. a. m.

1y EinschlieBlich Nachtrige

13 267,7

6 659,3

26035

20154

23103

11374,7 112763

8043.0 | 83500

8418,0 | 89500

32830 | 32810

24079 | 2422,5

24790 | 2738,2

11 202,0

86100

99000

3 280,0

24947

2531,2

11 202,0

8 890,0

10 950,0

3 280,0

25529

23819
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
19301

Entwurf
1991

1992

1993

1994

— Mio DM —

6.1

6.2

6.3

6.4

Forschung, Bildung und Wissenschait,
kulturelle Angelegenheiten

Wissenschait, Forschung und Entwicklung
aufierhalb der Hochschulen

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weliraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung ein-
schlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, GrobBfor-
schungseinrichtungen u. a. m.

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hochschulen® sowie Hochschulsonder-
programme

Ausblldungsfﬁrderung. Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsférderung, Férderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses, Stipen-
dien fur Auslandsaufenthalte, Betreuung und
Férderung ausléndischer Studierender u. a. m.

Beruiliche Bildung sowle sonstige
Bereiche des Bildungswesens,
kulturelle Angelegenheiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Fdrde-
rung Uberbetrieblicher beruflicher Aushbil-
dungsstétten, Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
Forschung im Bereich des Bildungswesens,
MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildunyg,
Fernstudium, politische Bildung, Pflege kultu-
reller Beziehungen zum Ausland, Férderung
der kulturellen Infrastruktur im Beitrittsgebiet
u. a. m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebauférderung,
Experimenteller Wohnungs- und Stddtebau
u. a m.

1} EinschlieBlich Nachtrige

42

9 760,9

1250,0

20159

17428

3 005,1

11 462,9

1 855,5

32019

3132,5

3 779,2

11 318,2

1 964,6

3173,7

27944

32938

11 440,9

20338

3 150,7

22378

30971

11 591,5

20450

3157.2

2078,2

3 346,0
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Drucksache 51/91

noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Auigabenbereichen

u. a. Leistungen im Zusammenhang mit dem
Golfkonflikt, Leistungen an die Sowjetunion,
Kreditabwicklungsfonds, 1990: auch Ab-
schnitt B des Bundeshaushaits

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 15’3311) Entwurt | 1992 1993 1994
— Mio DM —

7.2 Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und 1769,5! 2161,2 21585 20620 { 20331

Erholung

Mafinahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet

des Umweltschutzes, inshesondere zur Reinhal-

tung der Luft, der Lairmbekéampfung, der Was-

ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit

und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,

Gesundheitliche Aufklarung der Bevdlkerung,

MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-

kampfung, Beitrag zur Weltgesundheitsorgani-

sation, Bundesleistungen fiir den Sport u. a. m.
7.3 Innere Sicherheit, Rechisschutz 23729( 30159 | 32972 | 3286,2 | 32823

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-

schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der

Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-

richtshéfe des Bundes, Deutsches Patentamt

u. & m.
7.4  Wirtschaitliche Zusammenarbeit 7632,5| 76696 | 7844,5 | 7901,1 | 81228
7.5  Bundeshilfe fiir Berlin 13341,5|14482,0 |12 482,0 |10 482,0 | 8 4820
7.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten 35 506,7 | 43 291,7 | 49 4834 |54 540,2 | 61 195,9
7.7 Versorgung 10 401,6| 10 886,9 | 10802,4 |10 839,6 | 10 881,3
7.8 Fonds Deutsche Einheit 20000( 60175 | 91445 |12 565,5 | 14 078,5
7.9 Globale Mehr-/Minderausgabe —350,0|-1300,0 | 37500 | 36000 | 47500
7.10 Sonstiges 102 439,537 621,4 |28903,6 | 30 261,6 | 28 695,2

1y EinschlieBlich Nachtrdge
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Drucksache 51/91 Bundesrat

Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabearten !}

— Finanzplan —
Soli Entwurf
Ausgabearten 1390%) Toot 1992 1993 1994
— Mrd DM —

I. Laufende Rechmung .................. aenvras .
1. Personalausgaben ........... Cesesaariiiaanas 43,43 51,28 50,96 51,74 53,05
11 Aktivitdtsbezige ......................... 34,81 41,21 41,02 41,16 41,79
12 Versorgung . .. .. ..o oot 8,63 10,06 9,95 10,58 11,27
2. Laufender Sachaufwand ............cc..o0hutn 42,90 46,22 43,38 42,49 41,78
21 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens . 2,57 3,15 3,19 3,27 3,36
22 Militarische Beschaffungen, Anlagen usw. .. .. 21,95 20,32 18,83 18,37 17.64
23 Sonstiger laufender Sachaufwand ........... 18,37 22,75 21,36 20,85 20,78
231 Erstattungen an ehemalige DDR ..... ... 0,00 0,00 — - —
3. Zinsausgaben .........ciiiieinanaaananns ies 34,96 42,82 49,05 54,10 60,76
31 An Verwaltungen .............ccocvo.-. - - — — -
32 An andere Bereiche .................... ... 34,96 42,82 49,05 54,10 60,76
4. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse ..... NN 151,03 205,39 199,62 203,72 205,13
41 An Verwaltungen ........................ 29,77 40,43 41,05 41,50 40,75
—Lander ..... ... .. ...l il 26,16 32,44 29,80 26,78 24,57
— Gemeinden ......... ..o i i i 0,84 1.16 1,15 1,14 1,14
— Fonds ,Deutsche Einheit* ............... 2,00 6,02 9,15 12,57 14,08
— LAF . e 0,76 0,81 0.77 0,71 0,66
—ERP ... e — — 0,17 0,30 0,30
— Zweckverbdnde .. ... ... e 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
42 An andere Bereiche ....................... 121,26 164,96 158,57 162,22 164,38
— Unternehmen . ......................... 13,91 22,33 20,82 20,24 17,12

- difentliche Unternehmen, soweit nicht durch
den laufenden Betrieb bedingt . ......... 4,60 5,28 542 5,58 5,90
— Renten, Unterstiitzungen . . .. .......... 35,78 49,54 54,34 53,11 53,74
— Sozialversicherung ..................... 55,25 68,98 70,39 76,53 81,02
— private Institutionen ohne Erwerbscharakter 1,57 2,63 2,12 1,59 1,77
—ehemalige DDR . .......... ... 541 0,10 0,00 0.00 -
—Ausland ........... ..o 4,75 16,11 549 518 4,84
Summe Ausgaben der lanfenden Rechnung ......... | 272,31 345,70 343,01 352,06 360,71

1y Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
%) EinschlieBlich 1.—3. Nachtrag
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Drucksache 51/91

noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedari nach Ausgabeartent)

— Finanzplan —
Ausgabearten . gggz) E'}S’g‘fﬂ 1992 1993 1994
— Mid DM —
II. Kapitalrechnung
1. Sachinvestitionen ......... N 8,95 10,79 11,90 12,48 13,16
11 BaumafBnahmen .............0.......; e 6,85 8,20 8,98 10,00 11,00
12 Erwerb von beweglichen Sachen......... ... 1,64 1,91 217 1,98 1,66
13 Grunderwerb ...... ... ... ... ........... 0,47 0,67 0,75 0,50 0,50
2. Vermdgensiibertragungen ...............0uus. 22,00 34,64 34,32 33,31 31,38
21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 20,74 33,33 32,93 31,92 30,17
211 An Verwaltungen .. ................... 991 14,91 14,37 14,38 13,42
—~ Linder ........ ... ... .. ., 9,15 13,95 13,30 13,43 12,99
— Gemeinden ...................... 0,36 0,46 0,47 0.45 0,43
— ERP...... . 0,40 0,50 0,60 0,50 —
212 An andere Bereiche ................... 10,83 18,42 18,56 17,54 16,76
-~ Sozialversicherung ................ - 0,08 - - —
— Inland ...... ... ... .. .. L. 7.61 11,71 11,64 11,23 10,77
— ehemalige DDR . ... .......... .. 0,19 0,56 0,02 0,02 0,01
— Ausland ........ . . 3.03 6,08 6.90 6,30 5,97
22 Sonstige Vermégensiibertragungen ......... 1,26 1,31 1,39 1,39 1,21
221 AnVerwaltungen .. ................... 0,28 0,29 0,30 0,31 0,32
— Ldnder ............. ... ... . ..., 0,28 0,29 0,30 031 0,32
-— Gemeinden ...................... — - — — -
222 An andere Bereiche ................... 0,98 1,02 1,09 1,09 0,90
— Unternehmen — Inland — .. ... ... .. 0,33 0,38 0,38 0,36 0,20
— Sonstige — Inland — ........... ... 0,56 6,60 0,67 0,70 0.69
— Ausland ............ ... ... 0,09 0,04 0,04 0,03 0,01
3. Darlehensgewdhrung, Erwerb von Beteiligungen 19,67 10,80 9,68 9,65 9,50
31 Darlehensgewadhrung .. ................... 9,29 3,11 7.90 7,87 7,78
311 AnVerwaltungen . . ................... 2,11 1,93 1,85 1,80 1,76
— Lénder ......... ... .ol 2,09 1,91 1,82 1,78 1,75
— Gemeinden ............... ... .. 0,02 0,02 0,03 0,02 0,01
312 An andere Bereiche ............. ..., .. 7,18 7,18 6,05 6,07 6,03
— Sozialversicherung ................ - - - — -
— Sonstige — Inland — .............. 4,32 4,70 3,56 3,58 3.46
— Ausland .............. .. ... 2,87 2,48 2,49 2,49 2,57
32 Erwerb von Beteiliqungen, Kapitaleinlagen . . . 1,39 1,69 1,78 1,79 1,72
—dnland..... ... ... oLl 0,15 G,22 0,26 3,26 0,13
— Ausland ......... ... ..o i 1,23 1,47 1,52 1,53 1,59
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung ........... 41,63 56,23 55,90 55,44 54,04
1. Globalansitze .. ... N 0,39 -2,23 4,08 4,50 6,25
IV. Ubergeleiteter DDR-Haushalt, 2. Halbjahr 1990 . ... 81,81 — — - —
V. Ausgaben zusammen ............... veerensssess | 396,15 399,70 403,00 412,00 421,00

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
?) EinschlieBlich 1.—3. Nachtrag
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Drucksache 51/91 Bundesrat

Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes!)?)
— aufgeteilt nach Ausgabearten —

— Finanzplan —
Ausgabearten - 135’5‘3, Entayurt 1992 1993 1994
1. Sachinvestitionen
— BaumaBnahmen ....... 685 765|820 750 90 75 | 10,0 80 | 11,0 84
davon:
— Hochbau ........... (1,65) (18,5}|(1,95) (181} (2.2) (I18)} (22} (18)( (21) (16)
— Tefbau ............ (5,20) (58.0)(6,25) (58.0)| (68) (5%)| (?.8) (62)| (89} (67)
— Erwerb von beweglichen
Sachent ............... 164 183 191 177 2,2 18 2,0 16 1,7 13
— Erwerb von
unbeweglichen Sachen . 0,47 5,2 | 0,67 6,2 0.8 6 0,5 4 05 4
Summe 1 ................ 8,95 100 |10,79 100 11,9 100 | 12,5 100 | 13,2 100
2. Finanzierungshilfen
2.1 Finanzierungshilfen
an offentlichen Bereich
— Darlehen ............. 211 1745 1,93 114 1,8 11 1,8 11 1,8 12
— Zuweisungen .......... 991 825 (1499 886 | 14,4 89 | 14,4 89 | 134 88
Summe 2.1 .............. 12,02 100 (16,92 100 16,2 100 | 162 100 | 152 100
2.2 Finanzierungshiifen
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 333 133|293 108 29 11 29 11 2.8 12
— Zuschisse ............ 16,49 65,8 (18,34 674 | 186 70 | 17,5 69 | 16,8 68
— Beteiliqungen ......... 1,39 55| 1,69 6,2 1.8 7 1,8 7 1,7 7
— Inanspruchnahme aus
Gewiéhrleistungen ..... 385 154 | 425 156 3,2 12 3.2 13 3.2 13
Summe 2.2 .............. 25,06 100 (2721 100 26,4 100 | 254 100 | 24,5 100
Summe 2 ... .. 37,08 — |44,13 — | 42,6 — | 41,6 — | 39,7 —
Summe L.und 2. ............. 46,03 — 154,92 — | 545 — | 54,1 — | 52,9 —

1) Differenzen durch Rundung
2) Nicht erfabt sind Ausgaben fiir militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie milita-

rische Anlagen {Obergruppe 55). Sie betragen

1990 1991 1992 1993 1994
— Mrd DM —
21,95 20,32 18,8 18,2 17,4

3) FinschlieBlich Nachtrage

46



Bundesrat Drucksache 51/91

Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes!)
— aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche 19607 Entwurt | 1992 1993 1994
— Mio DM —
Entwicklungshilfe ......... ... .. ... i 6 254 6186 6 333 6 394 6 564
BundesfernstraBen ... ........ ... . oo 5390 6 654 7131 8 057 9 027
Gewihrleistungen ...... ... ... it 3850 4250 3200 3200 3200
Deutsche Reichsbahn . . .......... ... ..o — 3790 4 298 4 490 4 695
Bundesbahn .........cc.iiiiiiiininiaais 3 737 1918 1 806 1663 1360
Finanzhilfen an strukturschwache Lander ......... 2 450 2450 2 450 2450 2 450
FOrSChUNG . . ..o oot nees 2 367 2538 2570 2 640 2 666
Wohnungsbau . ... o oo 1414 1634 1637 1878 2118
off. Personennahverkehr ..................... ... 1 347 1636 1 636 1636 1636
Kommunaler Straenbau . . .......... .. oo 1247 1 636 1 636 1 636 1636
BAFOG-Darlehen ............ .ot innn 1110 1010 1010 1010 1010
Bundeswasserstrallen . ... ...... .. o e 797 879 908 970 1019
SEAQEEDAU .. vt e 678 1126 634 669 684
Luftfahrttechnik/ziv. Flugzeugbau ................ 804 873 612 |° 400 216
Wohnungsbaupramie .. ... ... 570 715 730 755 790
Gemeinschaftsaufgaben: .
— Regionale Wirtschaftsstruktur ................. 480 2670 2630 2 565 1945
— Agrarstruktur und Kiistenschutz ............... 955 1420 1700 1700 1700
— Aus- und Neubau von Hochschulen ............ 1100 1 600 1 600 1 600 1 600
SONSLGES .. ot 11 485 11935 11990 10 339 8514
insgesamt ... | 46035 54 920 | 54 511 54052 | 52830
Steigerung gegentiber Vorjahrin v. H. ... | + 27,2 + 19,3 - 0,7 - 0,8 -23
Anteil an den Gesamtausgaben in v. H. . .. 11,6 13,7 13,5 13,1 12,5

1) Differenzen durch Rundung
%) EinschlieBlich Nachtrige
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1.10.  Projektion der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland (Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990) bis zum Jahre 1994

Der historische ProzeB der deutschen Einigung stellt eine
groBe Herausforderung fiir die Bundesrepublik Deutschland
dar und hat die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
den mittelfristigen Projektionszeitraum 1994/89 grundle-
gend verdndert. Wiihrend fiir das Wirtschaftsgebiet der frii-
heren Bundesrepublik Deutschland ein kriftiger und breit
angelegter Wachstumsproze3 mit einem deultlichen Be-
schaftigungsanstieg zu beobachten ist, befinden sich die
neuen Bundeslinder in einem tiefgreifenden Strukturum-
bruch. Dic Folgen 45-jahriger sozialistischer Kommando-
wirtschaft offenbaren sich nach dem Zusammenbruch des
politischen Systems in einer desolaten wirtschafilichen Si-
tuation, die durch Uberalterung und Substanzverzehr des
Kapilalstocks infolge unterlassener Investitionen, unverant-
worlliche Inanspruchnahme der Umwelt, umfangreiche,
zuvor verdeckie Arbeitslosigkeit sowie eine riicklaufige
Produktion geprigt ist.

Mit der Schaffung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union und dann mit der Herstellung der politischen Einheit
Deutschlands wurde die Soziale Marktwirtschaft in den
neuen Bundeslindern eingefithrt, auf deren Grundlage ge-
meinsame Losungen der ansichenden Probleme gesucht
werden. Die unvermeidbaren Folgen des nun cingeleiteten
notwendigen Anpassungsprozesses sind eine starke
Abnahme von Beschiftigang und Produktion bei rasch an-
steigender Arbcitslosigkeit. Die weitere Entwicklung in den
neuen Bundeslindern hingt entscheidend davon ab, inwie-
weit es durch di¢ gemeinsamen Anstrengungen der gesell-
schaftlichen Krifte in beiden Teilen Deutschlands gelingt,
markiwirtschaftliches Denken und Handeln weiter voranzu-
bringen und noch bestehende Hemmnisse abzubauen. Bei
allen dringend erforderlichen Bemiihungen um eine még-
lichst baldige wirtschaftliche Gesundung sollte nicht ver-
kannt werden, daB dieser ProzeB Geduld und Ausdauer er-
fordert und die Probleme sclbst bei massiver Unterstiitzung
durch die ehemaligen Bundeslinder nur von den Menschen
"vor Ort" und allméhtich zu l3sen sind.

Hilfreich ist es in diesem Zusammenhang, daB sich dic
Wirtschaft Westdeutschlands trotz einer sich abftachenden
Konjunktur in wichtigen westlichen Industrielindern als
iiberaus robust erweist. Mit einer Wachstumsrate des realen
Bruttosozialprodukts von 4,6 vH konnte dic ehemalige
Bundesrepublik Deutschland 1990 ihr wirtschaftlich gutes
Ergebnis au s dem Jahr 1989, dem Basisjahr der mittelfristi-
gen Projektion 1994/89, nochmals deutlich iibertreffen.
Damit erreicht die wirtschaftliche Expansion ein seit 1976
nicht mehr gekanntes AusmaB, das Westdeutschland neben
Japan das stirkste Wirtschaftswachstum unter den groBen
westlichen Industriclindern brachie. Dazu hat auch die
kriftige Nachfrage aus den neuen Bundeslindern beigetra-
gen.

Als weitaus dynamischste Wachsiumskomponente erweisen
sich - wic in den letzten Jahren - die Ausriistungsinvestitio-
nen der Untemehmen. Aber auch die Konsumnachfrage
war - nicht zuletzt aufgrund der Steuersenkung - ein wich-
tiger Wachstumstréger. Infolge des nunmehr seit 1982 im
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neunten Jahr anhaltenden wirtschaftlichen Aufschwungs
lagen das Bruttosozialprodukt 1990 real um gut ein Viertel
und di¢ Ausriistungsinvestitionen der Unternehmen sogar
um mehr als zwei Drittel hGher als 1982. Hierdurch verfigt
die Bundesrepublik Deutschland Gber einen in weiten Be-
reichen umstrukturicrten, modernen Produktionsapparat,
der wesentlich zur Stirkung der internationalen Wettbe-
werbsposition der deutschen Unternehmen beitragt. Im
Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs nahm die Beschif-
tigung seit dem Tiefpunkt im Jahre 1983 um knapp
2,4 Mio Erwerbstitige (Inlinder) zu, wobei allein im
Durchschnitt des Jahres 1990 dic Zahl der Erwerbstitigen
um rd. 700 Tsd Personen gegeniber 1989 angestiegen ist.
Damit hat die Erwerbstitigenzahl den héchsten Stand der
Nachkriegszeit erreicht. Der hohe Beschiftigtenzuwachs er-
méglichte es, dab trotz der starken Zunahme des Erwerbs-
personenpotentials - hauptsichlich infolge des Zustroms
von Aus- und Ubersiedlern, aber auch infolge einer erhdh-
ten Erwerbsbeteiligung der Frauen - die Arbeitslosigkeit seit
dem Frithjahr 1988 erheblich abnahm. Dennoch deuten der
partiell bestichende Arbeitskraftemange! und die hohe Aus-
lastung der Kapazititen bei noch immer hoher Arbitslosig-
keitauf nach wie vor bestehende strukturelle Arbeitsmarkt-
probleme hin.

Trotz gréBerer Herausforderungen, die sich aus den drin-
genden Aufgaben in den neuen Bundeslindem, den sich
abzeichnenden Ermiidungserscheinungen in einigen west-
lichen Industrielindern und dem sich hierdurch abschwi-
chenden Welthandel ergeben, diirfte die gute wirtschaftliche
Entwicklung in den alten Bundeslindern auch im Jahr 1991
anhaiten. Eine wesentliche Voraussetzung hierfir ist aller-
dings, da@ s nicht zu stirkeren negativen wittschaftlichen
Auswirkungen des Golfkonflikts kommt. Vor allem muB die
auf die Verbesserung der Angebotsbedingungen ausgerich-
tete Politik der Bundesregierung konsequent fortgesetzt
werden. In den neuen Bundeslindern kommt es entschei-
dend darauf an, daf die bereits eingeleiteten marktwirt-
schaftlichen Reformen zunehmend greifen und noch beste-
hende Hemmnisse fir die wirtschaftliche Entfaltung ziigig
weiter abgebaut werden. Wichtig ist neben Direktinvestitio-
nen von Unternehmen aus Westdeutschland und dem
Ausland die Inititerung einer Griinderwelle kleiner und
mittlerer Unternehmen, in deren Gefolge ein dynamischer
Wachstumsproze8 entstehen kann. Dieser erleichtert die
notwendigen Strukturverinderungen und erméglicht die
Eingliederung der im Zuge der Strukturanpassungen freige-
setzten Arbeitskrifte in wettbewerbsfahige Unternehmen.
Erhebliche Qualifizierungsanstrengungen sind dafiir erfor-
derlich. In Anbetracht des Zustands von Umwelt, Infra-
struktur, Produktionsapparat und Wohnungsbestand muf
alles getan werden, um schrittweise eine grundlegende Er-
neucrung des Wirtschaftspotentials in den neuen Bundes-
lindern zu bewirken.

Auch wenn im friheren Bundesgebict bei der hohen Aus-
lastung der Kapazititen der Spielraum fiir weitere Produk-
tionsausdehnungen eher kleiner wird, konnte bisher die
kriftige Nachfrage bei insgesamt weitgehend stabilem
Preisniveau befriedigt werden. Auch mittelfristig gilt es, den
aus Kapazititsengpissen resulticrenden Gefahren fiir das
Preisniveau durch kapazititserweilernde und produktivitiits-
steigernde Investitionen zu begegnen. Durch flexiblere Ar-
beitszeitregelungen lieBen sich dariiber hinaus zusitzliche
Produktionsreserven erschlieBen. Angesichis des in einigen
Bereichen zu beobachtenden Facharbeitermangels erschei-
nen cine verstirkte Qualifizierung und erhihte Mobilitit
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von Arbeitskriften dringend geboten. Durch angemessene
Lohnabschliisse sollten die Tarifparteien zu cinem weiterhin
glnstigen Investitionsklima beitragen.

Eine bis ins Jahr 1994 reichende Projektion war aufgrund
der unzureichenden Datenlage nur fiir die alten Bundeslin-
der moglich. Aber auch hierfiir ergaben sich erhebliche Pro-
bleme bei der Abschiitzung des zeitlichen Verlaufs, der Gro-
Benordaung und der Wirkung der durch den deutschen In-
tegrationsprozeB ausgelosten umfangreichen Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalstrdme. Auch sind die Wande-
rungsbewegungen, die sich in beide Richtungen innerhalb
Deutschlands vollziehen, schwer abzuschitzen. Die nach-
folgende Projektion, die im Dezember 1990 fertiggestellt
wurde, liegt der mittelfristigen Steuerschitzung vom De-
zember 1990 zugrunde.

Die Bundesregierung geht hiernach fiir den Projektionszeit-
raum 1994/89 von folgender mittelfristigen Entwicklung
beiden gesamtwirtschaftlichen Eckwerten fur das frihere
Bundesgebiet aus:

- einem gesamtwirtschaftlichen Wachstum (in konstanten
Preisen) von knapp 3 1/2 vH im Durchschaitt der Jahre
1990 bis 1994,

- ¢iner Begrenzung des jahresdurchschnittlichen Preisan-
stiegs aufetwa 3 vH;

- einer durchschnittlichen Zunahme der Zahl der Erwerbs-
tatigenvonrd. 1 1/2vH p.a,;

- einem Riickgang des Anteils des AuBenbeitrags am
Bruttosozialprodukt (in jeweiligen Preisen) von 6,3 vH
im Jahr 1989 auf etwa 5 1/2 vH im Jahr 1994,

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen iiber das reale Wirt-
schaftswachstum und die Preisentwicklung wiichst das
Bruttosozialprodukt nominal um durchschnittlich 6 1/2 vH
pro Jahr. Die Bundesrcgierung unterstelit hierbei, dal die
Inlandsnachfrage sich im Durchschnitt der fiinf Jahre Icicht
iiberproportional ausweitet. Der auBenwirtschaftliche Uber-
schufd der alten Bundeslidnder bleibt lediglich rechnerisch
weiterhin verhiltnismaBig hoch, da er in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungenauch denz.Z.
stark anwachsenden Waren- und Dienstleistungsaustausch
mit den neuen Bundesldndern enthélt. Bei Vornahme einer
gesamtdeutschen Projektion wiirde er in der konsolidierten
Rechnung wesentlich geringer ausfallen.

Die starksten Wachstumsimpulse werden mittelfristig von
den Anlageinvestitionen der Untemchmen erwartet. Ange-
sichts des vor allem durch den Zuzug von Aus- und Uber-
siedlern sowie Auslindern hervorgerufenen hohen Bedarfs
an Wohnungen bleibt voraussichtlich auch die bereits 1988
bis 1990 in Gang gekommene Wohnungsbautitigkeit
lebhaft, auch wenn sie zukiinftig infolge der gestiegenen
Bau- und Finanzierungskosten ¢twas an Dynamik verlieren
konnte. Die jahresdurchschaittliche Zunahme des Privaten
Verbrauchs diirfte den Umfang des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums leicht (ibersteigen. Das Bemiihen, die Staats-
quote nach einem unvermeidlichen Anstieg wieder zu
senken - wobei erhebliche Transfers in die neuen Bundes-
linder untersteflt werden -, bleibt auch weiterhin ein domi-
nierendes Ziel der Bundesregicrung. Es duBert sich in der
unterstellien unterproportionalen Entwicklung sowohl des
Staatsverbrauchs als auch der &ffentlichen Investitionen im

friheren Bundesgebiet. Um das Investitionsklima und die
Leistungsfahigkeit des von den Unternehmen investierten
Kapitals zu stirken, sollten die éffentlichen Investitionen
dabei mdglichst auf den Ausbau der produktionsnahen In-
frastruktur konzentriert werden.

Aus den in der Projektion getroffenen Annahmen liber das
Wirtschafiswachstum, den Produktivitatsanstieg und die Ar-
beitszeitentwicklung folgt eine weiterhin kriftige Erhhung
der Zahl der Erwerbstitigen. Die Zunahme kdnnte insge-
samt etwa 2,2 Mio Erwerbsiitige (Inlinder) betragen. Eine
Abschiitzung der weiteren Entwicklung des Erwerbsperso-
nenangebots erscheint demgegeniiber duberst schwierig,
Wie sich z.B. die seit Ende der 80er Jahre zu verzeichnen-
den hohen Zuwanderungsiiberschiisse von deutschen Aus-
siedlern entwickeln werden, 1dBt sich angesichis der unge-
wissen politischen, dkonomischen und sozialen Entwick-
lungen in vielen Ausreiselindern kaum vorhersehen. Auch
deraus der Verinderung des Erwerbsverhaltens (insbeson-
dere Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit) resultierende Er-
werbspersonenanstieg ist schwer abzugreifen. Dennoch
dirfte sich bei dem hier unterstellen Annahmenbdndel die
Arbeitslosigkeit im Laufe des Projektionszeitraumes weiter
spurbar verringem.
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Erwerbstéatige, Produktivitit und Wirtschaitswachstum *)

Erwerbs- Beschaftigte (hﬁhac;%iig:.ztz;)t] Bruttosozialprodukt
S Arbeit-
tatige nehmer Arbeits- BSP-
Jahr - {Inddnder) - . . in Preisen | in jeweili-
(Inlander) zeit je Erwerbs- ]etgg‘;::s' von 1980 | gen Preisen Deflator
tatigen
in Mio stunde in Mrd DM
1984 26,393 23,351 1548,1 17699
19891 27,741 24,757 1 766,0 22613
1994 %) 29,950 27,010 2078 3090
Veranderungen insgesamt in vH
1989/84 1) 5,1 6,0 —-3,4 81 12,0 14,1 27,8 12,0
1994/892) 8 9 -4 8% 13 171/2 3614 16
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1989/84 1) 1,0 1,2 -0,7 1.6 2,3 2,7 5,0 2,3
1994/892) 142 1% bhis 2 (-2 bis —=1| 1¥2 bis 2 2/ 31/2 61/2 3
Verwenduﬁg des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen {in jeweiligen Preisen)’)
Bruttoinvestitionen
Jak Br:_t;cl)_- Privater Staats- Auben-
d 505 Kt Verbrauch verbrauch insqesamt Anlage Vorrats- beitrag
produ g gen veranderung
Mrd DM
1984 17699 1003,6 350,2 361,2 354,6 6,6 549
1989 1) 22613 1211,3 419,0 487,6 458,4 29,2 143,35
1994 7) 3090 1643 523 758 727 31 166
Anteile am BSP in vH
1984 100,0 56,7 19,8 20,4 20,0 0,4 [ 3,1
19891) 1000 53,6 18,5 21,6 20,3 1.3 6,3
1994 2) 100,0 53 17 241/2 231/ 1 5ifa
Vetrdnderungen insgesamt in vH
1989/84 1) 27,8 20,7 19,6 35,0 29,3 .
1994/8972) 3614 351 25 551/2 58
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH
1989/84 1) 5,0 3.8 3,6 6,2 53
1994/892) 61/2 61/z2 41/2 9 912

*) Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland vor dem 3. Oktober 1990
1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung des Statistischen Bundesamtes, September 1990
7) Mittelfristige Projektion {gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft (Dezember 1990}
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