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X AME
Beotrifft: Die kilnftige Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik - Vorschlidge
der Kommission
Einleitung

1. Das Dokument KOM(91)100 vom 1. Februar 1991 enthiit die Uber legungen der
Kommission zur derzeltigen Situation der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur
Notwendigkeit grundlegender Ver&nderungen.

Die Kommission gelangte in diesem Dokument zy fo]gendem SchiluB:

- die direkt an die Produktion gekniipften Preisgarantien haben eine
Erhdhung der Produktionsmengen zur Foige;

- diese zusitziichen Mengen lieBen sich nur auffangen, wenn sie zu den
ohnehin bereits sehr hohen Interventionshbestinden hinzugefilgt oder auf
bereits Uberversorgte Weltmirkte ausgeflhrt wilrden;

- die bei den derzeitigen Mechanismen gegebenen impliziten Anreize fir
gréBere Intensitiit und weitere Produktion stellen eine zunehmende Gefahr
fir die Umwelt dar;

- die galoppierende Entwicklung der Haushaltsausgaben, die zu einem groBen
Teit nur einer kleinen Anzahl von Betrieben zugutekommen, ermdglicht keine
Lésung fir die Probleme der landwirtschaftlichen Einkommen.

2. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission neue Zielsetzungen und
Leitlinien fur die kilnftige Politik erarbeitet. Sie hatte dabei vor allem
eine wettbewerbsfihigere Landwirtschaft vor Augen, die es durch weitere
Preissenkungen zu errelchen gilt. Grundsitzlich sollen die Landwirte fdr
die niedrigeren Preise entschidigt werden. Dabei wire es gleichzeitig von
Vorteil, auf eine Senkung der Produktion abzuzielen und in gré8erem MaBSe
den Umweltbe!angen Reclinung zu tragen. Ferner ist bei der Unterstiitzung
der Landwirte eine bessere Streuung vonndten, damit die Schwierigkeiten
bestimmter Erzeuger und Gebiete bericksichtigt werden kénnen. Es sollten
in groBerem MaBe umweltfreundliche Bewirtschaftungsweisen geférdert
werden, wie auch zunehmend anerkannt werden sollite, daB dem Landwirt neben
der Funktion der Nahrungsmittelerzeugung die Aufgabe der Landschaftspfliege
zufalit. Nicht zuletzt vertritt die Kommission die Auffassung, dag die
Verwendung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir andere Iwecke als die
Erndhrung zu foérdern ist und auBerdem groBere Anreize fir den Vorruhestand
der Landwirte zu schaffen sind.

3. Hinsichtlich der Auswirkungen dieses neuen Konzepts auf den Haushaltsplan
muBte die Kommission einrdumen, daB zusidtzliche Haushaltskosten entstehen
wiirden, wenn den Erzeugern ein angemessener Ausgleich fir die niedrigeren
Preise gewihrt werden sollte. Sie war aber auch der Auffassung, daB sich
solche zusitzlichen Haushaltskosten rechtfertigen |ieSen - vorausgesetzt,
daB8 eine Haushaltsdisziplin mit einer Agrarleitlinie beibehaiten wird -,
wenn es auf diese Weise gelingt, die Gemeinsame Agrarpolitik auf gesindere
Grundlagen zu stellen und wenn diese Entwicklung sich sowoh! innerhalb der
Geme inschaft zum Vorteil auswirkt - so z.B. flir Erzeuger und Verbraucher
wie auch fir die Umwelt ~ als auch auBerhalb der Gemeinschaft, da sie zu
einer Stabilislierung der Weltmirkte beitrigt.
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Simtiliche Mitgliedstaaten, zahl!reiche Berufsorganisationen und Privat-
personen haben sich zum Grundsatzpapier geduBert. Es bestand weitgehend
Einvernehmen Uber die Analyse der Kommission und die Notwendigkeit einer
Anpassung der derzeitigen Mechanismen. Zu Beginn zeigte sich in mehreren
Mitgliedstaaten und Bauernverbdnden ein sehr starker Widerstand gegen die
geptanten Verilinderungen, mittierweile ist es Jedoch so, daB gerade von
dort zunehmende Unterstiltzung flr die Reform kommt. Die Kommission weiB,
das die Entscheidungen des Rates {lber diese Vorschi¥ge das Ergebnis von
Yerhandlungen und Kompromlssen sein werden. Bei diesen Verhandiungen wird
die Kommission flexibel vorgehen, um den berechtigten Sorgen der Mitglied-
staaten Rechnung tragen zu kdnnen.

Bei den Reaktionen auf das Grundsatzpapier fanden vor allem zwei Aspekte -
ndmiich die Rolle der Preispolitik und die Staffelung der UnterstlUtzung -
groBe Beachtung.

Das Preispolitikkonzept der Kommission wurde von einigen Mitgliedstaaten,
Verbrauchervertern und Wirtschaftswissenschaftiern sehr beflrwortet,
wihrend andere Mitgliedstaaten und Bauernverbinde eher so argumentierten,
daB eine Beibehaltung der institutioneilen Preise in Verbindung mit einer
effizienteren Angebotskontrolle auf freiwilliger Basis und eine Drosselung
der Einfuhren stabilere Verhditnisse flir die europdische Landwirtschafrt
schaffen wiirden, ohne anderen wichtigen interessen der Gemeinschaft zu
schaden.

Viele Landwirte und deren Vertreter wiesen mit Nachdruck darauf hin, wie
wichtig es wire, das hisherige auf Jahresbasis beruhende Konzept der Land-
wirtschaftspo!itik durich eine stabile Mehr jahresplanung abzuldsen. Auf
diese Weise wirde den jLandwirten eine solidere Grundiage flr rationelie
Planung zur Hand gege4en und gleichzeitig wiren sie vom Druck der
Unsicherheit befreit, der bei den Jdhrlichen Entscheidungen als Tell der
Preisfestsetzungsmechanismen auf ihnen lastete.

Die Bauernverbinde hablen ferner betont, daB Jede Kidrzung der Gemein-
schaftsproduktion im Enteresse eines ausgewogensren Weltmarktes In
kohdrente internationale Bemillhungen eingebunden werden miBte und die
weltgrbBten Produzentdn dabei vergleichbare Verpf!ichtungen einzugehen
hdtten.

Der zweite Aspekt betrifft die Staffelung der Unterstiitzung. Bedenken
wurden bei mehreren Mitgliedstaaten und Bauernverbinden nicht nur
hinsichtlich der von ihnen als diskriminierend empfundenan Behandlung
bestimmter Erzeugergruppen, sondern auch hinsichtlich der Auswirkungen
einer strengen Staffelung laut, bei der generell Gemeinschaftskriterien
auf die Landwirtschaft in den einzelnen Mitgliedstaaten angewandt wiirden.
Andere Mitgliedstaaten und Bauernverbidnde vertraten den sntgegengesetzten
Standpunkt und meinten, daB die Staffeliung einer der Hauptpfeiler des
neuen Konzeptes sein solite.

Nach Auffassung der Kommission stand geniligend Zeit zur Verfigung, um allen
Beteiligten Gelegenheit zur XuBerung zu geben und um diese AuBerungen Iu
pridfen. Nunmehr geht es darum, klare Verh#ltnisse zu schaffen und entspre-
chende Vorschldge zu unterbreiten. Die nachstehenden Vorschllige decken
sich weitgehend mit dem Konzept des Grundsatzpapiers, das verschiedentlich
angepatBt werden muBte, um den verschiedenen zum Ausdruck gebrachten
Bedenken Rechnung zu tragen.

Die Kommission vertritt die Ansicht, daB eine Beibehaltung der bestehenden
Preise mit freiwilliger Angebotsbeschridnkung und eine stirkere Drosseliung
der Einfuhren kein gangbarer Weg sind.
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Die gemeinschaft!iche Preispolitik mu8 so orientiert sein, dad sie dem
unvermeidl ichen Wettbewerb auf den heimischen wie auch den internationalen
Mirkten standhalten kann.

Dessen ungeachtet ist eine seffizientere Angebotskontrolle eln wichtigerer
Aspekt der vorliegenden Yorschlidge. So hingt der Erfolg der empfohienen
Mechanismen davon ab, inwieweit sie im Hinblick auf ausgewogenere Mirkte
sine Einschriinkung des Angebots bewirken kdnnen. Die Kommission ist sich
mit den Vertretern der Landwirte darin einig, da8 auch andere
Agrarerzeugnisse produzierende und ausfilhrende Linder entsprechende
Anstrengungen unternehmen milssen.

Desgleichen ist die Kommission wie die Bauernverblinde der Ansicht, dad die
vorgeschlagenen MaBnahmen eine groBere Stabilitidit flir die Landwirte
schaffen soilte. lhres Erachtens dirften der in diesen Vorschlligen
vorgesehene bedeutende Ausgleich fir Landwirte und die mit ainem System
von Direktzahlungen einhergehende grésere Stabilltét der b¥uerlichen
Bevilkerung in der Gemeinschaft interessante Perspektiven bieten. Bel den
Feldfrilchten sind die direkten Beihilfen unabhingig vom jewsil igen
Produktionsvolumen. Die Prémien flr Viehbestdnde sind an eine eng
definierte extensive Bewirtschaftungsform gekniipft. Bei ausbleibender
Reform milssen die Landwirte damit rechnen, daB die geitende Politik
kontinuieriich angepaBt wird und ihre Lage hinsichtlich der Markte!nnahmen
ungewig ist.

Cie Vorschidge tragen in der Frage der gestaffeiten Unterstiitzung Insofern
zZahireichen Bedenken Rechnung, als sie fiir Preissenkungen und
Quotenklrzungen einen bedeutenden Ausgleich zugunsten ailler Landwirte
vorsehen. Gleichzeitig sollen sie den wirtschaftiichen und sozialen
Zusammenhalt férdern und der groBen Mehrheit der Landwirte zugute kommen,
die gsich in einer weniger guten Position befinden, um dle Vorteile der
Politik voil 2u nutzen.

‘Dieso Vorschlige, die sich auf die wichtigsten Sektoren und rund 75 X des

Produktionswertes der M@rktordnungserzeugnisso erstrecken, beinhalten eine
bedeutende und ueltroicpende Neuausr ichtung der GAP, die der Gameinschaft
und ihren Blrgern substantiells Vorteile bringen wird.

Kurzfristig lassen sich nicht alle Ziele im Wege einer Reform verwirkli-
chen. Dlie Marktorganisationen und Bewirtschaftungsformen Iin den Mitgllied-
staaten weichen wesentlich voneinander ab, was zu Schwierigkeiten im
Gesamtzusammenhalit und —gleichgewicht flhren kann. Abgesehen davon
erscheint es nicht zweckmigig, Anderungen fdr verschiedene Marktorgani-
sationen vorzuschlagen, die erst kirzlich beschlossen wurden oder sich
bistang gut bewXhrt haben.

Die Kommission war sich bei der Ausarbeitung der Yorschllige dieser
Probleme bewut und von daher bemilht, sie in angemessener Weise zu Idsen
wie beisplieisweise im Falle der Primienregeiung fir den Rindersektor. So
soilen jandwirtschaftiiche Betriebe mit herkdmmlichen, auf Weidewirtschaft
beruhenden Produktionssystemen eine Entschiidigung erhalten, da sie sonst
durch Preissenkungen fdr Rindfieisch und Milch benachteiligt wirden.

Die vorgeschlagens Neuausrichtung der GAP flUhrt unter Umstiinden ru uner-
warteten Reaktionsn und Nebenwirkungen bei der praktischen Durchf(hrung
dsr neusn MaBnahmen filhren. Die Kommission wird diesen Aspekt im Auge
behalten und im Rahmen ihrer Befugnisse erforder|iche GegenmaBnzhmen
treffen oder dem Rat gegebenenfalls entsprechende Yorschllge unterbreiten.
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Abgesehen von den geidnderten MaGnahmen zugunsten des landwirtschaftiichen
Umwe | tschutzes und der Aufforstung sowie von der verbesserten Vorruhe-
standsregeiung als Erginzung zu denh Marktordnungsmagnahmen schligt die
Kommission bel den strukturelien Madnahmen keine walteren Xnderungen vor.
Die Entwicklung l&nd!icher Gemeinschaften, die bislang eng an dle
Landwirtschaft gekoppelit war, wird bei den Beschiftigungsmiglichkeliten
zunehmend von anderen Wirtschaftssektoren abhingen. Wie bereits im
Grundsatzpapier angekindigt, soll die Politik zur Entwicklung des

idnd! ichen Raums zu einem spiteren Zeitpunkt des Jahres in Verbindung mit
dem Haibzeitberlcht der Strukturfonds einer Prifung unterzogen werdsn.

Wie in dem Tell {lbar die Haushaltsauswirkungen ($. 38) ausgeflUhrt, wilrden
ab dem vollen Inkrafttreten der neuen Regelungen dle durch eine
reformierte Polltik bedingten zusdtzlichen Haushatitskosten fir den EAGFL,
Abteilung Garantle, 2.300 Mio. ECU betragen. Dies l¥ge um rund

1.000 Mio. ECU unter einer Agrarieitlinie, die sich auf die geltendsn
Regeln stidtzt und die von dem voraussichtiichen Wachstum des BSP in den
nichsten flUnf Jahren ausgeht.

Wenn die neuen Regeilungen, wie vorgeschlagen, ab 1997 voll anwendbar sind,
werden die voraussichtlichen Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, in
jenem Jahr wesentlich niedriger sein als diejenigen, die bel eliner
Fortsetzung der (ber einen reprédsentativen Zeitraum festgestellten
Ausgabentrends der VYergangenheit zu erwarten sind. Nach 1997 Ist aufgrund
der KorrekturmaBnahmen und ginstigerer Weltmarktpreise mit rlckl¥ufigen
Ausgaben zu rechnen.

Filr das landwirtschaftliche Umwseltschutzprogramn, die
AufforstungsmasSnahmen und die Vorruhestandsregelung dlrften sich die
Haushal tsausgaben (in konstanten Preisen von 1992) nach Schitzungen auf
insgesamt rund 4.000 Mlo. ECU Uber einen Zeitraum von flUnf Jahren
belaufen.

Die Kommission Ist dpr Auffassung, das die zusitzlichen Kosten

woh lbegrindet sind unhd daB im Zusammenhang mit diesen Vorschligen und
unter Berlicksichtiguhg der deutschen Elnigung auch eine Aufstockung der
Agrarleitlinienbasis um rund 1.500 Mio. ECU gerechtfertigt ist. Das neue
GAP-Konzept wird In der Gemeinschaft zu einer ausgewogeneren
Landwirtschaft fithren, die Erzeugern wie auch Verbrauchern erhebliche
zusitzliche Yorteile bringt und den Umweltbelangen voll Rechnung trigt.
Auch wenn dieses neue Konzept seine griBten Vorteile auf
innergemeinschaftlicher Ebene zeigen wird, so werden sich doch auch
international positive Auswirkungen ergeben.
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Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen

A.

1.

berblick

In der Gemeinschaft gibt es etwa 4,3 Mio. Betriebe, die Getreide,
Olsaaten und EiweiBpflanzen anbauen. Von dlesen Kulturarten ist
Getreide mengenmiBig die bei weitem bedeutendste (36 Mio. ha,

172 Mio. t im Jahre 1990/91). Die Getreideanbaufllche betrigt Im
Durchschnitt 8 ha. Die tberwiegende Mehrzahl der Getreideerzeuger
(88 X, das sind 3,7 Mio. Betriebe) verflgt (Uber eins Getreideanbau-
fliche von weniger als 20 ha. Sie kommen fir 40 X der gesamten
GCetreideanbaufldche und ein Drittel der Erzeugung auf. Der
gemeinschaft!liche Durchschnittsertrag liegt bai 4,5 bis 5 t/ha,
schwankt aber je nach Anbaubedingungen und Betriebsverhiitnissen
erheblich (weniger als 1 t/ha bis Uber 10 t/ha).

Oisaaten werden auf einer Fléche von knapp 5,5 Mio. ha von ainer
halben Million Landwirten angebaut. Die Erzeugung erreichte Im Jahre
1990/91 einen Stand von 11,7 Mio. t (Olraps §,9 Mio. t, Sonnenb |umen-
kerne 3,9 Mio. t, Sojabohnen 1,9 Mio. t}) und dirfte 1891/92 auf

13 Mio. t steigen (einschlieBlich der finf neuen Bundeslinder).

Olisaaten und EiweiBpflanzen werden in der Regel von Getreideerzeugern
mit Uberdurchschnitttichen Getreldeertrigen angebaut. Je nach Lukra-
tivitit und Witterung hat der Landwirt die Wahl zwischen Olsaaten und

- Getreide.

Olsaaten dienen der Erzeugung von Olkuchen fir die Futtermittel-
industrie und von 8| flr die menschliche und tierische Erndhrung sowie
fur die Verarbeitung. Der Grad der Selibstversorgung der Geme inschaft
mit PflanzenSlen aligemein (einschlieBlich Olivendl) betrigt 65 %
(Raps&! 125 X, Sonnenblumend! 107 X). Bei Olkuchen betrigt der
Selbstversorgungsgrad rd. 20 X (80 X Rapsdlkuchen, 61 X

Sonnenb |umend Ikuchen, 7 ¥ SoJaslikuchen) Die Vermahlungskapazitit der
Gemsinschaft Ist etwa doppelt so hoch wie ihre

Olsaatenanbaukapazitét.

Die EiweiBpflanzenanbaufliche betrdgt unverdndert 1,3 Mio. bel einer
Erzeugung von rd. 5 Mio. t (1,5 Mio. t dber der GHM). Diese Fruchtart
ist fir den Fruchtwechse! besonders geeignet. Ihr Hauptabsatzmarkt ist
die Futtermittelindustrie. '

Trotz eines leichten trockenheitsbedingten Produkt ionsrilckgangs im
Jahre 1990/91 kam es durch den st#ndigen Rickgang der Getrel-

dever fiitterung, der Stagnation des menschlichen Verbrauchs und der
verarbeitung bei gleichzeitigem Rickgang der Ausfuhren zu einem
steilen Anstieg der Getreideinterventionsbestinde (die zur Zeit die
Rekordhhe von etwa 20 Mio. t erreichen).

1991/92 diirfte die Getreideerzeugung (ertrags— und flichenbedingt)
auf etwa 180 Mio. t ansteigen.
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Bei anhaltendem Ertragszuwachs diurfte die Getreideerzeugung nsgesamt
bis 1996 auf insgesamt 187 Mio. t ansteigen. Die Zuwdchse beim
menschlichen und industriellen Verbrauch dirften vom rick|iufigen
Vverbrauch der Futtermittelindustrie aufwogen werden. Da der heimische
Verbrauch bei 140 Mio. t stagnieren diirfte, ist mit einem Uberschus
von Uber 45 Mio. t (gegeniber 30 Mio. t im Jahre 1990/91) zu rechnen,
der ausgefilhrt werden kann. Die )dhrlichen Oberschilsse ddrften die
voraussichtlichen Ausfuhrmdglichkeiten deutlich Ubersteigen. Die
vorilbergehende Stillegungsregelung, die als Teil der diesjdhrigen
Preisbeschllsse angenommen wurde (15 X der LNF bei Erstattung der
erhdhten Mitverantwortungsabgabe von 5 X sowie Zahlung der
Stillegungsprimie) soll dazu dienen, die ab 1992 zu erwar tenden
ernsten Absatzprobleme zu begrenzen, nicht aber ldngerfristige
Probleme zu [&sen.

Trotz der bodennutzungs- und verwendungsbedingten Wechselbeziehung
zwischen Getreide, Olsaaten und EiweiBpfianzen haben die einzelnan
gemeinsamen Marktorganisationen (GMO) wenig miteinander gemein. Die
Getreidemarktorganisation dient der Erzeugerpreisstltzung mit Hilfe
des hohen AuBenschutzes, der Interventionskdufe zu Garantiepreisen
und Ausfuhrerstattungen zum Ausgleich der Differenz zwischen den
Gemeinschafts- und den Weitmarktpreisen. Die gemeinsamen
Marktorganisationen fir Olsaaten und EiweiBpflanzen beruhen im
wesentlichen auf variablen Beihilfen (deficlency payments) zugunsten
der Industrie, in denen sich die Differenz zwischen dem Erzeugerpreis
und dem Weltmarktpreisniveau widerspiegeit. Flir beide Fdlle gibt es
eine Regelung der garantierten Hochstmengen, die eine Garant iekilrzung
vorsieht, wenn die Erzeugung eine bestimmte Schwelle ilberschreitet,.

Bei Verzicht auf eine Reform wiirde die Getreideerzeugung die Ga-
rantieschwella (vpn 160 t ohne die fUnf neuen Bundesldnder) mit
Sicherheit fast Jedes Jahr iberschreiten, was eine weitere Mit-
verantwor tungsabgabe und J#hr liche Preiskirzungen von 3 X zur Folge
hitte.

Die Olsaatenerzeugung Uberschreitet in der Regel die Garantieschwelle
und kann erhebliche Preiskirzungen verursachen: diese betrugen im
Jahre 1990/91 fUr Raps 15,5 %, flr Sonnenblume 21 X und fdr Soja 30 X.

Ausgehend von den SchiuBfoigerungen der GATT-Sondergruppe “Olsaaten”
(0ilseeds Panel) hat die Gemeinschaft zugesagt, die Marktorganisation
fiir Olsaaten umzugestalten. Da auch im Getreidesektor die schwierigen
Probleme immer mehr zunehmen (UberschuBerzeugung und immer hdufigere
Verwendung von Ersatzerzeugnissen), schligt die Kommisslon vor, alle
betroffenen Sektoren zu reformieren. Ziel ist es, eine einheitliche
Politik fur die Hauptkulturarten ins Werk zu setzen. Da diese
Erzeugnisse wichtige Betriebsstoffe flir die Milch- und die
Fleischerzeugung darstellen, wirkt sich diese Reform auch auf die
Tierhaltung aus.
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me in Mar rganisationen und instituti lle P

Getreide

Die Grundsiitze und Instrumente der gemeinsamen Marktorganisation
sollen beibehalten werden. Der Zielpreis soll 100 ECU/t betragen,
also etwa 35 ¥ weniger als der derzelitige durchschnittliche
Ankaufspreis flr Getreide. Der Weltmarktpreis auf dem stabili-
sierten Weltmarkt wird mit 100 ECU veranschlagt. Der Interven-
tionsprais soll 10 X unter dem Zielprels, der Schwellenpreis 10 X
Uber dem Zielpreis liegen. :

Diese GruhdsatZe sollen fldr alle Getreide gelten. Flr Reis soll
eigens ein Korrektorfaktor eingefidhrt werden, damit eine analoge
Rege lung gewdhrleistet ist.

Die geltende Stabilisatorenregelung, die Mitverantwortungsabgaben
und eine garantierte Hichstmenge einschlie8t, soll grundsdtzlich
aufgehoben werden, sobald die neue Marktorganisation
uneingeschrinkt in Kraft ist.

Qlsaaten und Eiweifpflanzen

Wie weiter unten ausgefiihrt (vg!. Absédtze 2.b und 2.c), soll die
Stitzung der Olsaaten und Eiweipflanzen uneingeschrinkt im Wege
einer einheitlichen Ausgleichszahlungsregelung mit unmittelibar an
den Erzeuger zu :zahlenden Hektarbeihilfen erfoigen. Die hier
vormals Ublichen institutionellen Preise sollen also nicht mehr
gelten. Zur Berdchnung der Ausgleichszahliungen soll ein Welt-
marktreferenzprais festgesetzt werden.

.2 Entsprechend den Anforderungen der reformierten Marktorganisationen

wird die Kommission ‘neue Marktverwaltungsinstrumente entwickeln, damit
die einzelnen Kulturarten ordnungsgemiB vermarktet werden. FUr
Olsaaten sind sie in den Kommissionsverschldgen enthalten, die noch
vor Monatsende vorgetlegt werden (vg!. (bergangsregelungen,
nachstehender Abschnitt C.2).

Die Jetzigen garantierten Hochstmengen (GHM) nebst Stabilisatoren-
regelungen gehen auf das herkdémmliche System der institutionellen
Preise. Diese Regelungen sollen aufgehoben werden, sobaid die neue
geme insame Marktorganisation uneingeschrinkt in Kraft ist.

Einfidhrung einer Ausgleichszahlungsregefung

Fiir bestehende Betriebe soil eine Ausgleichszahlungsregelung eingeflhrt
werden, um die Einkommensver luste als Folge der Kirzung der institutio-
nellen Preise wettzumachen. Dabei scil es sich um flichenbezogens,
ertragsunabhingige Zahlungen handein. Die Beihilferegelung soll freiwillig
in Anspruch genommen werden kénnen.
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- Q-
a. Getreide
a.1) Die Einkommensverluste bei Getreide von 55 ECU/t entsprechen der

a.2)

a.3)

a.4)

a.s)

b.

b.1)

Differenz zwischen dem neuen Zielpreis von 100 ECU/t und dem neuen
durchschnittlichen Ankaufspreis von 155 ECU/t. Die Ausgleichszah-
lung soll regeimdBig Uberpriift werden, um der Entwickiung der
Produktivitit sowie der erwarteten Entwickiung des Binnen- und des
Weltmarkts Rechnung zu tragen.

Zur Festsetzung der flichenbezogenen Beihilfe soll Jeder Mit-
gliedstaat fidr sein Hoheitsgebiet einen Regicnaiplan erstellen,
der der Genehmigung der Kommission bedarf. Fur Jede Region mu8 ein
Dreijahresdurchschnitt ermittelt werden, der sich auf drei der
letzten fUnf Wirtschaftsjahre (1986/87 bis 1990/91) unter
AusschluB des niedrigsten und des hdchsten Wertes stltzt. Dieser
regionaie Durchschnittsertrag soll als Grundlage fir die Umrech-
nung der Ausgleichszahlung in eine regionale Hektarbeihilfe (re-
gionaler Durchschnittsertrag in t/ha x 55 ECU/t) dienen.

Bei der Erstellung des Regionalplans muB ferner den ertragsrelevanten
strukturelien Merkmalen (Bodenfruchtbarkeit, Bewdsserung usw.)
Rechnung getragen werden, damit méglichst homogene Unterregionen und
Gebiete festgelegt werden.

Bei der Erstellung der Pldne sind alle verfiigbaren statistischen
Daten zu berlicksichtigen. ErwartungsgemiB didrfte der gewogene
Durchschnitt der in diesem Plan aufgefilhrten Regionen (oder Un-
terregionen) mit einem innerstaatlichen Referenzwert vergleichbar
sein, der nach demselben Verfahren anhand eines innerstaatiichen
Durchschnittsertrags berechnet wird. Der gewogene Durchschnitt

der innerstaatiichen Durchschnittsertrige diirfte dem gemeinschaft-
lichen Durchachnitt entsprechen.

Iur Veranschaulighung der Regelung wurde der Dreijahresdurchschnitt
fiir die GemeinschHaft mit 4,6 t/ha ermittelt. Der Referenzrichtwert
fiir die Gemeinschaft wilrde damit 253 ECU/ha (4,6 t/ha x 55 ECU/t)
betragen.

Fir Hartweizen soll dariliber hinaus in den allgemein definierten
traditionel len Anbaugebieten eine Sonderbeihilfe von 300 ECU/ha
gezahlt werden. Dadurch wiirden die Hartweizenerzeuger dieser Ge-
biete fiir die Elnkommensver luste als Folge der Ausrichtung am
niedrigeren Preis fir andere Getreide voll entschidigt.

Olsaaten

Die flichenbezogene Ausgleichsbeihilfe filr Gatreide und die Son-
derbeihilfe fir Hartweizen sollen in der ersten Hilfte des Wirt-
schaftsjahres gezahlt werden.

Zur Berechnung der Olsaatenbeihilfe soll zunichst ein gemein-

schaftlicher Referenzbetrag ermittelit werden. Er soll folgenden
Parametern Rechnung tragen:



- 10 -

- Weltmarktreferenzpreis entsprechend dem mittelfristig
erwarteten Gleichgewichtspreis am stabilisiorten Weltmarkt;
dieser Preis wird mit 163 ECU/t veranschlagt;

- geschiitztes Verhdltnis der Gleichgewichtsprelise fUr Olsaaten
und Getreide, das keinerlei Anreiz flir die Wahl der sinen
oder der anderen Kulturart bietet.

So wilrde bei einem Preisverhdltnis von 2,1 : 1 und einem gemein-
schaftlichen Durchschnittsertrag fiir 0isaaten von 2,36 t/ha der
goemeinschaftliche Referenzbetrag fir die Jlsaatenbeihilfe 384 ECU/ha
betragen.

b.2) AnschlieBend wird der gemeinschaftliche Referenzbetrag auf jede
Region des Regionalplans der Mitgliedstaaten (vgl. vorstehender
Absatz 2.a.2) umgerechnet. Die Berechnung der Beihilfe flr
Olsaaten und ihre Umrechnung auf die einzelnen Regionen ist in
Anhang | veranschaulicht.

b.3) Fir alle {}Isaaten wird dieselbe Beihilfe gewidhrt.

b.4) Die Olsaatenbeihiife wird in zwei Teilen gezahlt. Der erste Teil
wird als Anzahlung auf der Grundiage der Anbaufldche und unter der
Bedingung gezahlt, daB der Anbau Gegenstand eines Vertrages mit
esinem zugelassenen Kiufer ist. Der zweite Teil wird als Saldo am
Ende des Wirtschaftsjahres gezah!lt und trdgt der Entwickliung des
Weltmarktpreises gegeniiber dem Referenzpreis Rechnung (unter
Berilcksichtigung eines Freibetrags). Bei vertragsfreiem Anbau wird
die gesamte Beiﬁilfe (Grundbetrag zuzliglich variablem Zuschlag)
am Ende des WirtYschaftsjahres gezahit.

b.S5) Wie in den Beitrittsakten vorgesehen, werden im Falle Spaniens und
Portugals insbegondere fir Sonnenblumenkerne bis zum Ende des
Ubergangszeitraums, d.h. bis zum Ende des Wirtschaftsjahres
1995/96, weiterhin besondere Vorschriften gelten.

b.6) Sollte die Anwaﬂdung der neuen Regelungen zu akuten regionalen

Ungleichgewichtén fiihren, so wird die Kommission die notwendigen
Abhi | femaBnahmen treffen.

c. EiweiBpflanzen

c.1) Die EiweiBpflanzenbeihilfe soll zundchst auf der HShe der Ge-
treidebeihilfe festgesetzt und dann nach den gleichen Kriterien
auf die Regionen umgerechnet werden.

c.2) FUur alle EiweiBpflanzen soll dieselbe Beihiife galten, Trocken-
futter ausgenommen, flir das die Beihilfe entfallen soll.

¢.3) Die Beihiife soll wie bei Olsaaten in zwei Teilen gezahlt werden.



a.

a.l)

a.2)

a.3)

a.4)

a.5)

Drucksache 511 /97

Getreide

Die Einkommensverluste bei Getreide von 55 ECU/t entsprechen dear
Differenz zwischen dem neuen Zielpreis von 100 ECU/t und dem neuen
durchschnittlichen Ankaufspreis von 155 ECU/t. Die Ausgleichszah-
lung so!l regelimiaBig Uberpriuft werden, um der Entwicklung der
Produktivitidt sowle der erwarteten Entwicklung des Binnen- und des
Weltmarkts Rechnung zu tragen.

Zur Festsetzung der flichenbezogenen Beihllfe soll Jeder Mit-
gliedstaat fir sein Hoheitsgebiet einen Regionaiplan erstelien,
der der Genehmigung der Kommission bedarf. FUr jede Region muB ein
Drei Jahresdurchschnitt ermittelt werden, der sich auf drei der
letzten fUnf Wirtschaftsjahre (1986/87 bis 1990/91) unter
AusschluB des niedrigsten und des hSchsten Wertes stltzt. Dieser
regionale Durchschnittsertrag scll als Grundlage fur die Umrech-
nung der Ausgleichszahlung in eine regionale Hektarbeihiife (re-
gionaler Durchschnittsertrag in t/ha x 55 ECU/t) dienen.

Bei der Erstellung des Reglionalplans muB ferner den ertragsrelevanten
strukturellen Merkmalen {(Bodenfruchtbarkelt, Bewdsserung usw.)
Rechnung getragen werden, damit mog!ichst homogene Unterregionen und
Gebiete festgelegt werden.

Bei der Erstellung der Pline sind alle verfigbaren statistischen
Daten zu beriicksichtigen. Erwartungsgemdd diirfte der gewogene
Durchschnitt der in diesem Plan aufgeflhrten Regionen {(oder Un-
terregionen) mit einem innerstaatlichen Referenzwert vergleichbar
sein, der nach demselben VYerfahren anhand eines innerstaatlichen
Durchschnittsertrags berechnet wird. Der gewogene Durchschnitt

der innerstaat!ichen Durchschnittsertrige dilrfte dem gemeinschaft-
lichen Durchaschnitt entsprechen.

Zur Veranschaulichung der Regelung wurde der Dreijahresdurchschnitt
fiir die Gemeinschaft mit 4,6 t/ha ermittelt. Der Referenzrichtwert
fir die Gemeinschaft wilrde damit 253 ECU/ha (4,6 t/ha x 55 ECU/t)
betragen.

FUr Hartweizen soll daridber hinaus in den allgemein definierten
traditionel len Anbaugebieten eine Sonderbeihilfe von 300 ECU/ha
gezahlt werden. Dadurch wiirden die Hartweizenerzeuger dieser Ge-
biete fir die Einkommensveriuste als Folge der Ausrichtung am
niedrigeren Preis fUr andere Getreide voll entschidigt.

Die flichenbezogene Ausgleichsbeihilfe flr Getreide und die Son-
derbeihitfe fir Hartweizen sollen in der ersten Hilfte des Wirt-
schafts)ahres gezahit werden.

b. Olsaaten

b.1)

Zur Berechnung der Olsaatenbeihilfe sol! zunichst ein gemein-
schaftlicher Referenzbetrag ermittelt werden. Er soll folgenden
Parametern Rechnung tragen:
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Yerainfachte Beihiliferegelung fir Kleinerzeuger

Diese Regeiung dient der Vereinfachung der Verwaitung und Kontrolle. Sie
verzichtet auf besonderen Anspruch auf Ausgleichszahlungen, die vielmehr
fur alle Erzeuger, unabhingig von der BetriebsgréBe, gleich sind. Von der

Stillegungspflicht sind die Kleinerzeuger nach dieser Regelung allerdings
ausgenommen .



a) Definition der Kleinerzeuger

Es wird vorgeschlagen, Erzeuger, deren Anbaufldche einer Jahresproduktion
von hiichstens 92 t Getreide entspricht, ais Kleinerzeuger zu definieren.
Bei Zugrundelegung der gemeinschaftlichen Durchschnittsertrdage entspricht
dies einem Betrieb mit einer Fldche von 20 ha. Die durchschnittlichen
Getreideertrige der einzelnen Regionen, Unterregionen bzw. Gebiete
entsprechend den Regionalpldnen fiUr die Beihilfe (vgl. vorstehender
Absatz 2.a.2) dienen als Bemessungsgrundlage flr die einzelnen Erzeuger.
Der fiir jede Region festgesetzte Hichstwert bezieht sich dabei auf die mit
Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen bestellte Fldche. Nicht unter diese
Definition fallende Erzeuger werden als GroB8erzeuger betrachtet. Dem
Kleinerzeuger steht es allerdings frei, die Regelung flr GroBerzeuger in
Anspruch zu nehmen (vgl. nachstehender Absatz 4), sofern dies
vaorteilhafter flr ithn ist.

Anhang | enthilt Anwendungsbeispiele fir die Definition des Kleiner-
Zeugers.

b) Durchfiihrung der Kleinerzeugerregelung

b.1) Kleinerzeuger kénnen eine vereinfachte Beihilferegeiung in An-
spruch nehmen, sofern sie sich bestimmten Verwaltungsverfahren zur
Vereinfachung der Kontroile unterziehen.

b.2) Im Rahmen der Kleinerzeugerregelung sol! die (regionalisierte)
flichenbezogene Getreidebeihilfe fir die mit Getreide, Olsaaten
und EiweiBpflanzen bestellte Fliche gewdhrt werden, unabhingig vom
Anbauverhdltnis.

b.3) Diese Regelung verzichtet auf eine Stillegungspflicht.

Beihiiferegelung fir GroBerzeuger

Damit auch die nicht als Kieinerzeuger in Frage kommenden Erzeuger (und
Kieinerzeuger, die es ausdrilcklich winschen) Ausgleic¢hszahlungen gemis
vorstehendem Absatz 2 erhalten kdnnen, ist eine Regliung fUr GroBerzeuger
vorgesehen.

a. Kontroilvorschriften

a.l) Jeder die Regelung in Anspruch nehmende Betrieb muB einen vorab
festgesetzten Prozentsatz seiner Getreide-, Oisaaten- biw. Ei-
weilpflianzenanbauflichen stillegen. Zum Schutz der Umwelt soll die
Stillegung im Rahmen des fFruchtwechsels geschehen, wobei die
stiligelegte Fliche so zu pflegen ist, da8 die Mindestanforde-
rungen an den Umweltschutz erfidllt sind.

a.z2) Die Stillegungsquote sol! zunichst auf 15 X festgesetzt und an-
hand der Produktions- und Marktentwick!ung Jdhrlich dberpraft
werden. :

a.3) . Die vorilbergehend stillgelegten Flichen k&nnen ern¥hrungsfremden

Iwecken zugefihrt werden, sofern effiziente Kontroi lmaBnahmen
getroffen werden kdnnen.



b.

b.1)

b.2)
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tillegun ntschddigun

Wer die GroBerzeugerregetlung in Anspruch nimmt, soll einen be-
grenzten Ausgleich fUur die Verpflichtung zur Stillegung und um-
weltgerechter Pflege stillgelegter Fldchen erhaliten. Der Betrag
dieser Stillegungsentschidigung soll der auf Regionalebene umge-
rechneten flidchenbezogenen Ausgleichsbelhllife fiir Getreide ent-
sprechen.

Die Entschiddigung fir die Stillegungspflicht (15 X) soll flr eine
Fléche gelten, die einer Erzeugung von bis zu 230 t Getreide
entspricht. Bei Zugrundeiegung des durchschnittlichen
Getreideertrags in der Gemeinschaft entsprechen 230 t einer Fliche
von 50 ha, so daB jeder beteiligte Betrieb mit 50 ha oder mehr
einen Anspruch auf Entschddigung flr 7,5 ha Stiilegungsfléche

hat. Betelligte Betriebe mit weniger als 50 ha wirden proportional
entschidigt, es sel denn, sie gelten als Kleinerzeuger, in welchem
Fall fdr sie keine Stillegungspflicht bestinde.

Die durchschnittlichen Getreideertrige gemis den Regionalplinen werden
bei der Bestimmung der Flichenobergrenze fiir die Stillegungsentschidi-
gung auf der entsprechenden Regionalebene zugrundegelegt.

Die Ausgleichsbemessungsgrenze gilt flr die Summe der mit den
betreffenden drei Kulturarten bestellten Flichen.

C. Ubergang

1.

Getreide

Die Senkung der institutionellien Preise und die Einfihrung der
Ausgleichszahlungen soil in drei Stufen erfolgen:

Erste Stufe: beginnend mit dem ersten Wirtschaftsjahr der Durchfilhrung
der Reform. Der neue Richtpreis (Referenzprelis fiir die Berechnung der
Beihilfe) wird 125 ECU/t, die Ausgleichszahlung 30 ECU/t betragen. Das
entspricht beim durchschnittiichen Getrsideertrag in der Gemeinschafrt
eiher Beihilfe von etwa 138 ECU/ha.

iwaite Stufe: zweites Wirtschaftsjahr der Reform. Der Richtpreis wird
auf 110 ECU/t gesenkt und die Ausgleichszahliung vorliufig auf 45 ECU/t
festgesetzt, was beim durchschnittlichen Getreideertrag in der

Geme inschaft einer Beihilife von rund 207 ECU/ha entspricht.

Dritte Stufe: beginnend mit dem dritten Wirtschaftsjahr der Reform.
Richtpreis 100 ECU/t, vorl¥ufiger Satz der Ausgleichszahlung 55 ECU/t
(235 ECU/bha Beihilfe im Gemeinschaftsdurchschnitt der
Getreideertrige).

Der Ausgleich flr Fldchenstillegung wird in voller HS5he ab der ersten
Stufe gezahlt. Der Basissatz betrigt 55 ECU/t, der mit dem regionalen
Getreideertrag multiptiziert wird.



2. 01— und Eiweipflanzen

Die Reform erfolgt in einem Schritt im ersten Wirtschaftsjahr der
Durchflhrung der Reform. Um den Verpflichtungen der Gemeinschaft im
Rahmen der Sondergruppe flir Olsaaten nachzukommen, wird Jedoch noch
vor dem 31. Juli 1991 fiir die Zeit von der Aussaat 1991 (fdr das
Wirtschafts]ahr 1992/93) bis zum Beginn der Durchfidhrung der Reform
eine Uhergangsregelung vorgeschlagen, die einige Punkte der Reform
vorwegnimmt und auf direkten Ausgleichszahlungen an die Erzeuger mit
geeigneten MaBnahmen zur weiteren Produktionsbeschrankung beruht.

3. Allgemeines

Die vorgeschlagenen neuen Mechanismen sollten durch eine wirksame
Beschrdnkung der Produktion zu einer Verbesserung des
Marktgleichgewichts fiuhren. In der Praxis wilrde dies bedeuten, dass
die bisher geltenden Stabilisierungsmechanismen Uberfllissig werden.
Die Kommission wird die Entwicklung unter diesem Aspekt genau
verfoigen, um sicherzustelten, daB die eingeflithrten Mechanismen zu den
erwarteten Ergebnissen fihren.

Obwohi die Kommission einraumt, daB eine {bergangsregelung den
Mitgliedstaaten und dem Erzeuger eine leichtere Anpassung an die
ReformmaBnahmen erlaubt, mochte sie dennoch auf die erheblichen
Yorteile aufmerksam machen, die eine sofortige Anwendung der nsuen
Regelung auch bei Getreide mit sich bringen wirde. Diese Frage sollte
im Ver lauf der Verhandiungen weiter gepriift werden.

D. Allgemeine Regeln fUr Getreide, 01— und EiweiBpflanzen

1. Unabhdngig vom Erzeugnis wird die Beihilfe fUr eine bestimmte Fldche
einmal j&hrlich gezah!t. Vorher nicht bestellte Fldchen sind nicht
beihilfefdhig, ausgehommen freiwillige Flachenstil legungen im Rahmen
der bisher geltenden Regelung. Filir Nebenkulturen vor oder nach der
Hauptfrucht wird keine Beihilfe gewdhrt.

2. Die Beihilfen fiur Getreide, 0l- und EiweiRpflanzen und die im Rahmen
des neuen landwirtschaftiichen Umweltprogramms (vgt, Teil 2, S. 32)
vorgesehene Beihilferegeiung sind komplementdr. Bei der Gewdhrung von
Beihiifen und bei nicht fir Nahrungs- cder Futterzwecke genutzter
Erzeugung auf vorllbergehend brachgelegten Flichen werden die Erzeuger
auf die Einhaltung der geltenden Umweltvorschriften aufmerksam
gemacht,

2. Die vorgeschlagenen neuen MaBnahmen ersetzen die geltende freiwillige
finf jdhrige Fldchenstillegungsregeliung. Die Position der Erzeuger, die
sich bereits zu freiwilligen Fldchenstillegungen verpflichtst hatten,
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sol| Jedoch durch entsprechende UbergangsmaBnahmen gewahrt bleiben,
so daB sie keine finanziellen Nachteile gegenlber der Beihiife nach
der neuen Regelung erleiden. Die léngerfristige Fidchenstillegung wird
als Teil des fandwirtschafttiichen Umweltprogramms fortgeflhrt, und
eine entsprechende MaBnahme ist auch bei der Aufforstung vorgesehen.

E.  Zucker

Die Kommission wird die Zuckerregeliung unter Berillcksichtigung der
Reform fUr die anderen pflanzlichen Erzeugnisse und im Zusammenhang
mit den Vorschligen ilber die Zukunft der Ende 1993 auslaufenden
derzeitigen Regelung {lberprifen. Dabei wird auch den internationalen
verp?lichtungen der Gemeinschaft, insbesondere in bezug auf die AXP-
Linder Rechnung getragen.

F. Bewer tung

1.

Die vorgeschlagene Regelung fir pflanzliche Erzeugnisse bedeutet eine
grundlegende Umkehr gegeniiber den bisher geltenden Magnahmen. Die
Garantie fiur den Landwirt wird kiinftig nicht mehr in erster Linie von
der erzeugten Menge abhingen. Durch die Preiskiirzungen, die fir die
Landwirte voll ausgeglichen werden, ergeben sich filr den einzeinen
Betrieb erhebliche Xnderungen im Verhdltnis zwischen den Vorleistungen
(Diinge- und Pflanzenschutzmittel) und den Eridsen.

Dies sollte sich durch weniger intensive Wirtschaftsweisen und
geringere Produktionsmengen nach und nach positiv auf die Umwelt
auswirken. Auf kurze Sicht werden Produktionseinschrénkungen durch die
Flachenstillegung erzielt. Der Jahrliche Stillegungsbedarf wird
aufgrund der Marktlage und der Produktionsentwicklung in der
Gemeinschaft angepadt. Mit dem vorgeschlagenen Mechanismus erhdlt die
Gemeinschaft ein flexibles und sicheres Instrument zur Beeinflussung
der Gesamterzeugung.

Durch die vorherige Garantie fir einen nennenswerten Teil ihres
jihrlichen Einkommens erhalten die Landwirte mehr GewiBheit,
Stabilitdt und Slcherheit. ’

Die derzeit rilckliufige Verwendung von Getreide als Futtermittel wird
sich voraussichtlich stabilisieren und nach Einflhrung der Reform
wieder zunehmen. Der ebenfalls erwartete Rickgang des Preises flr
Getreidesubstitute dirfte nicht so stark ausfallen, um die Vorteile
aus der wesentl!ichen Verbesserung der Wettbewerbsposition von Getreide
ausgleichen zu kénnen.

Die niedrigeren Getreidepreise dlirften auch den Erzeugern von
Schweinefleisch, Eiern und Gefligel zugute kommen. Die Yorteile flr
Miich- und Rindfleischerezuger diirften je nach der Verwendung von
Getraide— und Kraftfutter unterschiedlich ausfallen. Aufgrund der
starken Unterschiede im Futtermittelinput und mit Ricksicht auf die
Umwe I tbelange schiigt die Kommission hohere Beihilfen flr extensive
Wirtschaftsweisen vor, da die betreffenden Landwirte aus den
niedrigeren Getreidepreisen kaum Vorteile zlehen k&nnen.

Die vorgeschlagenen Anderungen dirften auch dem Verbraucher zugute
kommen, da Getreide sinen wesentlichen Bestandteil an den
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Grundnahrungsmitteln ausmacht und die Auswirkungen in der Tierhaltung
auch mit niedrigeren Fleisch- und Milchpreisen durchschiagen dirften,

Produkt ionsbeschrinkungen seitens der Gemeinschaft ddrften zu einem
besseren Gleichgewicht auf dem Weltmarkt und 2u eirer gensrellien
Preiserholung beitragen, besonders wenn die anderen groBen Agrar-
ausfuhr linder gleichwertige MaBnahmen treffen.

Bei Olsaaten entspricht die Neuregelung den Schiug8folgerungen der
Sondergruppe fir Soja und fihrt ferner zu einer esinfacheren und
klareren Handhabung.

Der bisher nur begrenzte Erfoig flr nicht zu Nahrungs- oder
Futterzwecke bestimmte Agrarerzeugnisse ist weitgehend auf die hohen
Gestehungskosten dieser Rohstoffe zuriickzufdhren. Die Angleichung
dieser Kosten an das Weltmarktniveau zusammen mit der M&glichkeit des
Anbaus filr diese Iwecke auf stillgelegten Fldchen dirfte diesbezlgiich
neus Wege erdffnen, auch flr Erzeugnisse zur Energiegewirnung.

Auf der Haushaltsseite muB xurzfristig mit einer Zunahme der
Agrarausgaben fUr Getreide gerechnet werden, da ein Teil der
Preisstitzungskosten statt vom Verbraucher kinftig vom
Gemeinschaftshaushalt getragen wird. Diese Steigerung wird teilweise
ausgegli ichen durch

- den erwarteten Rilckgang der Erzeugung und die erhdhte Nachfrage im
Getreidesektor selbst, wodurch die Kosten fir Interventionen und
Ausfuhrerstattungen sinken dirften;

- Einsparungen in anderen Sektoren (tierische Erzeugnisse und
Verarbeitungsprodukte), bei denen die Marktstltzungsausgaben
infolge der niedrigeren Futtermittelpreise abnehmen dilrften.
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It. Tabak
A. Uberbijck

B.

1.

In der Gemeinschaft gibt es rund 200.000 tabakanbauende Betrisbe mit
einer durchschnittliichen Anbaufliche von 1 Hektar, die J&hrlich etwa
400.000 Tonnen Tabak erzeugen. Haupterzeuger sind Italien (49%) und
Griechenland (31X), gefolgt von Spanien (10X), Frankrelch (7,5%),
Deutschland, Portugal und Belgien (3,5%).

Der Gesamtverbrauch in der Gemeinschaft liegt bei 600.000 Tonnen, wo-
von 64% eingeflhrt werden. Von der Geme inschaftserzeugung in Hdhe von
400.000 Tonnen im Jahr werden also 220.000 Tonnen auf dem Binnenmarkt
abgesetzt und 180.000 Tonnen (45%) ausgefiihrt.

Die allgemeine Besorgnis um die Gesundheit sowie der sich wandelnde
Geschmack der Raucher haben zu einer Voriiebe flr leichte, weniger
schddliche Sorten (Flue cured) gefiihrt. Diese Entwicklung hat zusammen
mit dem starken Produktionsanstieg bei einigen Sorten, fir die keine
Absatzmdglichkeiten bestehen, ein strukturelles Ungleichgewicht auf
dem Markt entstehen lassen, das erhchte Haushaltsausgaben und steigen-
de Interventijonsbesténde (derzeit rund 100.000 Tonnen) zur Folge hat-
te.

Die Tabakeinfuhren sind im GATT gebunden und unterliegen keiner Ein-
fuhrabgabe. Die Unterstltzung der Gemeinschaft sollte hauptsidchlich in
einer Art Ausgleichszahlung fir 34 verschiedene Sorten bestehen, undg
zwar in Form von je Kilogramm berechneten Pridmien an die Erstbearbei-
ter, die unter bestimmten Bedingungen Tabakblitter von den Erzeugern
kaufen und Tabakballen daraus herstellen. Im Laufe der Jahre hat die
Prdmie Jedoch ihren Charakter einer Ausgleichszahlung verloren; diese
Entwicklung ist auch an der Einfdhrung von Ausfuhrerstattungen und
Intervent ionsmaBnahmen abzulesen.

Reformvorschlige
Prémienregelung

a. Die 34 in der Gemeinschaft erzeugten Sorten werden neu ejngeteilt
in

- $ Sortengruppen nach der Trocknungsart;

- 3 “griechische" Sorten, die sich deutlich davon unter-
scheiden,

b. Es wird eine einzige Primie je Sortengruppe eingefihrt.

¢. Im Rahmen von Anbauvertrigen zwischen Erstbearbeitern und Erzeu-
gern kann die Prdmie kann um einen 10Xigen Zuschiag erhdht werden,
wenn die Anbauvertrége mit Erzeugerorganisationen geschicossen wer-—
den. Um die Qualitdt des gelieferten Tabaks zu verbessern, kann
die Erzeugerorganisation auf die Primie und den Zuschlag einen
*Bonus/Malus*-Koeffizienten anwenden.
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d. Es wird eine Kontrollstelle eingerichtet, die durch einen im vor-
aus von der Primie abgezogenen Betrag finanziert wird. Die Kon-
trolle beginnt, wenn der Erzeuger den Tabak an den Erstbearbeiter
liefert. Die Kontrolistelle kontrolliert die Zahliung der Primie
und kdénnte auch bei der VYerwaltung der Quotenregelung eine Roile
spielen, um die Gleichbehandlung der Erzeuger zu gewdhrleisten.

e. Die Errichtung zwischenberuflicher Organisationen wird geférdert,
um Kontakte innerhalb der Produktions- und Vermarktungskette (Er-
zeuger, Erstbearbeiter, Tabakindustrie) zu vereinfachen.

2. Quotenregelung

a. Auf Ebene der Mitgliedstaaten wird eine Produktionsaquotenregelung
nach Sortengruppen eingeflihrt. Die Gesamtquote wird erheblich
verringert, um sich auf 340.000 Tonnen zu beiaufen; flr die dari-
ber hinausgehende Erzeugung wird keine Prémie gewdhrt. Die Quoten
werden normalerweise auf der Grundlage der in den letzten drei
Jahren erzeugten bzw. bearbeiteten Mengen auf die Erzeuger/Erzeu-
gergruppen oder gegebenenfalls die Bearbeiter aufgeteilt. Dabei
werden Jedoch Berichtigungen zur Beriicksichtigung des starken Er-
zeugungsanstiegs bei Sorten schiechterer Qualitét widhrend dieses
Zaitraums vorgencmmen, damit die Erzeugung der begehrteren Sorten
nicht verringert wird, Es werden Gemeinschaftsvorschriften einge-
fiihrt, um die Gleichbehandiung der Erzeuger zu gewdhrleisten, wenn
die Quoten durch die Bearbeiter angewendet werden missen.

3. Sonstige Madnahmen

a. Die Unterstiitzung der Erzeuger wird durch eine Prémie gewdhrlei-
stet. Die Intervention und die Ausfuhrerstattungen dilrften somit
nicht mehr notwendig sein.

b. Es wird mit einem Forschungsprogramm begonnen, um weniger schadli-
che Tabaksorten mit niedrigem Teergehalt zu identifizieren und
weiter zu entwickeln. Das Programm wird durch einen von der Prémie
abgezogenen Betrag finanziert, der durch einen direkten Gemein-
schaftsheitrag in gleicher Héhe aufgestockt wird.

¢. Es werden finanzmittel zur Purchfilhrung eines umfangreichen Um-
stel lungsprogramms flir die Sorten Tsebelia und Mavra bersitge-
stellt.

C. - Bewertung

Die vorgeschiagenen MaBnahmen werden eine Verringerung der Erzeugung und
eine Ausrichtung des Angebots auf die gefragten Sorten bewirken. Gieich-
zeitig wird die Rolle der Erzeugerorganisationen bei der Marktverwattung
verstirkt und wird die Kontrollste!ie bei der Uberwachung der getdtigten
Ausgaben in bedeutendem MaBe tatig werden.

Solange eine Nachfrage nach Tabak besteht, ist es gerechtfertigt, Tabak
aus der Gemeinschaft zu liefern und den Tabaksektor dort auf Erzeugerebens
zu Unterstidtzen. Abgesehen vom marktwirtschaftlichen Aspekt erfordert die
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soz io-8konomische Lage der Tabakerzeuger, die in den am wenigsten ent-
wickelten Gemeinschaftsgebieten ansidssig sind und (ber nur wenige wirt-
schaftliche Alternativen verfiligen, daB ihnen weiterhin eine echte Hilfe
geboten wird. Andererseits milssen im Rahmen der Unterstltzungsregelung
diejenigen - meist ertragsarmen - Sorten gefdrdert werden, flr die auch
Absatzmbglichkeiten bastehen. Die Forschungsprogramme zur Entwicklung
weniger schidd!icher Sorten und ein wirksames Umstel lungsprogramm mlissen
energisch vorangetrieben werden.
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Milch
A. [berblick

B.

in der Gemeinschaft glbt es rund 1,5 Mio. Milchviehbetriebe mit
durchschnitt!ich 16 Milchkilhen je Betrieb. Dreiviertel dieser Betriebe
erzeugen unter 100.000 kg im Jahr. Bei weniger als 15 X der Betriebe
betrigt die Jahresproduktion (ber 200.000 kg, doch macht dies nahezu
die Hdlfte der Gemeinschaftserzeugung aus.

Die Milchleistung Je Kuh ist Jahrlich um 1,5 X gestiegen und betrigt
im Gemeinschaftsdurchschnitt zur Zeit ungefdhr 4.700 kg. Bei einem
Gesamtbestand von 24,5 Mio. Milchkiihen (einschiieBlich der Bestdnde in
den fUnf neuen deutschen Bundeslindern) belduft sich die
Produktionskapazitdt der Gemeinschaft auf etwa 115 Mio. Tonnen.

Der Produktionsriickgang hat bisher nicht ausgereicht, um das
Marktgleichgewicht wiederherzuste!len. Die Ursache hierfur sind zum
einen die Zuteilung neuer Quoten an SLOM-Erzeuger, zum anderen dise
1990 erfolgte Neuverteilung eines Teils der 1988 ausgesetzten Quoten
sowie Uberschreitungen der derzeit geltenden Quoten.

Auf der Nachfrageseite nimmt der Butterverbrauch stédndig ab. Dennoch
dirfte sich der Verbrauch an Milch und Milcherzeugnissen
(einschlieBlich des Verbrauchs infoige besonderer AbsatzmaBnahmen) bei
knapp unter 99 Mio. Tonnen stabilisieren, womit die Binnennachfrage um
mehr als 15 Mlo. Tonnen idberschritten wird. Ohne besondere
AbsatzmaBnahmen (deren Kosten sich 1991 auf 2 Mrd. ECU belaufen)
kdnnte der MilchdberschuB sogar 25 Mio. Tonnen betragen.

Iwar liegt der Anteil der Gemeinschaft am Weltmarkthandel mit

Mi lcherzeugnissen nahezu konstant bei ungefdhr 50 X, doch ist die
Entwick lung der Weltmarktnachfrage weniger ginstig (Rlickgang von einer
Rekordhshe von 30 Mio t (Milchiquivalent) im Jahre 1988 auf 26,8 Mio t
im Jahre 1990). Hierdurch sind die gemeinschaftlichen Lagerbestiénde an
Butter und Milchpulver erneut gewachsen und liegen zur Zeit bei Uber
900.000 Tonnen.

Mittelfristig wird sich die Binnennachfrage bestenfalis stabilisieren,
wihrend fir die Ausfuhren insbesondere bei Butter keine glnstigen
Aissichten bestehen. Unter diesen Voraussetzungen reicht die im Rahmen
der Preisbeschlilisse fir 1991/92 vereinbarte Quotenreduzierung von 2 X
nicht aus, um ein weiteres Anwachsen der !nterventionsbestinde zu
vermeiden. Dies ktnnte nur durch eine zusitziiche Reduzierung von
mindestens 3 X verhindert werden.

Reformvorschlige

1. Quotenregelung

Die 1992 auslaufende Quotenregelung wird verlédngert.
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uotenreduzierun nd Neuverteilun

Zusitzlich zu der im Rahmen der PreisbeschlUsse flr 1991/92
vereinbarten Veringerung um 2 X sollen die Gesamtquoten um
weitere 3 X gesenkt werden.

Diese Senkung wird durch eine 4 Xige Klirzung der
individuel len Referenzmengen erreicht. Allerdings scllen die
Mitgliedstaaten fUr alle Erzeuger elne besondere Regelung zur
Produkt ionsaufgabe .einfiihren, um einen “Milchpool® zu
schaffen, mit dem Quotenreduzierungen fdr kleine und mittlere
Betriebe (mit einer Jahresproduktion von weniger als 200.000
kg) vermieden werden solien. Eine solche freiwillige Aufgabe
ist auch insofern attraktiv, als sich die Gemeinschaft In den
drei Jahren mit jihrlich 17 ECU/100 kg betelligen wird.
Ausgegeben werden die Prdmien In Form von gesicherten
Schuldverschreibungen, wie unter Punkt b.2 weiter unten
beschr ieben.

von den 4 X Kilrzung der individuellen Referenzmengen werden
die Mitgliedstaaten 1 ¥ an bestimmte Erzeugerkategorien neu
verteilen:

- extensiv bewirtschaftete Milchviehbetriebe in
Berggebieten;

- extensiv bewirtschaftete Milchviehbetriebe in sonstigen
benachteiligten Gebieten, in denen die MIlIcherzeugung eine
wichtige Rolle fir die Landwirtschaft spielt und wo es
kaum Alternativen gibt. (Die Geblete werden von den
Mitgliedstaaten ausgewdhit und in einem von der Kommission
zu genehmigenden Neuverteilungsplan aufgeflhrt.)

Die Neuverteilung kann auch nach anderen prioritdren
Gesichtspunkten (z.B. extensiv bewirtschaftete Betriebe
auBerhaib von benachteiligten Geblieten; Junglandwirte;
Erzeuger von hochwertigen Produkten fUr die Direktvermark-
tung; Teilnehmer an Programmen filr den landwirtschaftlichen
Umweltschutz) erfolgen, wie im Neuverteilungsplan angegeben.

Ausgleichszahiungen fir Quotenkilr zungen

Landwirte, deren Quoten gek(lrzt wurden, erhalten flr einen
ZJeitraum von zehn Jahren einen jdhriichen Ausgleich von § ECU
Je 100 Kg. Zus#tzlich kdnnen die Mitgiiedstaaten einen
einzelstaatlichen ZuschuB gewdhren.

Im Rahmen der Ausgleichsvereinbarungen erhalten die
betreffenden Landwirte Schuidverschreibungen, flr die die
Gemeinschaft (iber ihre Laufzeit (10 Jahre) J&hriiche
Zahlungen entrichtet. Die Landwirte haben die Miglichkelt,
entweder die Schuldverschreibungen zu behalten, woflr sie
dann die entsprechenden jihr!ichen Rickzahlungen erhalten,
oder sie auf dem Privatmarkt zu verkaufen.
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Freiwlllige Anwendung der Ankaufsregeliung

Wenn die neuen Quotenvereinbarungen getroffen worden sind,
steht es den Mitgliedstaaten frei, die Ankauf-/Neuvertei-
lungsregelung auf freiwilliger Baslis weiter anzuwenden. Die
Landwirte kénnen dann Quoten an die nationalen Behdrden
abtreten und erhalten dafiir Schuidverschreibungen (fir die
die Gemeinschaft und der Mitgliedstaat die Birgschaft
iibernehmen). Hierdurch kénnen die Quotenreserven fortlaufend
neu aufgefililt werden und der jeweiligen Marktiage
entsprechend an die ohbengenannten vorrangigen Erzeuger {geman
Punkt a.3) verteilt oder anderweitig verwendet werden.

Die Gemeinschaft betei!igt sich zu 50 X und bis zZu einem

Janhr | ichen Prémienhdchstbetrag von 2,5 ECU/100 kg Uber einen
Zeitraum von 10 Jahren an dem Programm.

Preise und Pridmienzahlungen

a. Die institutioneilen Preise filr Milcherzeugnisse werden um
10 ¥ (15 % bei Butter und 5 ¥ bei Magermilchpulver)
gesenkt, um unter anderem der Senkung der
Produktionskosten infolge des Preisriickgangs bei Getreide
und Kraftfutter Rechnung zu tragen.

b. Da die rickliufigen Inputpreise hauptsichlich den
Betrieben mit intensiver Milchviehhaltung zugute kommen,
wird etne jdhrliche Milchkuhprémie (75 ECU) eingefithrt, um
eine Benachteiligung der betreffenden Erzeuger zu
vermeiden und die extensive Milchviehhaltung zu fdrdern.
Die Primie wird Jeweils fir die ersten 40 Kilhe des
Bestands gezahlt vorausgesetzt, daB die Besatzdichte den
folgenden Angaben vo!l entspricht:

- benachteiligte Gebiete: 1,4 VE jJe Hektar Futteranbau-
flédche;

- sonstige Gebiete: 2 Vieheinheiten (VE)]e Hektar
Futteranbaufldche.

Um den Kriterien fir die Extensivierung Genldge zu leisten,
werden Milchkilhe, Mutterkilhe, midnniiche Rinder und
Mutterschafe berlcksichtigt.

¢. Primienzahlungen an Erzeuger mit Jahres!ieferungen von
weniger als 24.000 | wiren nicht an die vorgeschriebens
Besatzdichte gebunden.

d. Die Mitverantwortungsabgabe fur Milch (die zur Zeit in den
benachteiligten Gebieten bei einer Produktion von Uber



s - Drucksach: 511 /91

60.000 Litern 1,5 % des Zielpreises und bis zu 60.000
Litern 1 % ausmacht) wird abgeschafft.

e. Es soll ein gemeinschaftiiches Férderprogramm fir
Milcherzeugnisse aufgestellt werden, das von den
Erzeugern, Marktbeteiligten und der Gemeinschaft
finanzlert wird, wobei die Finanzlerung zum Tell Uber
Abgaben fitr Verkiufe zur Intervention erfoigt.

bergangsr lun

Die Kirzung der Quoten erfolgt in drei Stufen: 2 X Kiurzung, von denen 1 X
mit Beginn des ersten Wirtschaftsjahres der Reform neuverteilt wird, und
Jeweils zu Beginn der beiden folgenden Wirtschaftsjahre 1 X (ohne
Neuverteilung).

Die institutionellen Preise werden in drei Schritten gesenkt: 4 X Senkung
(6 ¥ bei Butter und 2 % bei Magermilchpulver) mit Beginn des ersten
Wirtschaftsjahres der Reform, 3 X (4,5 X beil Butter und 1,5 X bei
Magermilchpulver) Jeweils mit Beginn der beiden folgenden
Wirtschaftsjahre.

Die neus Milchkuhprimie wird mit Beginn des ersten Wirtschaftsjahres der
Reform in drei gleichen Schritten von 25 ECU je Kuh eingefldhrt, wobei die
Best immungen iiber die Besatzdichte von Anfang an voll anwendbar sind.

Die Mitverantwortungsabgabe wird gleich von Beginn an abgeschafft.

Bewer tung

Bei einer Quotenregelung wird naturgemdns vorausgesetzt, dag8 zwischen den
Erzeugungsquoten und Qen Absatzméglichkeiten ein enger Zusammenhang
besteht. Trotz der imRahmen der Preisbeschlilsse dieses Jahres
vereinbarten Quotenkilizung von 2 ¥ erfordern das derzeitige Niveau der
Haushal tsausgaben (dbdr 6 Mrd. ECU in diesem Jahr) und das Anwachsen der
intervent ionshestinde (weitere KorrekturmaBnahmen. Dabei ist jedoch die
Situation auf dem Rindfleischmarkt zu berlicksichtigen, wo die Preise
bereits rickliufig sind. Aus diesem Grund wird ein schrittweises Vorgehen
vorgeschlagen. Die Beihilfesdtze und die Zahlungsmethode
(Schuldverschreibungen) des Programms fir die Produktionsaufgabe bieten
Mi lcherzeugern, die freiwillig aus der Produktion ausscheiden wollen, elne
attraktive Gelegenheit. Erzeuger, die Quotenkirzungen hinnehmen milssen,
erhalten vollen Ausgieich.

liel der vorgeschlagenen Neuverteilungsvereinbarungen, die Quotenkirzungen
fur Landwirte mit einer Erzeugungsmenge von weniger als 200.000 kg
vermeiden sollen, Ist es, das Produktionsniveau der kleinen und mittieren
Betriebe — die rund 90 %X der gesamten Milcherzeuger ausmachen - zZu
arhalten und somit zu einer Stidrkung des wirtschaftiichen und sozialen
Zusammenhalts beizutragen.

Das Programm fir stindige Ankdufe, dessen Kosten zu 50 X von der
Gemeinschaft getragen werden, soll einen Mechanismus schaffen, mit dem
regetmisig von Erzeugern, die ihre Produktion einstelien wollen,
abgetretene Milchquoten Je nach den Markterfordernissen an vorrangige
Erzeugerkategorien verteilt oder anderweitig verwendet werden kdnnen.
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Die Vereinbarungen (ber Ankauf und Neuverteilung werden auf Ebene der
einzeinen Mitgliedstaaten getroffen. Dadurch werden Jegliche Bedenken
ausgeriumt, wonach diese Reformen Anderungen der Gesamtquoten in den

Mitgliedstaaten nach sich gezogen hdtten.

Preisreduzierungen fiir Milch bringen niedrigere Preise bei Butter mit
sich, da sich die Wettbewerbsstellung dieses Erzeugnisses schwer halten
ldBt. '

Die Milchkuhprimie wird eingefiihrt, um die extensiv bewirtschafteten
Miichviehbetr iebe zu unterstitzen, die andernfalls Preissenkungen flr
Milch bei nur geringem Ausgleich durch niedrigere Inputpreise hinnehmen
miUBten. Iwar sind dle Bestimmungen Uber die Besatzdichte als Voraussetzung
fiir die Primienzahlung streng, da bei Uberschreiten dieser Grenzwerte
keine Beihilfe gezahit wird, doch ist es aus Grlnden des Umweltschutzes
erforderlich, die Landwirte aktiv dahin zu fdhren, sich mehr auf extensive
Bewirtschaftungssysteme umzustellen.
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IV, Rindfleisch
A. Uberblick

Mit 2,6 Mio. Betrieben und einem durchschnittlichen Bestand von 32
Tieren macht die Rinderhaltung (Fleisch- und Milchvieh) rund ein
Drittel der landwirtschaft!ichen Erzeugung In der Gemeinschaft aus
(Rind-/Kalbfleisch: 15 %; Milch: 17 X). Die meisten Betriebe (BO bis
90 %) halten weniger als 20 Fleischrinder und stellen 45 X der
Rindfleischerzeugung. Viele Betriebe betreiben sowohl Fleisch—- als
auch Milchwirtschaft.

Nach der Talsohle von 1989 befindet sich die Rindfleischerzeugung
wieder in der Aufwirtsphase des Produktionszyklus. Im Jahre 1990 ist
die Erzeugung um 6,3 % auf 7.927 Mio. t angestiegen und didrfte in
diesem Jahr 8.040 Mio. t erreichen (8.349 Mio. t unter
Beriicksichtigung der fiinf neuen deutschen Linder). Mehrere Faktoren
haben die rasche Erholung beginstigt, so die Umstellung von
Milchviehhaltungsbetrieben auf die Rindfleischerzeugung, das steigende
Schiachtgewicht infolge der Umstellung von Kalbfleisch auf Rindfleisch
und die verstirkte Einfuhr von Kdlbern, vor allem aus Osteuropa (auf
die zur Verhiitung von Marktstdrungen Jetzt die Schutzklausel Anwendung
findet), Die im Rahmen des Preispakets von 1991/92 beschlossene neue
Milchquotenk{rzung wird zu weiteren Schlachtungen flUhren und k&nnte
die Situation verschirfen. Deshalb sollen weitere Milchquotenklrzungen
gestaffelt erfolgen.

Gleichzeitig haben Inlandsverbrauch und Auslandsnachfrage aufgrund
diverser Entwicklungen im Zusammenhang mit einer Verlagerung der
Verbraucherpriferenzen und Schwierigkeiten auf Drittlandsmirkten
nachgelassen. Die Interventionsbestdnde sind auf rund 750.000 t
angestiegen. Die Haushaltsausgaben sind in diesem Bereich in den
beiden letzten Jahren rapide gestiegen und liegen nun bei Uber 4 Mrd.
ECU J&hrlich.

Reformvorschldge

1. Preise und Pramien

a. Der !nterventionspreis wird um 15 %X gekilirzt. Davon
reflektieren 10 % die niedrigeren Input-Preise, widhrend die
restlichen 5 ¥ die Wettbewerbsfihigkeit von Rindfleisch
erhalten soflen.

b. Um Rindfleischerzeugern, die extensivere Viehhaltung
betreiben und die von den riickidufigen Getreide— und
Konzentrat-Preisen nicht profitieren kdnnen,
preiskirzungsbedingte Verluste auszugleichen, wird die
derzeit geltende Sonderprimie flr minnliche Rinder auf
180 ECU Je Tier erhdht. Die Prdmie wird fiir die ersten 90
Rinder jedes Bestands wihrend der Lebenszeit des Tieres (d.h.
zwischen 6 und 9 Monaten, zwischen 18 und 21 Monaten und
zwischen 30 und 33 Monaten) in jeweils drei Jahreszahlungen
von 80 ECU je Tier gewidhrt.

c. Die Jdhrtiche Mutterkuhprimie wird auf 75 ECU Je Kuh
angehoben (wobei weiterhin die Moglichkeit eines nationalen
Zuschlags um maximal 25 ECU bestenht). Wie im Falle der
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Rindfleischpridmie wird die Beihilfe auf die ersten 90 Tiere
Jedes Bestands beschrédnkt und lediglich fur Fleisch- oder
Iweinutzungsrassen (Milch-Fleisch-Rassen) gezahlt.

d. FUr die Sonderprdmie fir mannliche Rinder und fir die
Mutterkuhpramie werden Extensivierungskriterien eingefihrt,
Die Zahlung der Pramie erfolgt nur bei Einhaltung folgender
Besatzzahlen:

- benachteiligte Gebiete: 1,4 GVE Je Hektar
Futteranbaufldche;
“sonstige™ Fldchen: 2 GVE je Hektar Futteranbaufliche.

Bei der Berechnung der Besatzzahlen werden Milchkiihe,
Mutterkiihe, mdnnliche Rinder und Mutterschafe beriicksichtigt.

Besondere Absatzregelung fir [unge midnnliche Kidlber aus
Milchviehbestinden

Die Kommission wird den Kdiberbestand streng Uberwachen, um
Entwicklungen, die spdter zu UberschuBproduktionen fllhren kdnnten,
so friuh wie mdglich 2u erkennen. In diesem Iusammenhang wird fdr
den Frilhabsatz junger (8 bis 10 Tage alter) midnnlicher Kdlber aus
Milchviehbestdnden eine Verarbeitungs-/Vermarktungsprimie
eingeflunrt, die zundchst auf 100 ECU je Tier festgesetzt wird.

Absatzférderungsprogramm und Kontrollen

Es soll ein besonderes Gemeinschaftsprogramm zur Verkaufsforderung
und Vermarktung von Qualitidtsrindfleisch eingefihrt werden, das
von Erzeugern, Industrie und Gemeinschaft gemeinsam getragen wird.
Das Programm soll tellwsise aus einer Abgabe filr Vrkiufe zur
Intervention finanziert werden. Mit einem weiteren Programm soll
das Verbrauchervertrauen hinsichtlich der Verwendung von Hormonen
und sonstigen verbotenen Stoffen in der Rindfleischerzeugung
wiederhergeste!lt werden.

Obergangszeit

a. Zu Beginn des ersten, zweiten und dritten Vermarktungsjahres
des Reformzeitraums werden drei Preisklrzungen um jeweils 5 ¥
vorgenommen,

b. Die Sonderpramie flir mannliche Rinder wird in drei Phasen
gewdhrt:

- Erste Phase: Ab dem ersten Vermarktungsjahr des
Reformzeitraums wird unter den Bedingungen gemiB Punkt 1
fir Jedes 6 bis 9, 18 bis 21 und 30 bis 33 Monate alte
Tier eine Prdmie von 40 ECU gezahlt,
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- Iweite Phase: Ab dem zweiten Vermarktungsjahr des
Reformzeitraums wird die Primie auf 50 ECU Je Tier erhdht.

- Dritte Phase: Ab dem dritten Vermarktungsjahr des
Reformzeitraums wird die Pramie auf 60 ECU je Tier erhdht.

c. Die Mutterkuhprimie wird in drei Phasen gewdhrt:

- Erste Phagse: Ab dem ersten vermarktungsjahr des
Reformzeitraums wird die Priamie auf 55 ECU (plus bestehender
Zuschlag) Je Kuh erhdht, Jedoch nur fir die ersten 90 Tiere
eines Bestands und ledigiich fir Fleischkdhe und
Iweinutzungsrassen gezahlt,

- Iweite und dritte Phase: Ab dem zweiten Vermarktungsjahr wird
die Primie auf 65 ECU (plus bestehender Zuschlag) Je Kuh und
ab dem dritten Vermarktungsjahr auf 75 ECU Je Kuh erh&ht.

d. Die vorgeschriebene Besatzdichte gilt ab dem ersten
Vermarktungsjahr des Reformzeitraums.

Bewer tung

1.

Die Reformvorsch!dge bezwecken den Abbau der Rindfleischerzeugung
durch (a) einen Mechanismus (d.h. die Kdlberabsatzregelung) zur
Angebotsregul lerung und (b) die F&rderung extensiver Haltungsformen
durch hshere Primien, jedoch bei gleichzeitiger Einflhrung strenger
Besatzvorschriften.

Die Kirzung der institutionellien Preise dirfte dazu beitragen, die
Wettbewerbspositign von Rindfleisch angesichts zusdtzilicher
Kostensenkungen i Schweine- und Geflldgelfleischsektor infolge
rilck fdaufiger Futtérmittelpreise zu erhalten.

Die Stutzungspreiie fir Rindfleisch wurden wihrend des letzten
Jahrzehnts immer wieder gesenkt. Die vorgeschiagenen Andsrungen
dirften zur Normalisierung des Rindfleischverbrauchs beitragen. Da
viel von der Wieddrherstellung des Verbrauchervertrauens abhingt,
zielt ein Vorschliag auf die Einflhrung eines Verkaufsfdrderungs-
programms und hdhere Garantien fir die Produktqual itit ab. Da die
Gemeinschaftspriferenz erhalten werden mu8, ist auch die Lage auf den
gréBten Drittilandsmirkten ein wichtiger Faktor.

Die bei den Primien filr eine bestimmte Anzahl von Tieren
vorgeschlagene Beschrinkung steht im Einklang mit der bereits fdr die
Rindfleischprimie geltenden Beschrinkung, d.h. 90 Tiere.
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Schaffleisch
A. (berblick

In der Gemeinschaft gibt es rund eine Million Schafhaltungsbetriebe. 70 X
der Schafbestinde befinden sich in benachteiiigten oder in Berggebieten.
Die Hilfte der Betriebe besitzt weniger als 50 Mutterschafe.

Die Schafbestinde haben sich in den letzten Jahren rapide vergriégert, 1989
um mehr als 1 Miliion Tiere (davon 73 Mio. Mutterschafe). Danach haben
sich die Bestandszahlen zwar wenig verdndert, doch die Produktion stieg,
wenn auch verlangsamt (6,6 ¥ im Jahre 1990 und voraussichtlich 1,3 X im
Jahre 1991), weiter an. Auch die Nachfrage hat sich, wenn auch in

ger ingerem MaBe, erhdht, und der Selbstversorgungsgrad ist kontinuieriich
bis auf B3 ¥ angestiegen.

Dieser Sektor wird durch Ausgleichszahiungen an Landwirte gestltzt, und
zwar in Form einer Mutterschafprimie, die den Landwirt fir Marktpreis-
schwankungen entschidigt. Produktionssteigerungen und niedrige Marktpreise
wihrend der letzten Jahre haben in diesem Sektor zu einem rapiden
Ausgabenanstieg gefidhrt (2,3 Mrd. ECU im Jahre 1991).

B. Reformvorschlidge

1. Auf der Grundiage des Referenzbestands des Erzeugers wird die Zahl der
pramienfihigen Mutterschafe ab dem ersten Jahr der Reform beschridnkt.
Als Referenzbestand gilt die Anzahl der pramienfdhigen Mutterschafe
des Jahres 1990.

Der Referenzbestand darf 750 Mutterschafe in benachteiligten Gebieten
und 350 Mutterschafe anderenorts nicht Uberschreiten. Uber diesen
Referenzbestand hindus werden keinerlel Prdmien gezahlt. Diese
Anforderungen werder in drei Phasen geitend gemacht:

- Ab dem ersten Varmarktungsjahr des Reformzeitraums wird die Zahl
der pramienfihigen Mutterschafe auf 920 Tiere in benachteiligten
Gebieten und 450 Tiere anderen Orts beschridnkt, wobei fdr
pramienfihige Mutterschafe, die Uber diese Zahl hinausgehen, 33 X
der Prdmie gezahlt wird;

- ab dem zweiten Vermarktungs)ahr des Reformzeitraums wird die Zah!
der pramienfihigen Mutterschafe auf 830 Tier in benachteiligten
Gebieten und 400 Tiere anderen Orts beschrinkt, wobei fur
prémienfihige Mutterschafe, die (iber diese Zahl hinausgehen, 17 %
der Prdmie gezahlt wird:

- ab dem dritten Vermarktungsjahr des Reformzeitraums gilt der neue
Referenzbestand von 750 bzw. 350 Mutterschafen, wobei Uber diesen
Referenzbestand hinaus keinerlei Pramien gezahl|t werden.

Um die Regelung zu vereinfachen, gelten fir “prdmienfdhige"
Mutterschafe keinerlei Sonderbedingungen.

2. Der bestehende Iuschlag (zur Zeit 5,5 ECU je Mutterschaf) zur
Mutterschafprimie in benachteiligten Gebieten wird belbehaiten.



C.

1.
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Bewer tung

Angesichts der politischen Anfdlligkeit dieses Sektors und der erst
vor kurzer Zeit (1989) erfolgten Reform der Marktorganisation sind die
Optionen fUr eine Reform dieser kompiexen und relativ kostspieligen
Regelung begrenzt. Zu den wichtigsten erforder|ichen MaSnahmen gehdren
die Drosselung der Gemeinschaftsproduktion, die Stabilislerung der
Einfuhren und die Wiederherstellung der Marktpreise,

Die doppelte Begrenzung der Prdmie, zum einen durch den
Referenzbestand der einzelnen Erzeuger im Jahre 1990 und zum anderen
die Senkung des geltenden Hichstwertes auf 750 bzw. 350 Mutterschafe
in benachteiligten bzw. normalen Gebieten, %48t ein faires
Gleichgewicht zwischen Erzeugern entstehen und dirfte weiteren
BestandsvergrbBerungen entgegenwirken. Kurzfristig Ist durch die
Senkung der 1991er Bestandszahlen mit vermehrten Schiachtungen zu
rechnen. Im Zuge der Markterholung ddrften sich Produktion und
Ausgaben stabilisieren.

Die vorgeschliagene Abschaffung der Sonderbedingungen flr die
Primienfihigkeit dlirfte die Anwendung der neuen Regelung vereinfachen.



vi.

vil.
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Andere gemeinsame Marktorganisationen

Die vorgeschlagene Reform betrifft wertmdsig rund 75 X der
gemeinschaftlichen Produktion von Marktordnungserzeugnissen. Die
wichtigsten, zur Zeit nicht erfalten Bereiche sind Olivend!, Zucker, Obst
und Gemiise sowie Wein. Hinsichtlich dieser Sektoren hilt es die Kommission
flir wenig sinnvoll, kilirzlich getroffene Entscheidungen (z.B. Uber die
umfassende Reform der QlivenGlregelung im Jahre 1990 und (iber die
Zuckerregelung des Jahres 1991) erneut in Frage zu stellen.

Es wird vorgeschtagen, die Beihilferegeiung flir Trockenfutter in
Anbetracht der véllig unkontrollierten Produktionssteigerung und des
entsprechenden expiosiven Ausgabenanstiegs der letzten Jahre am Ende des
drei jJdhrigen Reformzeitraums auslaufen zu l|assen.

Die Kommission arbeitet ferner an einem Vorschlag zur Anpassung der

geme insamen Marktorganisation flir Wein, der Ende 1891 vorliegen wird.
Technische Komplikationen machen es erforderlich, dad dieser Vorschlag in
der zweiten Jahreshiélfte gesondert vorgelegt und geprift wird. Bis zur
Reform des Sektors ddrften sich die Ausgaben angesichts der Jingsten
unterdurchschnittlichen Ernten und der geltenden Rodungsregelung in
Grenzen halten.

Was frisches Obst und Gemiise anbelangt, so hat sich die geltende
Stabilisatorenregelung, die Interventionsschwellen und - fiir den Fall der
Schwel lenilberschreitung — eine Kirzung der Grund- und Ankaufspreise
vorsieht, bei der Begrenzung von Produktion und Ausgaben als erfolgreich
erwiesen. Bisher liegen keine stichhaltigen Grinde filr eine Anderung der
Regelung vor.

Auch der Sektor Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemlse unteriiegt
Stabilisierungsmechanismen, die fir den Fall der OUberschreitung der
Garantieschwel len Kiirzungen der Produktionsbeihilfe vorsehen. Flr
Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten gilt ein Quotensystem. Da sich die
derzeitigen Regelungen im Hinblick auf ihre Zielsetzungen ebenfalls
bewidhrt haben, werden derzeit Keine Anderungen in Auge gefaBt.

Die Kommission ist sich dariber im klaren, daB bedeutende Anderungen
bestimmter Regelungen unvorhergesehene Auswirkungen auf andere Sektoren
haben k&nnen und daB es im Interesse der Kohidrenz unter Umstdnden zu einem
spiteren Zeitpunkt notwendig sein wird, Anderungen an Regelungen zu
empfehlen, die nicht von den vorliegenden Vorschlidgen erfagt sind., Sie
wird diesen Aspekt daher im Rahmen der Reformverhandlungen stédndig im Auge
behalten.

Verwaltung und Kontrolle von Beihilfen

Die Einfldhrung oder - in bestimmten F3llen - Ausdehnung von Stltzungs-
regelungen, die an Produktionsfaktoren wie BetriebsgroBe oder Anzah| von
GroBvieheinheiten gebunden sind, erfordert unter Umstinden einen komplexen
Datenkatalog und eine entsprechende Vielzah! administrativer und
Betriebskontrollen. Dies gilt fir jedes neue Iinstrument zur Kontrolle der
Produktion einzelner Erzeugerbetriebe.

Im Interesse gréBerer Kostenwirksamkeit und eines kleineren "Papierkriegs"”
miissen die traditionellien Verfahren der Beihilfenzahlung sowie die
Kontrol |- und BetrugsbekimpfungsmaBnahmen neu organisiert werden.
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Es ist oberstes Gebot Jedes Mitgliedstaats, die Beihiiferegelungen
sachgemiB anzuwenden und unter Beriicksichtigung seiner besonderen
Gegebenheiten die zur effizienten Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften
erforder | ichen MaBnahmen zu erlassen, ohne dabei die gemeinsamen Kriterien
Zu miBachten,

Hinsichttich der ausfihrlichen vVorschriften fir die Anwendung und
Kontrolle der neuen Beihilferegefungen wird die Kommission nur solche
Gemsinschaftsvorschriften erliassen, die sie flr strikt erforderlich hilt.
Es ist Sache Jedes Mitgliedstaats, unter Aufsicht der Kommission seine
eigenen ausfilhrlichen Yerwaltungsvorschriften zu erlassen.

Die Kommission beabsichtigt ferner, MaBnahmen zur Aktualisierung der
statistischen Instrumente zu erlassen, die fiir die Anwendung der neuen
Beihilferegelungen unbedingt erforderlich sind. Sie ist ferner der
Ansicht, daB die ausfihrlichen Vorschriften filr die Verwaltung und
Kontrolle dieser Belhilfen im Interesse einer Vereainfachung des Konzepts
in einem einzigen Mechanismus zusammengefaBt werden solliten. So wire es
sinnvoli, fUr die einzelnen Betriebe ein Register mit allen wichtigen
Angaben zu erstellen.

Die Kommission wird daridber hinaus ihr Méglichstes tun, um neue Techniken
wie Datenverarbeitung und Satel!litendbertragung zu férdern.
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EIL 2; ANKI1ERENDE MASSNAHMEN

Die vorgeschiagenen Reformen, die in einigen Bereichen zu einer Umorientlerung
flihren werden, dirften auch allgemeine positive Auswirkungen auf die ldndlichen
Gebiete haben. Durch die Reformen soll die Einkommenslage der groBen Mehrheit
der Landwirte vollstidndig gesichert und dadurch die wirtschaftliche und soziale
Kohiision gestirkt werden. Gleichzeitig sollen die Belastungen flr die anderen
Landwirte durch einen angemessenen Ausgleich fdr Preis- und Quotensenkungen
méglichst niedrig gehalten werden. Ferner soll durch die Reformen die Boden-
nutzung und Landschaftspflege verbessert und insgesamt eine ausgewogene
Entwicklung der lindlichen Gebiete gesichert werden.

Die lingerfristigen Probleme der ldndlichen Gemeinden erfordern eine aktive
integrierte Entwicklungspolitik fir den |&ndlichen Raum. Eine erfolgreiche
Landwirtschaft ist ein wichtiger Bestandteil der ldndlichen Entwicklung, doch
hat eine wirkungsvolle ldndliche Entwicklungspolitik noch weitergefaBte liele
zu berlcksichtigen, wozu besonders die Umsteliung in den ldndlichen Gebieten
auf neua wirtschaftliche Titigkeiten in- und auBerhalib der landwirtschaftlichen
Betriebe gehért.

Der demniichst erscheinende Iwischenbericht liber die gemeinschaftiiche
Strukturpolitik wird die Mdglichkeit und den Rahmen fiir eine Uberprdfung der
ldandl ichen Entwicklungspolitik bieten.

Unter diesen Umstdnden schllgt die Kommission vor, die Vorschllige flr

flank ierende MaBnahmen auf drei Kernbereiche zu beschridnken. Diese MaBnahmen
erginzen die in den Marktorganisationen vorgeschlagenen Anderungen und er&dffnen
der lindlichen Entwicklung besondere Moglichkeiten.

Es handelt sich hierbei um ein besonderes Umweltschutzprogramm fir die
Landwirtschaft, ein Programm zur Aufforstung landwirtschaftlich genutzter
Flichen sowie um eine attraktivere Frilhruhestandsregelung. Damit die Ziele
dieser Programme erreicht werden kénnen, missen die von der Gemeinschaft
bereitgestellten zusdtziichén Mittel zu weiteren MaBnahmen und Aufwendungen auf
einzelstaatiicher Ebene filhten. Daher sind die fir die Strukturfonds
festgelegten Bestimmungen zur Zusdtzliichkeit der Mittel anzuwenden.

Bei der Bereitstellung der finanzielien Mittel wird die Kommission daflr Sorge
tragen, daB die von den Mitg!liedstaaten bzw. Regionen vorgelegten Programme
angemessen berlcksichtigt werden. Hierbei wird sie sich vom Ernst der Lage in
den betreffenden Gebieten und von der Qualitdt der Programme leiten lassen. Bei
den Ziel 1- und 5b-Gebieten ist dafiir zu sorgen, daB die neuen MaB8nahmen mit
den in diesen Bereichen bereits eingeleiteten Aktionen vereinbar sind und dag
die neuen Mittelzuweisungen zusitzlich zu den Aufwendungen aus den
Gemeinschaftlichen Férderkonzepten erfolgen.

Die Gemeinschaftsbeteiligung in HShe von grundsdtziich 50 X wird flr die
Regionen, die unter das Ziel Nr. 1 der Strukturfonds fallen, auf 75 X
festgesetzt.



- 33 - Brucksache 511 7 91

Akti rogramm fir den landwirtschaftliichen Itschutz

Hintergrund

1. Mehr als die Hilfte der Fliche der Gemeinschaft wird tandwirtschaft-
lich genutzt (80 X, wenn man die Wilder dazurechnat). In Ihrem
Grundsatzpapier hat die Kommission hervorgehoben, daB die Rolle der
Landwirte beim Schutz der landlichen Umwelt und bei der Landschafts-
pflege aufgewertet und entsprechend entlohnt werden sollte. Dies ist
die Grundlage fUr das hier vorgeschiagene Umweltschutzaktionsprogramm
flir die Landwirtschartt.

VYorschlag

1. Durch ein System von Beihiifen werden Anreize fir die Landwirte
geschaffen, Produktionsweisen mit geringer Umweltbelastung
einzusetzen. Hierzu wirde eine betrdchtliche Verringerung des
Einsatzes von méglicherweise umweltschidigenden Mitteln (Dilnger,
Pestizide, Herbizide), in der pflanziichen Erzeugung gehdren. in der
Tierhaltung soilte in den Fdllen, in denen ein Uberbesatz an Schafen
und Rindern Umweltschiden verursacht, eine Verringerung des Bestandes
angestrebt werden.

Die an diesem Programm beteiligten Landwirte nehmen auf sich und
erhalten fiir die ihnen dadurch entstehenden EinbuBen einen Ausgleich.
Die Beschridnkungen werden Je nach dem Zustand der Umwelt und den
besonderen Beddrfnissen der einzelnen Regionen oder Zonen festgelegt.

Die Gemeinschaftsbeteiligung belduft sich auf héchstens 250 ECU/ha bei
Ackeriand und auf 210 ECU/Vieheinheit, wenn eine Verringerung des
Bestandes erreicht wird.

2. Durch ein System von Beihilfen soll eine umweltvertrigliche
Bewirtschaftung der landwirtschaftlich genutzten Fliche geférdert und
so die Vielfalt und Qualitidt der natdrlichen Umwelt (Landschaft,
Pflanzen und Tierwelt) erhalten oder wiederhergestellt werden.

Nach diesen Vereinbarungen erhalten die Landwirte eine Beihilfe, wenn
sie sich verpflichten, auf umweltschidigende Methoden (z.B. Trocken-
legung, Bewdsserung, Umpfliigen von Wiesen) zu verzichten oder wenn sie
ehemalige natirliche Gegebenheiten, deren Beseitigung sich auf die
Umwelt (z.B. auf die Tier- und Pflanzenwelt) schiddlich ausgewirkt hat,
wiederherstelten. Ebenso wird Landwirten eine Beihilfe gewdhrt, die
sich bereiterkldren, Fl&chen von geringem landwirtschaftlichem Wert
extensiv zu nutzen., Die Gemeinschaftsbeteiligung belduft sich auf
héchstens 250 ECU/ha bel einjdhrigen Kulturen und bei Weideland.

3. SchlieBlich wird durch ein weiteres System von Beihilfen sine
anderweitige umweltfreund!iche Nutzung stillgelegter Fidchen durch
Landwirte und andere Personen, die in lindlichen Gebieten wohnen,
gesichert. Hierzu wird jahrtich ein bestimmter Pauschalbetrag pro ha
gezahlt. Die Gemeinschaftsbeteiligung belduft sich dabel auf hidchstens
250 ECU/ha.

4, Die neuen Vereinbarungen werden im Rahmen von zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission ausgehande!ten Mehr Jahresprogrammen
durchgefithrt.
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In diesen Programmen werden die filr die einzelnen Regionen erforder-
lichen MaBnahmen, die H&he und Abstimmung der Pridmien, die von den
Empfingern zu erflllenden Bedingungen sowie Kontrol ImaBnahmen fest-
gelegt. Die H&he der einzelnen Beihilfen wird in den Programmen so
festgesetzt, daB sie in den betreffenden Regionen und Gebieten einen
Anreiz darstellen. Die vorgeschlagenen Beihilfen sind Teil der
vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Landwirten und anerkannten
Beh&rden.

Das Umweltschutzaktionsprogramm flr die Landwirtschaft wird durch eine
Regelung erginzt, die die tangfristige Stillegung (20 Jahre) landwirt-
schaftlicher Fldchen und ihre Nutzung fur umweltspezifische Zwecke
ermdglicht. Die stitlgelegten Fldchen kénnten z.B. als Schutzgebiet
oder fir die Errichtung von Biotopen und kleineren Naturparks umgewid-
met werden. Zusitziliich zur gegenwidrtigen Stillegungsprdamie (Gemein-
schaftsfinanzierung hdchstens 600 ECU/ha) wird eine weitere Pramie von
héchstens 100 ECU/ha (Gemeinschaftsfinanzierung) gewdhrt, um die
natdrliche Umwelt auf diesen Flichen in einem einwandfreien Zustand zu

erhalten.
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Aufforstung landwirtschaftlicher Anbaufllichen
A. Hintergrund

Die Gemeinschaft weist ein betrichtliches Versorgungsdefizit an Holz und
Holzerzeugnissen auf. Zugleich wird die Bedeutung der Forstwirtschaft flr
Bodennutzung und Umweltschutz allgemein anerkannt.

Die gemachten Erfahrungen mit der Aufforstung landwirtschaftiicher
Anbauflidchen lassen jedoch darauf schlieBen, daB die bestehenden
Zahlungen, die den Landwirten als Investitionsbeihiife und als Ausgleich
fur die EinkommenseinbuBen bis zur Hiebsreife der Widlder gewdhrt werden,
2y niedrig sind.

B. VYorschlage

1. Die fiir eine Ubernahme durch den EAGFL in Betracht kommende Hichstbei-
hilfe zu den Aufforstungskosten wird von 1800 ECU/ha auf 2000 ECU/ha
fir Nadelbiume und 4000 ECU/ha fUr Laubbdume erhéht.

2. AuBer an Privatpersonen und ihre vVereinigungen kann die Aufforstungs-
beihilfe auch an Behdrden gewahrt werden.

3. Flr den Unterhalt der neuen Pflanzungen in den landwirtscharftlichen
Betrieben wird § Jahre lang eine Beihilfe mit einem erstattungsfihigen
H&chstbetrag von 950 ECU/ha (1900 ECU/ha im Falle von Laubb¥umen)
gezahlt.

4. Der erstattungsfahige Hochstbetrag der jidhrlichen Aufforstungsprémie
von 150 ECU/ha, die den Landwirten einen Ausgleich fir ihre Einkom-
menseinbuBen bis zur Hiebsreife der Bidume bietet, wird auf das Niveau
der bestehenden Stillegungsbeihilfe fir vergleichbare Anbaufl¥chen in
derselben Region (erstattungsfahiger Hochstbetrag von 600 ECU/ha)
angehoben. Die Prémienzahlung erstreckt sich dber einen Zeitraum von
héchstens 20 Jahren.

5. Eine Jahrliche Primie von 150 ECU/ha wird fdr einen Zeltraum von 20
Jahren an andere in ldndlichen Gebieten ansidssige Privatpersonen
gewdhrt, die nicht den Landwirtsberuf ausiben und landwirtschaftiiche
Anbauflichen aufforsten. Hiermit soll ein Teil der Kosten ausgeg!ichen
werden, die diesem Personenkreis durch seine forstwirtschaft!ichen
Investitionen entstehen.

C. Kommentar

in zahlreichen Fillen werden verfiigbare landwirtschaftiiche Anbaufllichen,
die sich zur Aufforstung eignen, nicht fiir diese Iwecke genutzt, da die
Bodeneigentilmer vor den zu erwartenden Aufforstungskosten zurfickschrecken.
Der vdlligen Aufgabe der Anbaufldchen muB8 }edoch wegen der damit
verbundenen Erosions— und Landschaftsschiadigungsrisiken entgegengetreten
werden. Die Kommission schldgt daher eine Verstirkung der bestehenden
Anreize in der Absicht vor, die Aufforstung auf einer gesundsn
tkologischen Grundlage zu férdern und die léndliche Umwelt 2u verbessern.
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Gleichzeitig werden die neuen MaBnahmen dazu beitragen, dag die Landwirte
ihre Einkommensquel ien wesentlich starker diversifizieren kénnen und daB
sich in absehbarer Zeit das Holzdefizit der Gemeinschaft verringert.

Strukturverbesserung durch eine Vorruhestandsregelung

A.

1.

B.

1.

Hintergfund

Der Agrarsektor hat erhebliche Schwierigkeiten zu (berwinden bei der
Verdnderung traditioneller Anschauungen und der ErschlieBung neuer
Titigkeitsbereiche, die der Landbevdlkerung Weiterbestehen und
Wohlstand sichern. Ein besonderes Strukturprobiem stellt zudem das
iilberdurchschnittliche Alter der in der Landwirtschaft beschiftigten
Parsonen dar. Rund 2 Millionen Landwirte haben das 65. Lebensjahr
bereits iiberschritten, und mehr als 2,5 Millionen sind zwischen 55 und
65 Jahre alt.

Die Hiifte dieser Landwirte ist ohne Hofnachfolger, wdhrend zwei
Drittei der 4.6 Millionen Landwirte iiber 55 Jahren weniger als 5 ha
bewirtschaftet.

Die Wirtschaftlichkeit vieler kleiner Betriebe ist stidndig bedroht,
und die Moglichkeiten, zusédtzliche Beihilfen z.B. fur die Extensi-
vierung und andere umweltfreundliche Erzeugungsmethoden zu erhalten,
sind begrenzt. Dies hat die Kommission veranlast, eine Uberarbeitung
der bestehenden Vorruhestandsregelung vorzuschlagen.

Yorschlidge

Die neue Regelung, deren Anwendung fur die Mitgliedstaaten verbindlich
ist, kénnen alle Haupterwerbslandwirte in Anspruch nehmen, die 55
Jahre oder ilter sind und noch keine Rente beziehen. Die freiwerdsenden
Anbauf ldchen dieser Landwirte miissen folgender Verwendung zugefithrt
werden:

a) Vergrdserung der von den Hofnachfolgern oder anderen Landwirten
bewirtschafteten Flichen mit dem Ziei, die Erzeugungsstrukturen z2u
verbessern und die Wirtschaftlichkeit zu gewdhrleisten;

b) Nutzung flUr nicht !andwirtschaftliche Zwecke in den Fallen, in
denen sine Umstrukturierung nicht mdglich ist.

Fiihnrt die Entscheidung der Landwirte fiir das Vorruhestandsgel!d zur
vélligen Aufgabe der Anbauflichen, so wird fiir die lokalen Behdrden
ein Anreiz geschaffen, die Flichen in einem Okologisch gesunden
Zustand zu erhalten. In diesem Zusammenhang werden Beihilfen daflr
gewdhrt, daB Naturschutzgebiete oder kleine Naturparks eingerichtet,
Biotope angelegt oder die Flichen Je nach den &rtlichen Gegebenheiten
und Erfordernissen aufgeforstet werden. Zumindest solliten an den
Flichen jedoch die elementaren Pfiegearbeiten vorgenommen werden. Die
finanzielle Unterstitzung fir diese Iwecke stammt aus dem Aktions-—
programm der Gemeinschaft fiir den landwirtschaftiichen Umwel tschutz
und aus der Aufforstungsregelung.

Der erstattungsfidhige Hochstbetrag fiir den vorzeitigen Eintritt in den
Ruhestand (Mdglichkeit erginzender nationaler Zahlungen) setzt sich
aus einem festen Bestandteil von 4000 ECU z2ur Sicherung eines
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Mindesteinkommens und einem variablien Bestandteil von 250 ECU/ha
zusammen und beliuft sich je Begiinstigten auf insgesamt 10.000 ECU pro
Jahr.

Die neue Vorruhestandsregelung wird im Rahmen von Mehr Jahresprogrammen
verwaltet, die zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten ausge-
handelt werden. Dies diirfte ein HéchstmaB an Flexibilitdt hinsichtiich
der nationalen und regionalen Gegebenheiten ermdgtichen, dle sich
stark voneinander unterscheiden kénnen. in diesem Zusammenhang wird
die Kommission im i{nteresse der Wirksamkeit der Regelung darauf
achten, daB die Gewdhrung eines gemeinschaftsfinanzierten Vorruhe-
standsgeldes nicht zu einem Wegfall oder einer Verr ingerung der
entsprechenden nationalen Sozialversicherungsleistungen fUuhrt.

Landwirtschaftliche Lohnarbeitskrdfte kdnnen gemiB8 den bestehenden
Rege lungen zu den fir diese Gruppe festgelegten Sétzen ebenfalls in
den GenuB des Vorruhestandsgeldes kommen.

Um das reibungslose Funktionieren der neuen Regelung zu gewidhrleisten,
werden auf lokaler Ebene Informations- und Koordinierungsnetze
aufgebaut. Fiir die Startphase der beteiligten Dienststellen werden
degressive Belihilfen gewdhrt.

Kommentar

Die attraktiven Beihilfesitze und die Flexibilitdt der neuen Regelung
diirften die Anpassung und Verbesserung der Agrarstrukturen
beschleunigen und damit die Wirtschaftlichkeit der Betriebe erhShen.
Dies dirfte insbesondere fiur diejenigen Regionen gelten, die
erhebiiche strukturelle Nachteile in Form von geringen Betriebsgr&BGen
oder einem hohen Anteil #dlterer Landwirte aufweisen.

Eine der Hauptschwier igkeiten bei den friiheren Vorruhestandsregelungen
bestand in dem piﬁtzlichen Einkommensabfall zum Zeitpunkt des Ober-
gangs von der gingtigen Gemeinschaftsregelung zu einer finanziell
weniger attraktiven nationalen Rentenregelung. Die friheren Rege lungen
titten auch unter der Tendenz der nationalen Versicherungstridger, ihre
eigenen Sozialversicherungsleistungen zu verringern, sobald die
Gemeinschaftsbeihilfen zur Verfilgung standen. Die Verwaltung der
Vorruhestandsregelung im Rahmen von mehr jdhrigen operationellen
Programmen dirfte fir eine hinreichende Flexibilitat sorgen, um
derartige Probleme zu Uberwinden.
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Haushal tsauswirkungen

Jade mehr Jdhrige Vorausschiitzung der zukidnftigen Ausgaben fUr die Landwirt-
schaft hat sich von Vorsicht leiten zu lassen. Tahlreiche Unwigbarkeiten inter-
ner und externer Art, einschlieBlich der Ecu/Dollar-Paritdt, werden sich im
Laufe des Reformzeitraums auf die Ausgaben auswirken. Ferner triégt der bedeu-
tende politische Kurswechsel mit grundiegenden Anpassungen an den bestehenden
Mechanismen erheblich zu der Schwierigkeit bei, asine genaue Vorhersage zu er-
stellen.

Wenn die vorgeschlagenen MaBnahmen volistdndig in Kraft getreten sind, werden
die geschitzten jidhrlichen Zusatzausgaben in den Marktordnungssektoren - ver-
glichen mit dem Haushaltsvorentwurf fldr 1992 - rund 2300 Mio. ECU betragen. Da-
mit wird die Agrarieitlinie um etwa 1000 Mio. ECU unterschritten, wobei die An-
nahma zugrundeliegt, dad die Jingsten Entwicklungstrends beim BSP, d.h. ein
durchschnittlicher jdhrtiicher Anstieg von 2,5 X, sich in den ndchsten finf Jah-
ren fortsetzen.

Bei den flankierenden MaBnahmen liegt die erforderliche Mittelausstattung fir
den FiUnfjahreszeitraum 1993-1997 in einer GrdBenordnung von 4000 Mio. ECU,
Hiervon entfallen auf das landwirtschaftliche Umweltprogramm und auf die Vor-
ruhestandsregelung jeweils rund 1800 Mio. ECU und auf die Aufforstungsmasnah-
men etwa 300 Mio. ECU.

Da zwischen den flankierenden MaBnahmen und den neusn Marktordnungsmechanismen
eine enge Komplementaritit besteht und die zu finanzierenden Aktionen und Res-
sourcen der nichsten F&rderphase der Strukturfonds nicht vorbelastet werden
sollen, spricht nach Ansicht der Kommission vieles dafiir, die Kosten der flan-
k ierenden MaBnahmen aus anderen a!s den traditionetlen Haushaltskapiteln zu
bestreiten. Disser Punkt wird im Rahmen der Kommissionsvorschlige fir die fi-
nanziellen und den Haushalt #etreffenden Regelungen in der Gemeinschaft nach
1292 eingehender erdrtert werden.

Die Kommission ist der Auffaésung, daB die zusdtzlichen Kosten wohlbegrindet
sind und daB im Zusammenhangfmit diesen Vorschligen und unter Berlcksichtigung
der deutschen Einigung auch gine Aufstockung der Agrarleitliinienbasis um rund
1.500 Mio. ECU gerechtfertigt ist.
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Drucksache 5171 /91

Darstel lung der Berechnung der gemeinschaftlichen Referenzmenge
fur die Olsaatenbeihilfe und ihrer Regionalisierung

feren

Erwarteter Weltmarktpreis flr Getreide:
Ausgleichszahlung Getreide:
Entsprechender EG-Getreidepreis:
Verhiltnis Gleichgewichtspreis:
Entsprechender EG-0lsaatenpreis:
Geschitzter Weltmarktpreis fUr Olsaaten:
Ausgleichszahliung Oisaaten:
Olsaatenertrag, EG-Durchschnitt:
Referenzbeihilfe Olsaaten:

Regiongtl ryn

- Getreideertrag, EG-Durchschnitt:
- regionaler Getreideertrag:

- Ulsaatenbeihilfe = 383.5x5 . 416,8 ECU/ha

4,6

100 ECU/t
55 ECU/t
100 + §5 = ECU/t
2,1 zu 1
158 x 2,1 = 325,5 ECU/t
163 ECU/t
325,5-163 = 162.,5 ECU/t
2,36 t/ha
162,5x2,36 = 383,5 ECU/ha

4,6 t/ha
S t/ha
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Anwendungsbeispiele fir die
Definition der Kleinerzeuger bis zu 92 t Getreideiquivalent

In einer Region, in der der durchschnittliche Getreideertrag dem Gemein-
schaftsdurchschnitt von 4,6 t/ha entspricht, wirde ein Klelinerzeuger eine
Anbauf ldiche bis zu 20 ha mit Getreide, Oisaaten oder ElweiBpflanzen
bewirtschaften. Die regionale Ausgleichsbeihiife Je ha lldge in dieser
Region ebenfalls in Hohe des Gemeinschaftsdurchschnitts von 253 ECU/ha.

In einer Region, in der der Durchschnittsertrag mit 2,3 t/ha auf die
Hilfte des Gemeinschaftsdurchschnitts geschiitzt wird, wirde ein Erzeuger,
der eine Anbaufliche bis zu 40 ha wmit Getreide, Olsaaten oder EiweiB-
pflanzen bewirtschaftet, als Kieinerzeuger geiten. Die regionale
Ausglelchsbelhilfe wirde in dieser Reglon 128,5 ECU/ha betragen.
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vi-G-1
UBERSICHT
F ) AUSW | RK| N R
{12 Monate - Reformen ausgefiihrt)
Mio Ecu(B)
. Geatreida. Olsaaten und EiweiBnflanzen
Ausgaben
- Hektarbelhiife flr Anbaufl¥chen +13.122
- Stillegungsentschiidigung + 841
iwischensumme +13.963
E ingparungen
- derzeitige Ausgaben (Bericht.-schreiben 19982) =10.505
Nettokosten + 3.458
Auswirkungen auf dlie anderen Sektoran
- Senkung der Institutionellen Preise um 10 X
bel Milcherz issen und Rindfleisch
Milcherzeugnisse (1) - 880
Rindflelsch - 8520
— Abschaffung ddr Erstattungen fir Getreide—
verarbe i tungserzeugnisse
Schweinef ldisch - 1983
Eier und Gafligel - 259
nicht unter Anhang |1 faliende Erzeugnisse - 250
(Teil Getreide)
- zusitzliche Ausgaben bei Schaffieisch
(auf 10 X geschitzte Senkung des Marktpreises) + 340
Iwischensummse - 1.7682
Rubrik | Insgesamt (abgerundet) + 1.700
(+) Ausgabener hthung
=) Ausgabenverminderung
(1) Davon: Senkung des Interventionspreises flr Butter 5
Senkung des Interventionspreises flr Magermiichpulver 5



- 42 -

. Milch
- Quotenkiirzung um 3 X - 510

- Ausgleich f. 4 X Kidrzung der Quoten in Form v.:
. Programm z.Produktionsaufgabe zugunsten der
Betriebe m. einer Erzeugung bis 200.000 kg
(170 ECU/t fUr 3 Jahre)
. Ausgleich (50 ECU/t flUr 10 Jahre)
. (Berechnung filr das vierte Zahiungsjahr) + 355

- Programm zur Produktionsaufgabe mit Neu-
verteilung ab dem 4. Reformjahr z.E.

—~ Milchkuhprimie (75 ECU/Tier flUr alie Kidhe
bei Betrieben m. einer Jahreslisferung von
weniger als 24.000 kg und fir die ersten 40
Kiihe bei Betrieben mit 1,4 GVE/ha Futteranbau-
fliche in benachteiligten Gebieten u. 2 GVE/ha
Futteranbaufliche in sonstigen Gebieten) + 1.370

- Abschaffung der Mitverantwortungsabgabe + 280

- zZusdtzliche Ausgaben im Rindfleischsektor
aufgrund der Schlachtung der

Mi lchkiihe + (450)(1)
———————————————————————————— ——— m— — ——— — —
Rubrik Il insgesamt + 1.495
It1. Rindfleisch
- zusdtzl. Kdrzung des institut. Preises um 5 X - 260

- Senkung der Interventionskiufe um 125.000 t
aufgrund der Einfilhrung einer Vermarktungs-—
prémie fir jJjunge minnliche Kilber

- 240

- Anpassung der Mutterkuhpriémie
(75 ECU/Tier filr die ersten 90 Kithe in Be-
trieben mit 1,4 GVE/ha Futteranbauf!¥che
in benachteiligten Gebieten und 2 GVE/ha
Futteranbaufiiche in sonstigen Gebieten) + 320

- Anpassung der Sonderprimie
(jahri. 60 ECU/Tier fdr die ersten 90 minn-
lichen Rinder in Betrieben mit 1,4 GVE/ha
Futteranbaufliche in benachteiligten Gebieten
und 2 GVE/ha Futteranbaufliche in sonstigen
Gebieten) * 460

- Verarbeitungsprimie fir junge ménnliche
Kélber aus Mitchviehbestinden
(100 ECU/Tier, Hypothese 500.000 Kilber) + 60

Rubrik 111l insgesamt + 340

(1) Diese Ausgape wird im Laufe der ersten Wirtschaftsjahre nach dem
Reformjahr anfaltlen und wird foiglich nicht mitgerechnet, da sich
diese Auswirkungen auf einen Iwolfmonatszeitraum nach AbschluB der
Reformen beziehen,
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IV. Schaffleisch
- Begrenzung der Priémie auf den Referenz-
bestand (prémienfihige Mutterschafe 1890) - 70
~ Beschrinkung der Pr¥mienzahlung auf
750 Tiere in benachteiligten Gabieten und auf
350 Tiers in den sonstigen Gebieten - 330
Rubrik IV Insgesamt - 400
V. Tabak
— Einfldhrung der Quotenregelung - 218
- Abschaffung der Intervention - 136
- Abschaffung der Ausfuhrerstattungen - 64
- Umstel lungsmaBnahmen + (28)(1)
Rubrik V insgesamt (abgerundet) - 429
Vi. Ab h r K - 415
(innerhalb von 4 Jahren ab dem Wirtschafts)ahr
1993/94) (abgerundet)
GESAMTSUMME EAGFL_GARANTIE (abgerundet) +  2.300

(1) Diese Ausgabe wird im Laufe der ersten drei Wirtschafts)ahre nach dem
Reformjahr anfallen und wird folglich nicht mitgerechnet, da sich diese
Auswirkungen auf einen Iwéifmonatszeitraum nach Abschlu8 der Reformen
bez iehen.
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Bundesrat Druckssche 5711/91 (Beschiug)

29.11.91

BeschiuB
des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europi#ischen Gemeinschaften an
den Rat und an das Europ#ische Parlament Uber die kinftige

Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik

KOM(91) 258 endg./3; Ratsdok. 7570/91

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung am
29. November 1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung
genommen :

1. Der Bundesrat hi4lt eine grundlegende Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) flr notwendig. Er
verweist dazu auf seine Stellungnahme zum Grundsatz-
papier der EG-Kommission iber die kinftige Entwicklung
der Gemeinsamen Agrarpolitik vom 17. Mai 199} (Druck-
sache 110/91 - BeschluB -). Er bedauert, daB seine
damaligen Voten keine hinreichende Bericksichtigung
gefunden haben.

Der Bundesrat nimmt die Vorlage des Folgedokuments der
EG-Kommission vom Juli 1991 zum Anlafl, seine Haltung
noch einmal ausdriicklich zu bekriftigen.

1

ARgweringls Veriag Dr Hane Heger. Possiech 200821, 5300 Bann 2
; ISSN 0720- 2946
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Unverindertes Ziel der Agrarpolitik muB eine innerhalb
der EG wettbewerbsfdhige Landwirtschaft sein, die den
Betriebsleitern und ihren Mitarbeitern ein angemessenes
Einkommen gewdhrleistet. Dabei ist eine flichendeckende
und umweltschonende Landbewirtschaftung zu sichern. Die
Erhaltung und Neiterentwicklung des biduerlichen
Familienbetriebes ist unverzichtbar. Alle Eigentums- und
Wirtschaftsformen in der Form bH4uerlicher Familien-
betriebe und freiwillig von den Bauern gebildeter
Kooperationen erhalten im Wettbewerb Chancengleichheit.

Die Reformvorschlige sind im Zusammenhang mit den GATT-
Verhandlungen zu sehen. Der Bundesrat erwartet, da8 aus
dem AbschluB der GATT-Verhandlungen keine weiteren Be-
lastungen fiir die Landwirtschaft resultieren.

Der Bundesrat betrachtet die Vorschlige der EG-Kommis-
sion als eine Grundlage fir die weiteren Beratungen. Sie
enthalten eine Reihe positiver Ansdtze, gehen aber in
einigen Bereichen weit (ber das Vertretbare hinaus.

Positiv zu bewerten sind insbesondere eine EG-weite
Produktionsrlickfdhrung mit gleichzeitigem Einkommensaus-
gleich, die Férderung extensiver Landbewirtschaf-
tungsformen und der Aufforstung, ein Aktionsprogramm fiir
den landwirtschaftlichen Unweltschutz sowie eine
stdrkere Orientierung an regionalen Gesichtspunkten.
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Im einzelnen nimmt der Bundesrat zu den Reformvorschligen

der EG-Kommission wie folgt Stellung:

2.

Die von der EG-Kommission vorgeschlagene Korrektur des
Marktstiitzungssystems durch verstdrkten Einsatz der
EG-Finanzmittel fir direkte, einkommenswirksame Aus-
gleichsleistungen wird fir richtig gehalten.

. Nicht akzeptabel sind die vorgeschlagenen drastischen

Preissenkungen. Sie sind fiéir die betroffenen Landwirte
nicht tragbar. Sie fihren 2u EinkommenseinbuBen, die
durch die jetzt von der EG-Kommission vorgesehenen
Ausgleichsleistungen nicht kompensiert werden ké&nnen.

Selbst derzeit leistungsfidhige landwirtschaftliche Be-
triebe widren bei dem von der Kommission angestrebten
Preisniveau nicht mehr in der Lage, wirtschaftlich zu
produzieren.

. Bei der Ausgestaltung von Ausgleichsleistungen diirfen

leistungsfdhige Betriebe nicht benachteiligt werden.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die neuen Linder.

. Das Preisniveau innerhaldb der EG wmuB durch eine

Orientierung der Produktion an der Nachfrage auf dem
Binnenmarkt so stabilisiert werden, daf die Landwirte
den iberwiegenden Teil ihres Einkommens iber den
Verkaufserlds am Markt verdienen k&nnen. Dazu ist auch
kinftig ein wirksamer AuBlenschutz fir die Landwirtschaft
in der EG erforderlich. Besonders dringlich ist die
Einbeziehung der Substitute in den AuBenschutz. Fir die
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Erzeuger muf in Zukunft wieder eine positive Entwicklung
der Marktpreise und Einkommen mdglich sein. Nur dadurch
wird es mdglich, dem Berufsnachwuchs eine verlid8liche
Zukunftsperspektive zu erdffnen.

Im Rahmen der Reformvorschlige milssen die direkten
einkommenswirksamen Ausgleichsleistungen dauerhaft ab-
gesichert werden. Dazu ist auch sicherzustellen, daB sie
nicht zu den abbaupflichtigen MaBnahmen i. S. der
GATT-Verhandlungen zihlen.

. Fir die notwendigen Mengenbeschrinkungen ist ein Bindel
von Mafnahmen erforderlich. Vorrang muB kiinftig der
Einfiihrung extensiver Wirtschaftsweisen und der Umwid-
mung von Fl#chen, insbesondere Aufforstung, extensive
Griunlandbewirtschaftung, Schaffung von Biotopverbund-
systemen, gegeben werden. Die kurzfristig notwendige
Mengenbegrenzung wird allerdings nicht ohne Flichen-
stillegung zu erreichen sein. Unabdingbare Voraussetzung
ist aber, daB die Flichenstillegung gleichgewichtig in
allen EG-Staaten durchgefilhrt wird. Die Fortsetzung der
bisherigen Flichenstillegung ist nicht hinnehmbar, weil
die deutsche Landwirtschaft durch ihre Vorleistungen
einseitig Marktanteile verliert und der erhoffte
Stabilisierungseffekt bei den Getreidepreisen so nicht
eintreten kann.

Die O&konomischen Rahmenbedingungen fiir die verstirkte
Verwendung nachwachsender Rohstoffe sind zu verbessern.
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. Die vorgeschlagenen Regelungen zur Mengenbegrenzung und

die flankierenden Mafnahmen werden grundsiitzlich
begrift. Sie missen den Lindern jedoch ausreichend
Gestaltungsspielraum fiir die Anpassung an die regionalen
Gegebenheiten ermdglichen.

Dem als eine flankierende Mafnahme vorgesehenen Aktions-
programm fiir den landwirtschaftlichen Umweltschutz
sollte mehr Gewicht durch verstirkten Schutz von Natur
und Landschaft sowie der Gewisser beigemessen werden.

Die vorgesehenen Beihilfen flr Flichenstillegungen und
die Verringerung des Viehbestandes sollten mit anderen
aus EG-Mitteln gezahlten Beihilfen fiir die Landwirt-
schaft auf diesem Gebiet hinsichtlich Hdhe und Bewilli-
gungszeitraum dahingehend (berarbeitet werden, daB die
Forderprogramme, die nachweislich umwelt- und naturver-
trdglicher sind, in ihrer finanziellen Ausstattung mehr
Attraktivitit erhalten.

Das Aktionsprogramm fiir den landwirtschaftlichen Umwelt-
schutz solite im Hinblick auf die beabsichtigte Wirkung
in Teilbereichen um nachfolgende Definitionen erginzt
werden:

- Produktionsweisen mit geringer Umweltbelastung,

- umweltfreundliche Nutzung stillgelegter Flichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Beratungsverfahren darauf hinzuwirken, da8 der 8kolo-
gische Landbau als umweltvertrigliche Form der Land-
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14,

15.

16.

17.
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nutzung in das Aktionsprogramm f{r den landwirtschaft-
lichen Umweltschutz aufgenommen und angemessen gefdrdert
wird.

Die in Betracht kommende HOchstbeihilfe aus dem EAGFL
fur Aufforstungskosten soll nach Baumarten differenziert
und der Schwerpunkt darauf gelegt werden, daf die
Aufforstung mit einheimischen und standortgemiffien Baum-
arten erfolgt.

Die vorgeschlagenen Beihilfen fiir die Aufforstung dirfen
diese Form der Landnutzung gegenlber extensiven Formen
der Landbewirtschaftung nicht in unangemessener Weise
beglinstigen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei
der EG-Kommission dafQr einzusetzen, da8 Voraussetzung
fur die Gewdhrung der Beihilfe das Vorliegen eines mit
der zustidndigen Naturschutzbehdrde abgestimmten Gebiets-
entwicklungskonzeptes ist.

Die Einbeziéhung der Vorruhestandsregelung in das
Reformkonzept als flankierende MaBnahme wird grundsitz-
lich beflirwortet. Die besonderen Verh#ltnisse in den
neuen Lindern sind hierbei zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Beratungsverfahren darauf hinzuwirken, daB im gesamten
EG-Gebiet der einmaligen Situation im Beitrittsgebiet
Rechnung getragen wird. Nach Auffassung des Bundesrates
treffen die vorgelegten Reformvorstellungen zur Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) die in Umstrukturierung befind-
lichen landwirtschaftlichen Betriebe der neuen Linder
besonders hart.
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Die Agrarwirtschaft der neuen Linder befindet sich im
EG-Gebiet in einer einmaligen Situation. Die Vorschlige
der EG-Kommission zur GAP haben die Betriebsstruktur in
den neuen Lindern offensichtlich nicht berilicksichtigt.
Dies zeigt die schwerwiegende Benachteiligung gréBerer
Betriebe.

Der Bundesrat stellt fest, daB im derzeitigen Verhand-
lungsstadium die mit den Vorschligen der EG-Kommission
zur Agrarreform verbundenen Kosten und die finanziellen
Auswirkungen auf Bund und Linder noch nicht quantifi-
zierbar sind.

Er bekridftigt nochmals, daB die finanzielle Zustindig-
keit fUr Markt- und Preispolitik grunds#tzlich bei der
EG und beim Bund liegt.

Die Bundesregierung wird gebeten, filir ein Reformkonzept
einzutreten, das den Verwaltungsaufwand fir die Linder
in vertretbarem MaB hilt. Dabei sollte vor alleam auch
die Biindelung von EinzelmaBnahmen angestrebt werden.

Im dbrigen weist der Bundesrat auf die besonders
angespannte Lage der Haushalte von Bund und Lindern hin.
Er bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen auf EG-Ebene auf eine finanzierbare
Ausgestaltung der AgrarreformmaBnahmen hinzuwirken.



