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Gesetzesantrag

der Lander Berlin und Sachsen-Anhalt

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuches
(Fiinftes Buch) - Gesetzliche Krankenversicherung -

A. Zielsetzung

Einziger Regelungsgegenstand des Anderungsgesetzes ist § 45 SGB V,
der den Freistellungsanspruch von der Arbeitsleistung sowie den
Anspruch auf Krankengeld bei Erkrankung eines Kindes beinhaltet.
Diese Vorschrift, die im Falle der Erkrankung eines Kindes eine
Kollision zwischen familienrechtlichen Betreuungspflichten der
Eltern auf der einen und beruflichen Pflichten zur Erbringung der
Arbeitsleistung auf der anderen Seite l6sen will, hat sich in der

Praxis als unzureichend erwiesen.

Sowohl eine Erhdhung der Altersgrenze des zu betreuenden Kindes
als auch eine Ausdehnung des Freistellungszeitraumes erscheinen
familienpolitisch geboten. Diese Zielsetzung hat weitgehend Aner-
kennung gefunden, da sie der erklarten Absicht fast aller politi-
schen und gesellschaftlichen Krafte entspricht, bessere Bedingun-
gen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu schaffen.

Aufgrund der Rechtslage in den neuen Bundeslandern ist anzustre-
ben, daf die verbesserte Regelung so schnell wie mdéglich in Kraft
tritt, da zum 1. Juli 1991 die bisher geltende groBziigige Regelung
fur den Bereich der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
nach dem Einigungsvertrag auslauft (vgl. hierzu die Begrundung).
Im Interesse der Bundesbiirger und Bundesbiirgerinnen in den neuen
Bundeslandern erscheint es daher geboten, mdglichst schnell eine
Verbesserung der bisherigen Regelung des § 45 SGB V zu erreichen.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
ISSN 0720-2048



B. Ldosung

Anderung des § 45 SGB V

C. Alternativen

Die Bundesregierung beabsichtigt nach Erklarung u.a. der Bundesni-
nisterin fir Familie und Senioren eine gleichgerichtete Gesetzes-
initiative - allerdings mit dem 2iel, dieses Gesetz erst zum
1. Januar 1992 in Kraft zu setzen. Es 1ist jedoch gerade im Hin-
blick auf die neuen Bundeslander anzustreben, daB das Gesetz noch
im Jahre 1991 in Kraft gesetzt wird, damit die verbesserte Rege-
lung den betreuenden Eltern noch in diesem Jahr zugute kommt.

D. Kosten

Durch die Erhoéhung der Altersgrenze des zu betreuenden Kindes und
die Ausdehnung des Freistellungszeitraumes koénnen Versicherte im
groBeren zeitlichen Umfang als bisher XKrankengeld beanspruchen.
Dies kann zu einer Mehrbelastung der Krankenkassen fihren. Da zunm
gegenwdrtigen Zeitpunkt keine Aussagen daruber gétroffen werden
kénnen, wieviele Versicherte den erweiterten Freistellungsanspruch
geltend machen werden, lassen sich - auch annahernde - Aussagen
uber Kosten nicht machen.

Es ist allerdings zu bedenken, daB es vorgekommen sein mag, daR
Versicherte nach Ausschépfung ihres Anspruches nach § 45 SGB V und
nach Ausschépfung ihrer Beurlaubungsanspriche bei schwerer Erkran-
kung ihres Kindes keinen anderen Weg zur Losung ihrer Pflichtenkol-
lision sahen, als sich selbst krank zu melden, um ihre familien-
rechtliche Betreuungspflicht zu erfillen. Dieser Faktor sollte
kostenmindernd beriicksichtigt werden, da die Betreffenden wahrend
dieser Zeit Lohnfortzahlung bzw. Krankengeld erhalten haben.

Ferner ist eine finanzielle Entlastung der &6ffentlichen Arbeitge-
ber zu erwarten: gemdB § 52 (2) 1 bb) BAT sind Angestellte bei
schwerer Erkrankung eines Kindes, das das 14. Lebensjahr noch

nicht vollendet hat, bis 2zu sechs Kalendertagen im Kalenderjahr
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unter Fortzahlung der Vergutung von der Arbeit freizustellen, wenn
kein Anspruch nach § 45 SGB V besteht oder bestanden hat. Durch
die Erweiterung des § 45 SGB V wird der Anwendungsbereich des § 52
{2) 1 bb) BAT eingeschrankt, was zu einer finanziellen Entlastung
der o6ffentlichen Arbeitgeber fuhrt, da ihre Pflicht zur Fortzah-

lung der Vergitung insoweit wegfallt.
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Gesetzesantrag

der Linder Berlin und Sachsem-Anhalt

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Sozialgesetzbuches
(Fiinftes Buch) - Gesetzliche Krankenversicherung -

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 20. August 1991

- IITHIT-

An den
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Pridsident,

der Senat von Berlin hat in seiner Sitzung am 30. Juli 1991 beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage befindlichen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
des Sozialgesetzbuches (Fiinftes Buch)
- Gesetzliche Krankenversicherung -

betreffend die Arbeitsfreistellung zur Pflege erkrankter Kinder zuzuleiten.
Ich bitte, den Entwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundes-
rates direkt den zustdndigen Ausschiissen des Bundesrates zuzuweisen.



Das Land Sachsen-Anhalt tritt dem Antrag bei.

Mit vorziiglicher Hochachtung

" 2

Eberhard Diepgen
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An1age

Entwurf eines ... Gesetzes
zur Anderung des Sozialgesetzbuches (Funftes Buch)
- Gesetzliche Krankenversicherung -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

§ 45 des Sozialgesetzbuches (Finftes Buch) - Gesetzliche Kranken-
versicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988,
BGBl. I S. 2477) zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Marz 1991,
BGBl. I S. 792 wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "achte" durch das Wort "zwolf~

te" ersetzt.
2. Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

(2) "Anspruch auf Krankengeld nach Absatz 1 besteht in jedem
Kalenderjahr fir jedes Kind langstens far zehn Arbeitstage,
bei Alleinerziehenden in jedem Kalenderjahr fur jedes Kind
lingstens fir zwanzig Arbeitstage. Alleinerziehend ist der
allein zur Personensorge berechtigte Elternteil.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkindung in Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeines:

Nach dem bisherigen § 45 SGB V haben Versicherte Anspruch auf
Krankengeld wie auch Anspruch auf Freistellung von der Arbeitslei-
stung gegeniber ihrem Arbeitgeber, wenn es nach arztlichem Zeugnis
erforderlich ist, daB sie zur Beaufsichtigung, Betreuung oder
Pflege ihres erkrankten Kindes der Arbeit fernbleiben und eine
andere in ihrem Haushalt lebende Person das Kind nicht beaufsichti-
gen, betreuen oder pflegen kann. Dieser Anspruch besteht in jedem
Kalenderjahr fir jedes Kind bis zum vollendeten 8. Lebensjahr

langstens fUr 5 Arbeitstage.

Die Vorschrift entspricht der Notwendigkeit, Erwerbstatigen die
Wahrnehmung dringender Familienpflichten zu erméglichen bzw. zu
erleichtern. Sind beide Elternteile erwerbstatig, so missen sie
dafur Sorge tragen, daB ihre Kinder jedenfalls bis zu einer be-
stimmten Altersgrenze wahrend ihrer berufsbedingten héauslichen
Abwesenheit betreut sind. Diese Betreuung erfolgt in der Regel
durch Kindertagesstatten, Tagesmitter, Elterngruppen, Schulen,

Horte, Verwandte, Nachbarn etc..

Erkrankt das Kind, so kann es zum einen diese Betreuungsstatten
nicht besuchen, so daB es unbeaufsichtigt bleibt, zum anderen
bedarf es - well es erkrankt ist - gerade der Pflege und vermehr-
ten Zuwendung. § 45 SGB V ermdglicht es daher einem Elternteil,
diese Pflege zu ubernehmen und 16st damit die Konfliktsituation
zwischen der beruflichen Pflicht zur Erbringung der Arbeitslei-
stung und der familidren Pflicht der Personensorge fur das Kind,
denn nicht immer sind GroReltern, sonstige Verwandte oder Nachbarn
verfigbar, um die Pflege des erkrankten Kindes (und evtl. Arztbesu-
che) anstelle der Eltern zu ubernehmen. § 45 SGB V erfiullt somit
eine wichtige Funktion, doch ist seine Effektivitat begrenzt, da
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das Hochstalter des zu betreuenden Kindes und der Freistellungs-
zeitraum zu niedrig angesetzt sind (vgl. hierzu Teil B der Begrun-
dung) . Fanf Arbeitstage im Jahr reichen in der Regel nicht aus, um
die Krankheitszeiten eines Kindes zeitlich aufzufangen. Da erkrank-
te Kinder aber betreut werden missen, bleibt den Eltern haufig
nichts anderes dbrig als ihren Erholungsurlaub zu nehmen - und,
falls auch dieser verbraucht ist - sich selbst krank zu melden, um

ihrer Personensorgepflicht fir das erkrankte Kind zu genugen.

Um dieser Situation Rechnung zu tragen, sieht z.B. § 186 des Ar-
beitsgesetzbuches der Deutschen Demokratischen Republik vom

16. Juni 1977 (GBl. I Nr. 18, S. 185) bei Erkrankung eines Kindes
bis zum vollendeten 14. Lebensjahr generell einen zeitlich unbefri-
steten Freistellungsanspruch der Arbeitnehmer von der Arbeit vor.
Fir eine zeitlich bestimmte Dauer der Freistellung (gestaffelt
nach der Anzahl der Kinder zwischen 4 und 13 Wochen) wurde von der
Sozialversicherung (jetzt: Krankenversicherung) eine Unterstitzung
gezahlt, und zwar jeweils zwei Tage in Hohe von 90 % des taglichen
Netto-Durchschnittsverdienstes, danach in Hohe des Krankengeldes,
das der oder die Freigestellte selbst ab 7. Woche Arbeitsunfahig-
keit erhalten hatte. Unterstitzungszahlungen erhielten alle Allein-
stehenden (bei einer weiten Auslegung des Begriffs "Alleinste-
hend") und alle Verheirateten mit mindestens zwel Kindern (vgl.

§ 40 Verordnung zur Sozialpflichtversicherung der Arbeiter und
Angestellten -~ SVO - vom 17.11.1977,(GBl1. I Nr. 35 S. 373), Verord-
nung uUber die Verbesserung von Leistungen nach der Geburt des
dritten und jedes weiteren Kindes und fiur verheiratete werktatige
Miitter mit drei und mehr Kindern bei Pflege erkrankter Kinder vom
24.05.1984 (GBl. I Nr. 16 S. 193), Verordnung uber die weitere
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Familien mit
Kindern vom 24.04.1986 (GBl. I Nr. 15 S. 241), Verordnung uber die
pesondere Unterstiitzung der Familien mit schwerst geschadigten
Kindern vom 24.04.1986 (GBl. I Nr. 15 S. 243), § 25 des Gesetzes
iilber die Sozialversicherung - SVG - vom 28.06.1990 (GBl. I Nr. 38
S. 486).
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§ 186 des Arbeitsgesetzbuches der Deutschen Demokratischen Repu-
blik gilt in den neuen Bundeslandern bis zum 30.06.1991 (vgl.
Einigungsvertrag vom 31.08.1990, BGBl. II S. 898/1207, Anlage II,
Kapitel VIII, Sachgebiet A, Abschnitt III, 1. e).

Diese Gesamtregelung tragt bzw. trug dem Ziel der Vereinbarkeit
von beruflichen und familidren Pflichten besser Rechnung als der
bisherige § 45 SGB V. Gleichwohl erscheint die Ubernahme der recht-
lichen Konstruktion eines zeitlich v6llig unbefristeten Freistel-
lungsanspruchs, der dann im Arbeitsvertragsrecht angesiedelt wer-
den muRte, bedenklich, da damit ein Beschaftigungshemmnis tatsach-
licher Natur speziell fiir Frauen geschaffen werden konnte. Zwar
wurde der Freistellungsanspruch Muttern und Vatern zustehen, doch
ist in der gegenwadrtigen Praxis aufgrund der tradierten Rollenzu-
weisungen nach wie vor zu beobachten, daB Mitter diesen Freistel-
lungsanspruch vor bzw. anstelle von Vatern in Anspruch nehmen. So
ist zu befirchten, daf Frauen mit Kindern sowie Alleinerziehende
bei Konstituierung eines zeitliche unbefristeten Freistellungsan-
spruchs Nachteile auf dem Arbeitsmarkt zu vergewdrtigen hitten.
Aus diesem Grund erscheint es sinnvoller, an den bisherigen § 45
SGB V anzuknupfen und die Altersgrenze des zu betreuenden Kindes

und den Freistellungszeitraum zu erhohen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu § 45 Abs. 1 Satz 1:

Die Altersgrenze des erkrankten und zu betreuenden Kindes wird vom
vollendeten 8. Lebensjahr auf das vollendete 12. Lebensjahr herauf-
gesetzt. Die bisherige Beschrankung auf das vollendete 8. Le-
bensjahr wird in der Praxis als nicht angemessen erachtet. Es darf
als erwiesen gelten, daB auch altere (als siebenjahrige) Kinder
der Betreuung und Pflege im Krankheitsfall bedurfen, und in der
Regel kénnen sie auch im Stadium der Genesung bzw. der Quarantane
wegen Ansteckungsgefahr nicht stundenlang oder etwa den ganzen Tag
lang unbeaufsichtigt sich selbst uUberlassen bleiben. Die generelle
Betreuungsbediurftigkeit eines Kindes im familidren Haushalt endet

nicht mit dem vollendeten 8. Lebensjahr, sondern dauert in der
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Regel bis uber das 12. Lebensjahr hinaus. Lassen Eltern ihr Kind
gleichwohl allein, um ihrer Arbeitspflicht nachzugehen, so kénnten
sie damit ihre elterliche Personensorge - wie auch Aufsichts-
pflicht verletzen. Eine Anhebung der Altersgrenze auf 12 Jahre
erscheint daher angemessen, um dieser Pflichtenkollision Rechnung

zu tragen.

Zu § 45 Abs. 2:

Der Freistellungszeitraum von funf Arbeitstagen fur ein Kind im
Kalenderjahr hat sich in der Praxis ebenfalls als unzureichend
erwiesen. Zwar kénnen die Eltern, wenn sie beide versichert sind,
durch Zusammenlegung ihrer Tage insgesamt 10 Arbeitstage in An-
spruch nehmen, doch reicht auch dieser Zeitraum haufig nicht aus,
um Krankheitszeiten des Kindes betreuungsmdfig zeitlich aufzufan-

gen.

Schon die hiaufig auftretenden typischen Kinderkrankheiten wie z.B.
Windpocken, Scharlach, Keuchhusten, Masern und Mumps nehmen einen
erheblichen Betreuungszeitraum in Anspruch, daruber hinaus sind
Krankheiten wie z.B. Grippe, Bronchitis, Anginen und andere Infek-
tionen auch unter Kindern weit verbreitet, zumal die Ansteckungsge-
fahr gerade bei Kindern durch die ublichen zahlreichen Kontakte
des taglichen Lebeds (Kindergruppen, Schulen)} hdufig noch groBer

sein wird als bei manchen Erwachsenen.

Darilber hinaus gehdren auch seltener auftretene Krankheiten und
Unfille zum Lebensrisiko von Kindern und missen, wenn sie sich
realisieren, ebenfalls betreuungsmidBig von den Eltern aufgefangen

werden konnen.

Ist nur ein Elternteil efwerbstétig und steht der andere Eitern—
teil zur Betreuung des Kindes zur Verfigung, so ist ein Anspruch
aus § 45 SGB V ohnehin nicht gegeben, da Absatz 1 voraussetzt, daB
keine andere im Haushalt lebende Person das Kind beaufsichtigen,
betreuen oder pflegen kann. Sind jedoch beide Elternteile erwerbs-
tatig, so erscheint es auch angemessen, jedem Elternteil einen
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Freistellungszeitraum von 10 Arbeitstagen fir ein Kind im Kalender-
jahr einzuraumen, so daf ein Gesamtbetreuungszeitraum von 20 Ar-
beitstagen zur Verfugung steht, der im Notfall ausgeschopft werden

kann.

In diesem Zusammenhang ist zu beriucksichtigen, daB es in unserer
Gesellschaft zahlreiche alleinerziehende Eltern gibt. Alleinerzie-
henden Versicherten wird ein Freistellungszeitraum von 20 Arbeits-
tagen fur ein Kind im Kalenderjahr gewahrt, damit sie iber den
gleichen Gesamtbetreuungszeitraum wie zwei versicherte Elternteile

verfugen konnen.

Diese Entscheidung folgt zum einen aus dem Gleichstellungsgebot

zugunsten nichtehelicher Kinder (Artikel 6 V GG), zum anderen aus
dem Bestreben, auch ehelichen Kindern in Ein-Eltern-Familien (der
Elternteil ist geschieden oder verwitwet) im Rahmen des gesetzlich
Moéglichen die gleichen Bedingungen zukommen zu lassen wie Kindern,
die mit beiden Elternteilen aufwachsen. Eine solche Regelung ent-

spricht zugleich den Sacherfordernissen und der Gerechtigkeit.

Der Begriff des "Alleinerziehenden" wird in dieser Vorschrift
durch die Inhaberschaft des alleinigen Personensorgerechts fuar das
betreffende Kind definiert.

Nach § 1631 BGB umfaBt die Personensorge insbesondere das Recht
und die Pflicht, das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichti-
gen und seinen Aufenthalt zu bestimmen. Die Personensorge steht
gemeinsam mit der Vermégenssorge als elterliche Sorge regelmdBig
beiden Eltern ehelicher Kinder zu, § 1626 BGB. Mitter nichteheli-
cher Kinder sind alleinpersonensorgeberechtigt, § 1705 BGB, ebenso
verwitwete Elternteile, § 1681 BGB. Im Falle des Getrenntlebens
der miteinander verheirateten Eltern sowie im Falle der Scheidung
ist es die Regel, daBf einem Elternteil - und zwar demjenigen, der
das Kind tatsidchlich betreut - vom Familiengericht das alleinige
Personensorgerecht ibertragen wird, §§ 1671, 1672 BGB. Es er-
scheint sachgerecht, diesen Personenkreis der allein zur Personen-
sorge Berechtigten als alleinerziehend im Sinne der Anspruchsbe-
grundung nach § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB V zu definieren. Sollte z.B.
im Falle des Getrenntlebens der miteinander verheirateten Eltern
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oder im Falle der Scheidung ein gemeinsames Personensorgerecht auf-
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rechterhalten werden (einem Antrag, dem das Familiengericht nur
auf gemeinsamen Wunsch beider Eltern folgen wird), so ist es ange-
messen, auch weiterhin die Anspruche nach § 45 SGB V nach wie vor

zwischen den Eltern zu teilen.

Far die Anspruchsbegriindung und Definition des Alleinerziehenden
konnte auf das Kriterium des Alleinlebens verzichtet werden. Lebt
der alleinpersonensorgeberechtigte Elternteil in nichtehelicher
Lebensgemeinschaft, so ist der/die nichteheliche Lebenspartner/in
- auch wenn er/sie selbst erwerbstdtig ist - fir das betreffende
Kind ohnehin nicht nach ‘§ 45 SGB V anspruchsberechtigt, so daB es
auch hier angemessen erscheint, dem alleinpersoﬁensorgeberechtig—
ten Elternteil den Gesamtbetreuungszeitraum zuzugestehen. Lebt
der/die nichteheliche Partner/in im Haushalt des alleinpersonensor-
geberechtigten Elternteil und ist er/sie faktisch in der Lage, das
Kind zu beaufsichtigen, zu betreuten oder zu pflegen, so ist der
Anspruch nach § 45 Abs. 1 SGB V ohnehin auch fur den alleinperso-
nensorgeberechtigten Elternteil ausgeschlossen, so daf keine Bes-
serstellung der nichtehelichen Lebensgemeinschaft gegeniuber Ehen
erfolgt. Die Anknupfung an das alleinige Personensorgerecht hat
auch den Vorteil der leichten Nachweisbarkeit fur die Anspruchsbe-

grindung gegenuber der Krankenversicherung.
Zu Artikel 2:

Die Gesetzesanderung sollte so schnell wie méglich in Kraft tre-
ten. Dies ist von besonderer Bedeutung fur die Biirger/-innen in
den neuen Bundeslindern, da diese bis zum 1. Juli 1991 nach dem
Recht der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik weitgehende
Freistellungsanspriche hatten. Wenn die Gesetzesanderung noch im
Jahre 1991 in Kraft tritt, steht damit der erweiterte Anspruch
noch in diesem Jahr den betreuenden Eltern - in Ost und in West -

zur Verfugqung.



