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(Steueridnderungsgesetz 1992 - StAndG 1992)
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Der federfiihrende Finanzausschull, (Fz)
der Ausschufl fiir Familie und Senioren, (ES)
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten, (In)
der Ausschufl fiir Verkehr und Post, {VP)
der Wirtschaftsausschufl und (Wi)

der Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau (Wo)
empfehlen dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzés

wie folgt Stellung zu nehmen:
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Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2 a Abs. 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, ‘im . N - welteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, welche Sachverhalte im Zusammenhang
mit der Vermietung oder Verpachtumg von Schiffen durch § 2 s
Abs. 1 Nr. 6 a EStG geregelt werden sollen, und den Tatbestand
klarer zu formulieren.

Begrindung:

§ 2 a Abs. 1 Nr. 6 a EStG schlieBt

nach seinem Wortlaut Verluste

aus der Vermietung oder der Verpachtung von

in einem auslédndischen Staat belegenen un-
beweglichen Vermdgen einschlieBlich Schiffen,
auch wenn sie nicht in ein Schiffsregister

eingetragen sind avus.

Der Gesetzeswortlaut ist widersprichlich,
weil Schiffe nur dann zum unbeweglichen
Vermdgen gehdren, wenn sie in ein Schiffs-

register eingetragen sind.

Da insbesondere Handelsschiffe im inter-
nationalen Verkehr Zwischen verschiedenen
Staaten verkehren und sie daher typischer-
weise nicht in einem ausldndischen Staat
"belegen" sind, ist es nicht sinnvoll, die
Einschrdnkung des Verlustausgleichs aus der
Vermietung oder der Verpachtung von Schiffenan
ihre Belegenheit zu kniipfen.
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Fz 2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c1 (§ 3 Nr. 33 - neu - EStG)

In Artikel 1 Nr. 2 wird nach Buchstabe c folgender Buchstabe cl eingefigt:

"c1} Nach Nummer 32 wird folgende Nummer 33 eingefigt:

"33,

Zuwendungen des Arbeitgebers an Arbeitnehmed®~zur
Unterbringung und Betreuung von Kindern in Kin-
dergdrten oder vergleichbaren Einrichtungen fur
nicht schulpflichtige Kinder. ™"

Begrundung:

Nach den bisherigen Verwaltungsrege-
lungen gehdren Zuschisse des Arbeit-
gebers fir die Unterbringung und Be-
Lreuung von Kindern der Arbeiltnehmer
in betriebsfremden Kindergdrten zum
steuerpfiichtigen Arbeitslohn, wahrend
die Aufwendungen des Arbeitgebers fiir
betriebseigene Kindergarten keine sol-
che Steuerpflicht ausldsen.

Die Neuregelung dient zum einen der
Klarstellung, daf die Zurverfigung-
8tellung von Kindergartenpldtzen durch
den Arbeitgeber nicht der Besteuerung
unterliegt. Zum anderen werden die
bisher Steuerprlichtigen Zuschiisse des
Arbeitgebers fir die Unterbringung und
Betreuung von Kindern der Arbeitnehmer
in betriebsfremden Kindergdrten eben-
falls von der Besteuerung ausgenommen.
Hierdurch wird die bestehende und
unter dem Gesichtspunkt der Steuer-
gerechtigkeit nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung in @en genannten
Fallen beseitigt.
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Fz 3. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe c2, Nummer 31 Buchstabe bl
(§ 3 Nr. 34 - neu -, § 40 Abs. 2 EStG)

a).In Artikel 1 Nr. 2 wird nach dem neuen Buchst. ¢1 folgender Buchst. c2 eingefiigt:

"c2) Nach der neuen Nummer 33 wird folgende Nr. 34 eingefiigt:

"34. Zuschiisse des Arbeitgebers zu Aufwendungen des Arbeit-
B nehmers fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstiatte
mit &éffentlichen Verkehrsmitteln. Das gleiche gilt, wenn
der Arbeitnehmer aufgrund seines Dienstverhdltnisses o6f-
fentliche Verkehrsmittel unentgelflich oder verbilligt zu
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstidtte nutzen kann."®

b) In Artikel 1 Nr. 31 wird
nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 eingefiigt:

"b1) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer mit einem Pauschsteuer-
satz von 15 vom Hundert fiir Sachbeziige in Form der unentgelt-
lichen oder verbilligten Beférderung eines Arbeitnehmers zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstdtte und fir Zuschiisse zu den Auf-
wendungeh des Arbeitnehmers fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstidtte erheben, soweit diese Beziige nicht steuerfrei
sind und den Betrag nicht ﬁbersteiggn, den der Arbeitnehmer
nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 als Werbungskosten geltend
machen kénnte, wenn die Beziige nicht pauschal besteuert wiir-

den. "
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(noch Ziff. 3 )

Begriindung:
Die vorstehende Regelung soll das Bemiilhen unterstiitzen, den Ar-

beitnehmer verstarkt zur Benutzung des éffentlichen Perso-
nennahverkehrs 2zu veranlassen und dadurch den Individualverkehr zu
entlasten. Die MaBnahme erganzt insoweit die Einschrédnkung des
Werbungskostenabzugs durch die Kilometerpauschale in § 9 Abs. 1
Nr. 4 EStG und soll mit dazu beitragen, die Wohn- und Lebensquali-
tat im Innenbereich der Stadte ertriglicher zu gestalten.

Begunstigt werden sowohl Zuschiisse des Arbeitgebers zu den Fahrt-
kosten als auch Leistungen Dritter, die mit Ricksicht auf das
Dienstverhdltnis erbracht werden. In die Steuerbefreiung werden
auch die Fdlle einbezogen, in denen der Arbeitgeber nur mittelbar
- z.B. durch den AbschluB eines Rahmenabkommens ~ an der Vorteils-

gewahrung beteiligt ist.

Bei der Andérung zu Buchst. b handelt es sich um eine

Folgerdnderung zu Buchst. a.
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Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a (§ 4 d Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob in § 4 d Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ vor dem letzten Satz
folgender Satz eingefiigt werden sollte:

"Pramienerhéhungen zur Dynamisierung der Leistungen
sind unschiadlich, soweit am Schluf des Wirtschafts-
Jahres bereits héhere Leistungen zugesagt sind."

Begriindung:

Die Regelung im Regierungsentwurf, dag
jéhrlich gleichbleibende Pramien gezahlt
werden miften, schlieft einen Abzug
bei dynamischen Versicherungen aus.
Damit werden Steuerpflichtige, die sich
fir ihre Unterstitzungskasse einer
Rickdeckungsversicherung bedienen,
schlechter gestellt als Tragerunternehmen
mit direkten Versorgungsleistungen ihrer
Unterstitzungskassen. Fir letztere
kénnen jaweils héhere Zuwendungsméglich-
kXeiten 1in Betracht Xkommen, wenn an
Bilanzstichtag infolge der Dynamisierung
bereits eine héhere Versorgqungsleistung
zugesagt ist. Erteilt der Steuerpflich-
tige selbst - ohnhe Einschaltung einer
Unterstitzungskasse - die Versorgungs-
zusage, kann er bei Dynamisierung den
aufgrund der Dbereits eingetretenen
hoheren Zusage am Bilanzstichtag ges-
tiegenen Teilwert der Pensionsrickstel-
lung ansetzen, auch wenn er eine ent-
sprechende - dynamisierte - Rlckdeck-
ungsversicherung abgeschlossen hat
(vgl. Abschnitt 41 Abs.26 EStR 1990).
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Fz 5. Zu Artikel 1 Nummer 5 a - neu -, Nummer 46 Buchstabe hl - neu -
(§§ 6 c Abs. 1, 52 Abs. 9 a EStG)

a) In Artikel 1 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 5 a eingefiigt:

"S5 a. § 6§ ¢ Abs. 1 wird wie folgt ge#indert:

In Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort "Gebduden" das
wort "oder" durch ein Komma ersetzt und nach dem
Wort "gehdren" das Wort "oder" sowie in einer neuen
2elle die Worte "lebendem Inventar land- und forst-
wirtschaftlicher Betrisbe im Zusammenhang mit einer
Betriebsumstellung"”" angefigt.”

b) In Artikel 1 wird in Nummer 46 nach Buchstabe h folgender
Buchstabe h1 eingefigt:

"h1) In Absatz 9 a wird die Zahl "1989" durch die
Zahl "1991" ersetzt."

Begrundung:

Nichtbuchfihrungspflichtige Land- und
Forstwirte haben. anders als Blcher
fihrende Land- und Forstwirte nach
geltendem Recht nicht die Mdglichkeit,
Gewinne aus der Verauferung von leben-
éem Inventar (Vigh) im Zucammenhang
mit einer Betrisbsumstellung tellweise
erfolgsneutral auf die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von abnutz-~
baren beweglichen Wirtschaftsgitern
des Anlagevermdgens zu ubertragen.
Diese Unterscheidung geht auf das bei
Einfdhrung des § € ¢ EStG im Jahr 1965
besteéhende Rechtsverstdndnis 2urick,
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wonach Steuerverginstigungen regel-
magig an die Voraussetzung der ord-
nungsmaffigen Buchfihrung zu knipfen
waren.

Inzwischen hat der Gesetzgeber bei
Steuerverginstigungen generell auf die
Voraussetzung der ordnungsmifigen
Buchfdhrung verzichtet. Sachliche
Grinde fdr eine unterschiedliche
Behandlung von Bicher f(hrenden und
nichtbuchfubrungspflichtigen Land- und
Forstwirten bei der verauferung von

lebendem Inventar sind daher nicht

mehr gegeben.

Die Erweiterung des § 6 c EStG tragt
zZur Erleichterung des Strukturwandels
in der Land- und Forstwirtschaft (z.B.
Aufgabe der Milcherzeugung) bei. Sie
80ll fUr VerauRerungen nach dem
31.12.1991 gelten,
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Fz 6. Zu Artikel 1 Mummer 6 Buchstabe a - neu -, Nummer 46 Buchstabe i
(§§ 7 Abs. 4, 52 Abs. 11 E5tG)

a} In Artikel 1 wird die Nummer 6 wie folgt geilindert:
aa) Es wird folgender Buchstabe a eingefiigt:
"a)g 7 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

- "(4) Bei Gebiuden sind abweichend von Abs. 1 als Absetzung fir Abnut-
zung die folgenden Betrage bis zur vollen Absetzung abzuziehen:

a) wenn das Gebaude nach dem 31. Dezember 1924 fertiggestellt wor-
den ist, jahrlich 2 v.H.,

b) wenn das Gebiude vor dem 1, Januar 1925 fertiggestellt worden
ist, jahrlich 2,5 v.H. der Anschaffungs- oder Herstellungsko-

sten.

Betrigt die tatsachliche Nutzungsdauer eines Gebaudes in den
Fallen des Satzes 1 Buchstabe a weniger als 50 Jahre, in den
Fidllen des Satzes 1 Buchstabe b weniger als 40 Jahre, so kon-
nen anstelle der Absetzungen nach 5atz 1 die der tatsidchlichen
Nutzungsdauer entsprechenden Absetzungen fir Abnutzung vorge-
nommen werden. Absatz 1 letzter Satz bleibt unberuhrt.""

bb) Der bisherige Text in Nr. 6 wird Buchstabe b.

t) In Nummer 46 Buchstabe i wird die Paragraphenangabe "§ 7 Abs. 5"
jeweils durch "§ 7 Abs. 4 und 5" ersetzt.



(noch Ziff. g )

Begrundung:

Die Einfihrung der degressiven AfA fir Wirtschaftsgebaude nach § 7
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EStG erfolgte im Zusammenhang mit der eben-
falls nur fir Wirtschaftsgebdude geltenden erhchten linearen AfA
nach § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 EStG. Grundlage fir beide Vorschrif-
ten war, daf bel Wirtschaftsgebauden von einer typisierten Nut-
zungsdauer (bzw. Abschreibungsdauer) von 25 Jahren ausgegangen
wurde (vgl. § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG). Nach der nunmehr vorgesehenen
Anderung des § 7 Abs. 5 EStG sollen Wirtschaftsgebaude bei der de-
gressiven AfA auf 40 Jahre abgeschrieben werden. Damit erfolgt im
Bereich der degressiven AfA wieder eine Gleichbehandlung von Wirt-
schaftsgebauden und anderen Gebduden. Bei der linearen AfA nach §
7 Abs. 4 EStG soll weiterhin die bisherige Unterscheidung, die auf
der Annahme einer unterschiedlichen Nutzungsdauer beruhte, beibe-
halten werden. Dies ist aus systematischen Griinden bedenklich. Da-
her ist es - auch aus Grunden der Rechtsbereinigung - erforder-
lich, auch im Bereich der linearen AfA nach § 7 Abs. 4 EStG die
Unterscheidung zwischen Wirtschaftsgebauden und anderen Gebauden
aufzuheben.

Gesetzestechnisch ist daher § 7 Abs. 4 Nr. 1 ersatzlos zu strei-
chen und § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG entsprechend zu andern. Auch ist §
7 Abs. 4 Satz 4 ersatzlos zu streichen, da die Annahme einer ver-
kurzten Nutzungsdauer fur Wirtschaftsgebaude auch Grundlage fur

diese Regelung war.
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Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 7 g Abs. 2 EStG)

In Artikel ! wird die Nummer 7 gestrichen.

Begriundung:

Bei Beibehaltung fler Gewerbe-
kapltalsteuer 1st es nicht mehr
erforderlich, zur Beschré&nkung der
Sonderabschreibung nach § 7 g EStG auf
kleinere und mittlere Betriebe einen
eigenstandigen Begriff fir das
Gewerbekapital zu schaffen.
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Fz 8. Zu Artikel 1 Nummern 9 Buchst. 0Oa - neu -, 10 Buchst. a, 12, 24,

27a - neu -, 30 (§§ 10 Abs. 1 Nr. 8, 10c, 12,33,37,39a EStG} )

Artikel 1 wird wie folgt geidndert:

a) In Nummer 9 wird vor dem Buchstaben a folgender Buchstabe 0a

eingefligt:

"0a) Absatz 1 Nr. 8 wird gestrichen."

b} In Nummer 10 Buchstabe a wird der Doppelbuchstabe aa wie folgt
gefaldt:

"aa) In Satz 1 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 8"
durch das zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 7 und 9"

ersetzt.”

c) Nummer 12 wird wie folgt gefalt:

"12. In § 12 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1, 2 bis 2" durch das Zitat
"§10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 7 und 9" ersetzt."

d) Nummer 24 wird wie folgt gefafit:

"24, In § 33 Abs. 2 Satz 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 7
und 8" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 7 und 9" ersetzt."

e} Nach der Nummer 27 wird folgende Nummer 2Z7a

eingefiigt:

"27a.In § 37 Abs. 3 Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1, Nr. 1,
la, 4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis
7 und 9" ersetzt."

f) Die Nummer 30 wird wie folgt gedndert:

aa) Vor dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe 0a
eingefiigt:

"0a) In Absatz 1 Nr. 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la,

4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 7

und 9" ersetzt."

*) muB bei Annahme von Ziff. 9 redaktionell angepaft werden
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(noch Ziff. 8} _ 13 | rucksache /
bb} Die Buchstaben a und b weraen wie folgt gefafit:

, "a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aaj} In Abs. 2 Satz 1 werden der Punkt durch einen Strich-
punkt ersetzt und folgender Teilsatz angefugt:

"dabei ist der Freibetrag durch Aufteilung in Monats-
freibetrédge, erforderlichenfalls Wochen- und Tagesfrei-
betrdge, Jeweils auf das Kalenderjahr gleichmdfig zu

verteilen.
bb} In Abs. 2 Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1la,

4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bkis
7 und 9" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird das Zitat § 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4
bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4
bis 7 und 9" ersetzt,.
bb) Dem Satz 4 wird folgender Satz & angefiigt:
"Satz 1 zweiter Halbsatz ist auch anzuwenden, wenn

die tarifliche Einkommensteuer nach § 32a Abs. 6 zu

ermitteln ist."

Begrundung:

Das scg. "Dienstmadchen-Privileg" (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG), d.nh.
die Absetzbarkeit von Aufwendungen fir hauswirtschaftliche Be-
schdftigungsverhdltnisse, stellt eine nicht gerechtfertigte Begiin-
stigung flr einen kleinen, besonders einkommensstarken Personen-

kreis dar. Angesichts der Tatsache, daB die allgemeinen staatli-
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chen Leistungen fiUr Kinder auch nach der jetzt vorgesehenen Erhé-
hung immer noch so gering sind, daB bestensfalls die verfassungs-
rechtliche Grenze der Nichtbesteuerung des Existenzminimums der
Kinder gewahrt wird, kann diese Privilegierung nicht lidnger auf-
recht erhalten werden. Auch angesichts der mit der Herstellung
einheitlicher lebensverhdltnisse in Ost- und Westdeutschland ver-
bundenen finanziellen Anforderungen an die &ffentlichen Haushalte
muf? der mit diesen ungerechten Regelungen verbundene Verzicht auf
Steuereinnahmen, der in erster Linie wenigen Beziehern hoher Ein-
kommen in den alten Bundeslidnder zugute kommt, schnellstm&glich
beseitigt werden.

Die Abziehbarkeit der Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche Be-
schdftigungsverhédltnisse ist daher wieder abzuschaffen. Gleichzei-
tig wird mit dem Verzicht auf dies komplizierte Vorschrift ein

Beitrag zur Steuervereinfachung geleistet.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgednderungen,
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Zu Artikel 1 Nummern 9 Buchst. Ob - neu - 12, 24, 273,

30, 30a - neu -, 42 (§§ 10 Abs. 1 Nr. 9, 12, 33, 37, 39a,39d,
50 EStG)

Artikel 1 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 9 wird nach dem neuen Buchstaben 0a folgender

Buchstabe Qb eingefligt:

"Ob) Absatz 1 Nr. 9 wird gestrichen.”
b) Die Nummer 12 wird gestrichen.

c) Die Nummer 24 wird gestrichen.

d) In der neuen Nummer 27a werden in § 37 Abs. 3 Satz 4
die Worte "und 9" gestrichen.

e) Artikel T Nr. 30 wird wie folgt geindert:

aa) In dem neuen Buchstaben 0a werden in § 39aAbs. 1 Nr. 2
die Worte '"und 9" gestrichen,
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bb) Die Buchstaben a und b werden wie folgt gefalit: ")

"a) abs., 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Abs. 2 Satz 1 werden der Punkt durch einen Strich-
punkt ersetzt und folgender Teilsatz angefigt:

ndabei ist der Freibetrag durch Aufteilung in Monats-
freibetridge, erforderlichenfalls Wochen- und Tagesfrei-
betrige, jeweils auf das Kalenderjahr gleichmdBig zu

verteilen.

bb) In Abs. 2 Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1la,
4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis
8" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis
g" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis §"

ersetzt.
bb) Dem Satz 4 wird folgender Satz 5 angefiigt:

"Satz 1 zweiter Halbsatz ist auch anzuwenden, wenn die
tarifliche Einkommensteuer nach § 32a Abs. 6 2u ermit-

teln ist.®"

£) Nach der Nummer 30 wird folgende Nummer 30a
eingefigt:

"30a. In § 39d Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "§ 10
Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 7 und 9 sowie" durch die Worte
"g 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 7 und" ersetzt."

¥ mull bei Annahme von Ziff. 8 redaktionell angepafit werden
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{(noch Zitf. 9)

g) Nummer 42 wird wie folgt gefafit:
"42. § 50 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis

7 und 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bils

7" ersetzt.
b) In Abs. 7 werden nach den Worten "Die obersten

Finanzbehdérden der Liander" die Worte "oder die von

ihnén beauftragten Finanzbehdrden'" eingefigt."

Begrindung:?

Die Absetzbarkeit wvon Schulgeldzahlungen (§ 10 abs. 1 Nr. % EStG)
stellt eine nicht gerechtfertigte Begiinstigung fir einen kleilnen,
besonders einkommensstarken Personenkreis dar. Angesichts der Tat-
sache, daBR die allgemeinen staatlichen Leistungen filir Kinder auch
nach der jetzt vorgesehenen Erhdhung immer noch so gering sind,
daB bestenfalls die verfassungsrechtliche érenze der Nichtbesteue-
rung des Existenzminimums der Kinder gewahrt wird, kann diese Pri-
vilegierung nicht l3nger aufrecht erhalten werden. Auch angesichts
der mit der Herstellung einheitlicher Lebensverhdltnisse in Ost-
und Westdeutschland verbundenen finanziellen Anforderungen an die
6ffentlichen Haushalte muf der mit diesen ungerechten Regelungen
verbundene Verzicht auf Steuereinnahmen, der in erster Linie weni-
gen Beziehern hoher Einkommen in den alten Bundeslandern zugute

kommt, schnellstmdglich beseitigt werden.

Die mit dem Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz eingefiihrte Ab-
ziehbarkeit von bestimmten Schulgeldzahlungen ist daher wieder ab-
zuschaffen. Gleichzeitig wird mit dem Verzicht auf diese kompli-

zierte Vorschrift ein Beitrag zur Steuervereinfachung geleistet.

Im ldbrigen handelt es sich um Folgednderungen.



10. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchst. al, Nummer 46 Buchst. j
{§§ 10 Abs. 3, 52 Abs. 13 a EStG)

Fz

a) In Artikel 1 Nummer 9 wird nach Buchstabe a folgender
Buchstabe al eingefiigt:

"al) In Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe b werden nach den Worten
"hochstens des” die Warte "zu Beginn des Veranlagungs-
zeitraums jeweils maRgebenden” eingefiigt."

b) In Artikel 1 Nummer 46 wird der Buchstabe j wie folgt gedndert:
In Doppelbuchstabe aa wird folgender Satz angefiigt:

"§ 10 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b in der Fassung

der Bekanntmachung vom 7. Sept. _
1990 (Bundesgesetzblatt { S. 1898, 1991 S. 808} ist erstmals for
den Veranlagungszeitraum 1990, § 10 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b in
der Fassung dieses Gesetzes erstmals fiir den
Veranlagungszeitraurm 1991 anzuwenden.”

In Dcppelbuchstabe bb werden die Worte
"Satz 5" durch die Worte '"Satz 6" ersetzt.
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{noch Ziff. 10 )
Bearindung

Zu Buchst. a®

Der Sonderausgaben-Vorwegabzug ist bei Steuerpflichtigen, die steuerfreie
Leistungen Dritter zu ihrer Alters- und Krankenvorsorge erhalten, in einem pau-
‘schalierten Verfahren zu k{irzen. Bemessungsgrundlage for die Kirzung sind bei
Arbeitnehmern der Arbeitslohn, bei Mandatstragern die Einklnfte nach § 22 Nr.
4 EStG und bei selbstdndig Tatigen der Gewinn aus der Tatigkeit, mit der die
Alters- oder Krankenversorgung zusammenhangt, hichstens jedoch der
Jahresbetrag der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Angestellten.

Fir die alten und neuen Bundesldnder geiten ab 1. Januar 1991 unterschiedliche
Beitragsbemessungsgrenzen (78.000/36.000 DM ) Dies hat zu einer erheblichen
Komplizierung der Berechnung der abziehbaren Sonderausgaben gefiihrt. Nach
der zum 1. Juli 1991 erneuten Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze fir das
Gebiet der neuen Bundesldnder auf DM 40.800 ist die Sonderausgabenbe-
rechnung, inshesondere bei Arbeitnehmern und beim Wechse! zwischen alten
und neuen Bundesldndern, nicht mehr praktikabel, da die erforderlichen
zusatzlichen Daten fUr steuerliche Zwecke regelmaRig nicht zur Verfligung
stehen. Nachtragliche Nachweise k6nnen nur mit unverhéltnismaBigem Aufwand
erbracht werden. Aus Vereinfachungsgriinden soll ab Veranlagungszeitraum
1891 auf die zu Beginn des Kalenderjahres regional mafigebende Beitragsbe-
messungsgrenze abgestellt werden. Anderungen, die im Laufe des Jahres ein-
treten, sollen unberGcksichtigt bleiben. Bei dieser Regelung werden die Grund-
satze Gber die Einstrahlung und Ausstrahlung gewahrt in den Féllen, in denen
z.B. ein Arbeitnehmer zeitweilig im jeweils anderen Gebiet mit der niedrigeren
oder hoheren Beitragsbemessungsgrenze tadtig ist.

Zu Buchst. b:

Es handelt sich um die Regelung des zeitlichen Anwendungsbereichs des § 10
Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b EStG in seiner neuen Fassung. Die gednderte Vorschrift
soll erstmals flr den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden sein.



Fz 11.Zu Artikel 1 Nummern 11, 19 a, 27 a, 27 b, 30, 36 a, 36 b, 41, 46
Wo (§§ 10 e Abs. 4, 26 a, 34 f, 34 h, 39 a, 42, 42 a, 46, 52 EStG)

a) In Artikel 1 wird die Nummer 11 wie folgt gefalit:

"11. In § 10e wird }’hsatz 4 wie folgt geandert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefagt:

"Den Abzugsbetragen stehen die erhéhten Absetzungen
nach § 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten
des Gesetzes vom 16. Juni 1964 (BGBl. I S. 353), nach
§ 15 Abs. 1 bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der
jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom
11. Juli 1977 (BGBlL. I S. 1213) und der Steuerermagi-
gung nach § 34h gleich."

D) Satz 6 wird wie folgt gefaft:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein Erst-
ocbjekt im Sinne des § 7b Abs. s Satz 4, des § 34h Abs.
5 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des § 15b Abs. 1 des
Berlinforderungsgesetzes gleich." »
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b) Nach Artikel 1 Nr. 19 wird folgende Nummer 19 a eingefiigt:

"l9%9a. § 26a Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt geandert:

Nach dem Zitat "§ 15b des Berlinforderungsgesetzes" wer-
den die Worte "cder die Steuerermafigqung nach § 34h" ein-
gefugt."

€) Nach Artikel 1 Nr. 27 werden folgende Nummern 27 a und
27 b eingefligt:

"27a. § 34 f wird wie folgt geandert:

Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 2 a und
2 b eingefiigt:

"(2a) Bei Steuerpflichtigen, die die Steuerermdfigung
nach § 34h in Anspruch nehmen, ermidfigt sich die
tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonsti-
gen Steuerermdfiigungen mit Ausnahme der §§ 349, 34h
und 35, auf Antrag um je 1.200 Deutsche Mark im Jahr
fir jedes Kind des Steuerpflichtigen oder seines Ehe-
gatten im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 fiir die Dauer
von 10 Jahren, jedoch nicht langer als 15 Jahre nach
dem Jahre der Anschaffung oder Herstellung des zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Objekts. Voraussetzung
ist, dap das Kind zum Haushalt des Steuerpflichtigen
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gehort oder in dem fur die Steuerermafigung mafgeben-
den Zeitraum gehért hat, wenn diese Zugehorigkeit auf
Dauer angelegt ist oder war. Ist die Steuerschuld
nach Satz 1 niedriger als die nach Absatz 3 zustehen-
de Steuerermédfigung, wird der Unterschiedsbetrag ver-~
gutet.

(2b) Der Gesamtbetrag der zu bericksichtigenden Steu-
erermdfigungen nach den Absatzen 2 und 3 darf die
nach § 10e Abs. 2 oder § 34h Abs. 2 begtinstigten
Herstellungskosten nicht Ubersteigen." ™

27b Nach § 34g wird folgende Zwischeniiberschrift und folgender
§ 34h eingefigt:

"2 ¢. Steuerermafiqung fiur die zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Wohnung im eigenen Haus

§ 34h

(1) Der Steuerpflichtige kann von den Herstellungskosten
einer Wohnung in einem im Inland belegenen eigenen Haus
oder einer im Inland belegenen eigenen Eigentumswohnung
éuzﬁglich der Anschaffungskosten fir den dazugehdrenden
Grund und Boden (Bemessungsgrundlage) im Jahr der Fer-
tigstellung und in den sieben folgenden Jahren jeweils
hochstens die nach Absatz 3 zulassige Steuerermidfigqung ab-
ziehen. Voraussetzung ist, dag der Steuerpflichtige die
Wohnung hergestellt und in dem jeweiligen Jahr des Zeit-
raums nach Satz 1 (Abzugszeitraum) Zu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat und die Wohnung keine Ferienwohnung oder Wo-
chenendwohnung ist. Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken
liegt auch vor, wenn Teile einer zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Wohnung unentgeltlich zu Wohnzwecken Uberlassen
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werden. Hat der Steuerpflichtige die Wohnung angeschafft,
sind die Satze 1 bis 3 mit der Mafgabe anzuwenden, daf an
die Stelle des Jahres der Fertigstellung das Jahr der An-
schaffung und an die Stelle der Herstellungskosten die An-
schaffungskosten einschlieflich der Kosten fir den dazuge-
hérenden Grund und Boden treten, sofern der Wohnraum bis
zum Ende des Jahres der Fertigstellung, bei Kaufeigenhei-
meri, Tridgerkleinsiedlungen und Kaufeigentumswohnungen bis
zum Ende des zweiten Jahres nach dem Jahr der Fertigstel-
lung vom Hersteller erworben worden ist und der Hersteller
far den veriduferten Wchnraum keine Steuerermafigung hach
dieser Vorschrift in Anspruch genommen hat; in den uUbrigen
Anschaffungsfidllen gilt dies nur mit der Mafgabe der nach
Abs. 3 Satz 1 ermafigten Héchstbemessungsgrundlage. § 6b
Abs. 6 gilt sinngemidf. Bei einem Anteil an der zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Wohnung kann der Steuerpflichtige
den entsprechenden Tell der Steuerermdfigung abziehen.
Werden Teile der Wohnung nicht zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt, ist die Bemessungsgrundlage um den auf den nicht zu
eigenen Wohnzwecken entfallenden Teil zu karzen. Satz 4
ist nicht anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige die Woh-
nung oder einen Anteil daran von seinem Ehegatten an-
schafft und bei den Ehegatten die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen. Fur Zeitraume, fir die der Steuerpflich-
tige von den Herstellungs- oder Anschaffungskosten der
Wohnung Absetzungen fir Abnutzung, erhohte Absetzungen
oder Sonderabschreibungen abgezogen hat, kann er far diese
Herstellungs- oder Anschaffungskosten keine Steuerermagi-
gung nach den sSatzen 1 und 4 in Anspruch nehmen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur Herstellungskosten zu

eigenen Wohnzwecken genutzter Ausbauten und Erweiterungen
an einer im Inland belegenen, zu eigenen Wohnzwecken ge-

nutzten Wohnung.
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(3) Die steuerermdfigung betragt im Jahr der Herstellung
oder Anschaffung 2,5 vom Hundert, in den darauffolgenden
vier Jahren jeweils 2 vom Hundert und in den darauffolgen-
den drei Jahren jeweils 1,5 vom Hundert der Bemessungs-~-
grundlage, hdchstens von 330.000 Deutsche Mark; in An-
schaffungsfdllen im Sinne des Absatzes 1 Satz 4 2. Halb~
satz ermdfigt sich der genannte Hochstbetrag auf 150.000
Deutsche Mark. Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermin-
dert um die sonstigen Steuerermadfiqungen mit Ausnahme des
§ 35, niedriger als die nach Satz 1 zustehende Steuerer-
magiqung, wird der Unterschiedsbetrag vergiitet.

{(4) Der Steuerpflichtige kann die Steuerermafigung nach
den Absatzen 1 bis 3, die er in den ersten drei Jahren des
Abzugszeitraums nicht ausgenutzt hat, bis zum Ende des
vierten Jahres des Abzugszeitraums abziehen. Nachtriagliche
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten, die bis zum
Ende des Abzugszeitraums entstehen, kénnen vom Jahr ihrer
Entstehung an fur die Veranlagungszeitraume, in denen der
Steuerpflichtige die Steuerermidfigung nach den Absatzen 1
bis 3 hatte abziehen konnen, so behandelt werden, als wa-
ren sie zu Beginn des Abzugszeitraums entstanden.

(5) Die Steuerermdfigung nach den Absitzen 1 bis 3 kann
der Steuerpflichtige nur fir eine Wohnung oder fiir einen
Ausbau oder eine Erweiterung abziehen. Ehegatten, bei
denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, kén-
nen die Steuerermdfigung nach den Absitzen 1 bis 3 far
insgesamt zwei der in Satz 1 bezeichneten Objekte abzie-
hen, jedoch nicht gleichzeitig fir zwei in raumlichem Zu-
sammenhang belegene Objekte, wenn bei den Ehegatten im
Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung der Objekte die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Der Steuerer~
mafigung stehen die erhohten Absetzungen nach § 7b in der
Jeweiligen FPassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom
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16. Juni 1964 (BGBl. I S. 353), nach § 1% Abs. 1 bis 4 des
Berlinforderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung ab In-
krafttreten des Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGBl1. I S.
1213), die Abzugsbetrage nach § 10e Abs. 1 bis 5 und nach
§ 15b des Berlinforderungsgesetzes gleich. Nutzt der Steu-
erpflichtige die Wohnung im eigenen Haus oder die Eigen-
tumswohnung (Erstobjekt) nicht bis zum Ablauf des Abzugs-
zeitraums zu eigenen Wohnzwecken und kann er deshalb die
Steuerermafigung nach den Absatzen 1 bis 3 nicht mehr in
Anspruch nehmen, kann er die Steuerermafigung nach Absatz
1 bei einer weiteren Wohnung im Sinne des Absatzes 1 Satz
1 (Folgeobjekt) in Anspruch nehmen, wenn er das Folgeob-
jekt innerhalb von zwei Jahren vor und drei Jahren nach
Ablauf des Veranlagungszeifraums, in dem er das Erstobjekt
letztmals zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat, anschafft
oder herstellt; Entsprechendes gilt bei einem Ausbau oder
einer Erweiterung einer Wohnung. Im Fall des Satzes 4 ist
der Abzugszeitraum £4r das Folgeobjekt um die Anzahl der
Veranlagungszeitféume zu klGrzen, in denen der Steuer-
pflichtige fir das Erstobjekt die Steuerermifigung nach
den Absdtzen 1 bis 3 hatte abziehen kénnen: hat der Steu-
erpflichtige das Folgecbjekt in einem Veranlagungszeit-
raum, in dem er das Erstobjekt noch zu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat, hergestellt oder angeséhafft oder ausgebaut

" oder erweitert, beginnt der Abzugszeitraum fiir das Folge-
objekt mit Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem der
Steuerpflichtige das Erstobjekt letztmals zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt hat. Dem Erstobjekﬁ im Sinne des Satzes 4
steht ein Erstobjekt im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des
§ 10e Abs. 4 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des § 15b
Abs. 1 des Berlinforderungsgesetzes gleich. Ist fir den
Steuerpflichtigen Objektverbrauch nach den Siatzen 1 bis 3
eingetreten, kann er die Abzugsbetriage nach den Absiatzen 1
bis 3 fir ein weiteres, in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet belegenes Objekt abziehen, wenn
der Steuerpflichtige oder dessen Ehegatte, bei denen die
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Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet zugezogen
ist und ’

1. seinen ausschliegflichen Wohnsitz in diesem Gebiet zu
Beginn des Veranlagungszeitraums hat oder ihn im Laufe
des Veranlagungszeitraums begriindet oder

2. bei mehrfachem Wohnsitz einen Wohnsitz in diesem Gebiet
hat und sich dort Uberwiegend aufhalt.

Voraussetzung fur die Anwendung des Satzes 7 ist, dag die
Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung vor dem
1. Januar 1995 hergestellt oder angeschafft oder der Aus-
bau oder die Erweiterung vor diesem Zeitpunkt fertigge-
stellt worden ist. Die Satze 2, 4 und 5 sind fir in Satz 7
bezeichnete Objekte entsprechend anzuwenden.

(6) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentimer einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung, ist Absatz 5 mit der
Maggabe anzuwenden, daf der Anteil des Steuerpflichtigen
an der Wohnung einer Wohnung gleichsteht; Entsprechendes
gilt bei dem Ausbau oder bei der Erweiterung einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung. Satz 1 ist nicht an-
zuwenden, wenn Eigentimer der Wohnung der Steuerpflichtige
und sein Ehegatte sind und bei den Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Erwirbt im Fall des
Satzes 2 ein Ehegatte infolge Erbfalls einen Miteigentums-
anteil an der Wohnung hinzu, kann er die auf diesen Anteil
entfallende Steuerermafiqung nach den Absatzen 1 bis 3
weiter in der bisherigen Héhe abziehen; Entsprechendes
gilt, wenn im Fall des Satzes 2 wahrend des Abzugszeit-
raums die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 wegfallen und
der Ehegatte den Anteil des anderen Ehegatten an der Woh-
nung erwirbt.
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(7) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentimer einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung, kann die Steuerer-
magigung nach den Absidtzen 1 bis 3 gesondert und einheit-
lich festgestellt werden. Die fir die dgesonderte Feststel-
lung von Einkinften nach § 180 abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
der Abgabenordnung geltenden Vorschriften sind entspre-
chend anzuwenden." *

d) In Artikel 1 Nummer 30 wird vor dem Buchstaben a folgender
Buchstabe 0a eingefiigt:

"0a) In Absatz 1 Nr. 5 Satz 1 wird der letzte Halbsatz wie
folgt gefapt:

"auf Antrag ist ein Betrag in Héhe von 400 vom Hundert

der dem Steuerpflichtigén nach §§ 34f Abs. 2a und 34h zu-
stehenden Steuerermidfigungen sowie fur jedeé Kind, far

das der Steuerpflichtige Anspruch auf die Steuerermigi-
gung nach § 34f Abs. 1 oder 2 hat, ein zusdtzlicher Be-
trag von 4.000 DM abzuziehen." ®

e) Nach Artikel 1 Nr. 36 werden folgende Nummern 36a und 36b eingefiigt:

32) w36a. In § 42 Abs. 4 Satz 4 wird nach dem Zitat
"§§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das
Zitat ", 34h" eingefiigt."

bb) "36b. In § 42a Abs. 2 Satz 4 wird nach dem Zitat
"§§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das
Zitat ", § 34h" eingefiigt."
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f) Artikel 1 Nr. 41 wird wie folgt gefalBit:

"41 a) § 46 Abs. 2 Nr. 4a Buchstabe d wird wie folgt gefaft:

b)

"d) im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 11 beide Elternteile die
Ubertragung des einem Elternteil zustehenden Anteils am
abzuziehenden Ausbildungsfreibetrag auf den anderen El-

ternteil beantragen oder".

In § 46 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a wird das Zitat wie folgt
gefaft:

"§§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, 34c, 34f£, 34h, 35, 52 Abs. 21 Satze
4 bis 7, § 7 des Fordergebietsgesetzes und des § 15b des

Berlinférderungsgesetzes"., '

g) Artikel 1 Nr. 46 wird wie folgt gedndert:

aa) Buchstabe m wird wie folgt gefaBt:

"m)} Dem Absatz 14 werden folgende Sitze angefiigt:

"§ 10e ist letztmals bei in § 10e Abs. 1 und 2 bezeichneten
Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung im eigenen Haus oder
die Eigentumswohnung vor dem 1. Januar 1992 hergestellt oder
angeschafft worden ist oder der Ausbau oder die Erweiterung
vor dem 1. Januar 1992 fertiggestellt worden ist. Ist der
Bauantrag vor dem 1. Januar 1993 gestellt oder ist das Ob-
jekt auf Grund eines vor dem 1. Januar 1993 rechtswirksam
abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder sonstigen
Rechtsakts angeschafft worden, kann der Steuerpflichtige be-
antragen, daf anstelle des § 34h § 10e anzuwenden ist. Ist
ein Bauantrag nicht erforderlich, tritt an die Stelle des
Bauantrags der Beginn der Herstellung." n
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bb) Nach Buchstabe t werden folgende Buchstaben t1 und t2 angefigt:

"t1) Dem Absatz 24 wird folgender Satz angefigt:

"§ 34f Abs. 2b 1ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbééﬁnstigung nach § 34h Abs. 2 fur nach dem

31. Dezember 1991 fertiggestellte Ausbauten oder Erweiterun-
gen und bei Inanspruchnahme der Steuerbegunstigung nach

§ 10e Abs. 2 flir nach dem 31. Dezember 1991 fertiggestellte
Ausbauten oder Erweiterungen, bei denen vor dem 1. Januar
1993 entweder der Bauantrag gestellt oder bei nicht erfor-
derlichem Bauantrag mit der Herstellung begonnen worden
ist,®

t2) Nach Absatz 24a wird folgender Absatz 24b eingefiigt:

"(24b) § 34h ist erstmals bei in § 34h Abs. 1 und 2 bezeich-
neten Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung im eigenen Haus

oder die Eigentumswohnung nach dem 31. Dezember 1991 herge-

stellt oder angeschafft worden ist oder der Ausbau oder die

Erweiterung nach dem 31. Dezember 1991 fertiggestellt worden
ist; § 10e findet insoweit keine Anwendung." "

Begriundung:

Mit den Anderungen wird eine grundlegende Umgestaltung der Wohnei-

gentumsforderung angestrebt.

Die bisher - und nach den Vorstellungen der Bundesregierung auch
kinftig - einkommensabhdngig ausgestaltete Steuerbeginstigung nach
§ 10e EStG wird auf einen einkommensneutralen Abzug des Férderbe-
trages von der Steuerschuld umgestellt. In die auf 330.000 Deut-
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sche Mark erhdhte Bemessungsgrundlage kénnen die vollen Anschaf-

fungskosten des Grund und Bodens einbezogen werden. Abgezogen wer-
den durfen

- im Jahr der Anschaffung oder Herstellung 2,5 v.H.,
~ in den darauffolgenden vier Jahren jeweils 2 v.H. und

- in den darauffolgenden drei Jahren jeweils 1,5 v.H.

der Bemessungsgrundlage,

Die Férderbetrage fihren zu einer Vergutung/Auszahlung an den
Steuerpflichtigen, wenn seine verbleibende Steuerschuld

- in erster Linie bei Beziehern kleiner oder mittlerer Einkommen -
fir eine Verrechnung zu gering ist; hierdurch wird eine Versteti-
gung der Férderung und erhchte Planungssicherheit fur Bauherrn und
Erwerber von Wohneigentum geschaffen.

Durch die unterschiedliche Ausgestaltung der beriicksichtigungsfa-
higen Hochstbemessungsgrundlagen fur die Herstellung/Anschaffung
von Neubauten einerseits und der Kosten des Erwerbs aus dem vor-
handenen Wohnungsbestand andererseits wird der Fdérderung des Neu-
baues und damit der Schaffung dringend bendtigter zusatzlicher
Wohnungen deutlicher Vorrang eingerdaumt; hierdurch kann der auch
seitens der Bundesregierung nicht mehr bestrittenen Wohnungsnot
wirkungsvoller begegnet werden.

Die gegenwirtige Ausgestaltung des § 10e EStG als Abzug von der
steuerlichen Bemessungsgrundlage begiinstigt demgegenuber die Be-
zieher hoher Einkommen aufgrund der progressiven Entlastungswir-
kung deutlich stirker als die Bezieher kleiner und mittlerer Ein-
kommen. Sie fihrt auferdem zu sog. Mitnahmeeffekten und damit
Fehllenkungen offentlicher Finanzmittel, da Bezieher hoher Einkom-

=en w i i A
chneigentum auch ohnpe staatliche Forderung erwerben. Insbe-
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sondere 1in den heuen Bundesliandern kann das geltende System der
einkommensabhangigen Férderung wegen der vorerst geringen Einkom-

men keine nennenswerte Wirkung entfalten.

Der hierzu von der Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf vorgese-
hene Wegfall der Steuervergiinstigung nach § 10e Absatze 1 und 2
EStG ab einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von 120.000/240.000 DM
vermag die schwerwiegenden Nachteile der gegenwartigen Regelung inm
Grundsatzlichen nicht zu beseitigen und fihrt in seinen Einzelwir-
kungen zu zusatzlichen Unzulanglichkeiten und unbefriedigenden
Ergebnissen. Fur die innerhalb dieser Einkunftsgrenzen befindliche
Mehrzahl aller Steuerpflichtigen bliebe es im Ergebnis dabei, dap
die steuerliche Férderung ihrer Wohneigentumsinvestition weiterhin
einkommensabhangig und damit héchst unterschiedlich ausfillt; der
im oberen Bereich der Einkunftsbegrenzung angesiedelte Steuer-
pflichtige wlirde an steuerlicher Férderung unverandert mehr als
das Doppelte des Normalverdieners erzielen kénnen. Die in der be-
tragsmafigen Ndhe der Einkunftsgrenzen angesiedelten Steuerpflich-
tigen wirden selbst bei - haufig zufallsbedingtem - geringfigig-
stem Uber- oder Unterschreiten der Grenzen die steuerliche Férde-
rung jeweils in vollem Umfang entweder verlieren oder behalten,
und dies unter Umstanden von Veranlagungszeitraum zu Veranlagungs-
zeitraum abwechselnd, wodurch jedwede Stetigkeit der Férderung,
Kalkulierbarkeit und Planungssicherheit verlorengingen. Eine
stattdessen gleitende. Regelung der Einkunftsbegrenzung (z.B. in
Anlehnung an § 34e Abs. 1 Satz 2 EStG) kénnte die aufgezeigten
Mangel keineswegs grundlegend beseitigen und wiirde dariiberhinaus
eine erhebliche weitere Verkomplizierung fur alle Beteiligten be-
deuten. Die von der Bundesregierung beabsichtigte Nichteinbezie-
hung von § 10e Abs. 6 EStG in eine Einkunftsbegrenzung ware inkon-
sequent und liefe mifpbraduchlichen Gestaltungsversuchen der betrof-
fenen Steuerpflichtigen unnétigen Spielraum. Die in Artikel 1 Nr.
11 des Gesetzentwurfs vorgesehene Regelung ist deshalb abzulehnen.
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Demgegentber wird durch die vorgeschlagene Umge-
staltung der geltenden Steuerermdfigung nach § 10e EStG in einen
Abzugsbetrag; der von der Steuerschuld abgezogen wird, und inshe-
sondere die vorgesehene Verglitung der uber die verbleibende Steu-
erschuld hinausgehenden Forderbetrige die soziale Gerechtigkeit
und die Wirksamkeit der steuerlichen Forderung des Wohneigentums
erhcht. Die daraus resultierende gleich hohe steuerliche Forderung
von Wohneigentumsinvestitionen fir alle Steuerpflichtigen macht
zugleich eine Einkunftsbegrenzung und die damit verbundenen Ver-
komplizierungen entbehrlich.

Im Uubrigen orientieren sich die Anderungen eng an der Vorschrift
des § 10e EStG. Die Neuregelung ist erstmals auf nach dem

31. Dezember 19%1 hergestellte oder angeschaffte eigengenutzte
Wohnungen im eigenen Haus anzuwenden. Aus Vertrauensschutzgrunden
kann wahlweise der bisherige § 10e EStG in Anspruch genommen wer-—
den, wenn die Investitionsentscheidung vor dem 1. Januar 1993
getroffen wurde.

Das sogenannte Baukindergeld nach § 34f EStG wird bei Inanspruch-~
nahme der Steuerermédfigung nach § 34h EStG auf 1.200 DM pro Kind
erhéht und pro Kind fir langstens 10 Jahre, insgesamt fir lang-
stens 15 Jahre nach Anschaffung oder Herstellung der Wohnung, ge-
zahlt. Auch diese Betrage fihren im Unte;schied zu der geltenden
Regelung in § 34f Abs. 1 und 2 EStG bei einer nicht entsprechend
hohen vorhandenen Steuerschuld zu einer Vergiitung/Auszahlung an
den Steuerpflichtigen. Gleichzeitig zielt der Antrag durch Einfi-
gung eines neuen § 34f Abs. 2b EStG auf die Verhinderung von steu-
erlichen Uberférderungen bei Inanspruchnahme von § 34f fur Ausbau-
ten und Erweiterungen nach § 10e Abs. 2 bzw. § 34h Abs. 2 EStG.
Nach derzeitiger Rechtslage kénnen die Steuerermdfigungsbetrige
nach § 34f EStG von zur Zeit 1.000,-- DM pro Kind und Veranla-
gungszeitraum auch dann ungekiirzt in Anspruch genommen werden,
wenn die begunstigte Ausbau- oder Erweiterungsmafnahme nur mit
vergleichsweise geringem Herstellungsaufwand verbunden war. So
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bringt etwa ein Dachgeschofausbau, der mit einem Kostenaufwand von
z2.B. 4.000,-- DM durchgefihrt worden ist, dem Steuerpflichtigen
schon beli nur einem Kind uber den gesamten achtjahrigen Begiinsti-
gungszeitraum einen Gesamtsteuervorteil von 8.000,-- DM. Bei ent-
sprechend hoherer Kinderzahl kann diese Ubersubventionierung durch
Inanspruchnahme des & 34f EStG schnell ein Vielfaches der aufge-
wendeten Herstellungskosten erreichen. Diese Ergebnisse sind mit
Sinn und Zweck der Vorschrift nicht vereinbar. Die sogenannte Kin-
derkomponente zu § 10e EStG wie auch dem hier vorgeschlagenen

§ 34h EStG ist daher fir Ausbauten und Erweiterungen hinsichtlich
der Betragshdhe ihrer steuerermafigenden Auswirkung auf die tat-
sachlich aufgewendeten Herstellungskosten zu begrenzen.

Im ubrigen handelt es sich um Folgednderungen.



Fz

12.2u_Artikel 1 Nummer 13 Buchst. b (§ 13 Abs. 3 Satz 2(EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prid-
fen, ob die in § 13 Abs. 3 Satz 2 EStG vorgesehene Bezugsgrdle
"Einkommen ohne BerUcksichtigung des Freibetrags" durch "Summe
der Einkinfte" ersetzt werden sollte.

Begrtndung

Legt man als Grenze fir den Wegfall des Freibetrags die Summe
der Einkinfte zugrunde, wird die doppelte Berechnung des Einkom-
mens (einmal ohne und ggf. einmal mit dem Freibetrag) vermieden.
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13.2Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 14a EStG)

In Artikel 1 Nummer 14 wird in den Buchstaben a und b jeweils

die Jahreszahl '"1996" durch die Jahreszahl '"1994" ersetzt.

Begrindung:

Der in der Begrindung des Regierungsentwurfs lediglich enthaltene
Hinweis auf den "nach wie vor bestehenden Strukturwandel" und
nicht weiter substantiierte "agrarpolitische Griinde" vermag eine
S0 weitgeheﬁde Verlangerung der Steuererleichterungen nicht zu

rechtfertigen.

Die in den Absatzen 1, 4 und 5 des § l4a geregelten Steuervergin-
stigungen knipfen an ihrer Art nach sehr unterschiedliche Sachver-
halte an und wurden in der Vergangenheit bewuft nicht auf Dauer im
Einkonmensteuergesetz festgeschrieben. Die im Regierungsentwurf
beabsichtigte pauschale Verlangerung der Auslauffristen bis ein-
schlieflich des Veranlagungszeitraums 1995 wirde diesen Hinter-
grund vollig ignerieren. Aufgrund der bestehenden und auf absehba-
re Zeit fortdauernden Situation der 6ffentlichen Haushalte ist es
unverzichtbar, zumindest solche steuerlichen Sonderregelungen
einer grundlichen Einzelaberprifung hinsichtlich ihrer weiteren
Existenzberechtigung zu unterziehen, die der Gesetzgeber bewuft
bereits von Anfang an nur fur einen befristeten Zeitraum zugeste-

hen wollte.

Der Vorschlag zielt aus diesen Griinden auf eine deutlich kiirzere Ver-

' langerung der Auslauffristen in § 14a EStG, um auf diese Weise in

dem dadurch gewonnenen Ubergangszeitraum die Einbeziehung dieser
unterschiedlichen Steuererleichterungen in die dringend erforder-
liche Uberpriifung steuerlicher Vergiinstigungen und Sonderregelun-

gen sicherzustellen.
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14. 2y _Artikel 1 Nummer 14 {§ 12a (EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden

sollte:

In Artikel 1 Nummer 14 werden nach Buchstabe a folgende

Buchstaben al und a2 eingefiigt:

"al) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefugt:

"Der Freibetrag kommt auch dann in Betracht, wenn
zum Betrieb ein forstwirtschaftlicher Teilbetrieb
gehort und dieser nicht mitveraupert, sondern als
eigenstiandiger Betrieb vom Steuerpflichtigen fort-
gefuhrt wird. In diesem Falle ermafigt sich der
Freibetrag auf den Teil, der dem Verhiltnis des
tatsachlich entstandenen Veriduferungsgewinns zu dem
bei einer Verduferung des ganzen land- und forst—
wirtschaftlichen Betriebs erzielbaren Verduferungs-
gewinn entspricht."

aZ) In Absatz 4 Satz 2 wird die Nummer 1 wie folgt
gefapt:

"l. der Steuerpflichtige den Veriuferungspreis nach
Abzug der Verduferungskesten oder den entnommenen
Grund und Boden innerhaldb von 12 Monaten nach der
Verauferung oder Entnahme in sachlichen Zusammenhang
mit der Hoferbfolge oder Hoflbernahme zur Abfindung
weichender Erben verwendet und""
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Begrindung:

Allgemein:
Angesichts des nach wie vor bestehenden
Strukturwandels, der sich zur Zeit noch
beschleunigt, ist aus agrarpeolitischen
Grunden die Beibehaltung der flankieren-
den steuerlichen Mapnahmen notwendig.
Durch die Verlangerung der Auslauffris-—
ten und die magvolle Anhebung der
Einkommensgrenzen wird der unverindert
schwierigen Ertragslage der Land- und
Forstwirtschaft Rechnung getragen.

Im Einzelnen: _
Zu Nr.14 Buchstabe al(- § 14a Abs.2 §. 3
U.4 EStG neu - ):

Bei der vVerdupferung kleinerer und
mittlerer Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft ist es oftmals nicht méglich,
den zum Betrieb gehdrenden forstwirt-
schaftlichen Teilbetrieb (i.d.R. sog.-
Bauvernwaldung) mitzuveriufern, weil
dieser Teilbetrieb zur Alterssicherung
des verdufernden Landwirts unerlaglich
ist. Nach der bisherigen Fassung des §
l4a Abs.l bis 3 EStG kann der verdufernde
Land- und Forstwirt auch bei Einhaltung
aller im Gesetz genannten Bedingungen
nieht in den Genuf des Freibetrags
kommen, selbst wenn es sich bei demn
forstwirtschaftlichen Teilbetrieb nur
um eine geringe Waldfliche handel:.
Auch bel agrarstrukturpolitisch er-
wﬁnschtenAbgabederlandwirtschaftlichen
Flachan zur Strukturverbesserung durch
Verpachtung,insbesonderezurAmfstockung
anderer Betriebe, kann der Freibetrag
nach dem bisherigen Wortlaut des Gesetzes
trotz Vorliegens aller wmateriellen
Voraussetzungen nicht in Betracht kommen,
weil der mjtverpachtete forstwirtschaft-
liche Teilbetrieb als weiterlebender
Organismus nicht in das Privatvermégen
Uuberfihrt werden kann; die in ihm
enthaltenen stillen Reserven bleiben
auch nach der veorgesehanen Gesetzes-
dnderung steuerverhaftet (keine Entlas-
Sung aus der Besteuerung). Durch die
vorgeschlagene Ergénzung des Absatzes
2 wird der Mifstand beseitigt, dag
allein wegen der Zugehdrigkeit eines
Waldes zum Betrieb der Freibetrag fir den
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verauferten cder aufgegebenen landwirt-
schaftlichen Teil vollig entfallen mug,
obwohl nit der Abgabe dey landwirt-
schattlichen Fliachen der Gesetzeszweck
eindeutig erfillt ist,

Durcn die Ermifigung des reibetrags
bei Nlchtmitveréuﬁerung des forstwirt-
schaftlichen Teilbetriebs wird sicherge-~
stellt, daf der Verauferungsgewinn fur
den landwirtschaftlichen Teilbetrieb
nicht starker entlastet wird als der
gleiche Gewinn in den Fillen, in dernen
der gesante Betrieb (landwirtschaftlicher
und forstwirtschaftlicher Teilbetrieb)
veraufert wird; z.B. wire es nicht
gerechtfertigt, den Gewinn aus der
Verdugerung des landwirtschaftlichen
Teilbetriebs in Hohe von 200.00C DM mit
der vcllen Betrag von 90.000 DM steuer-
frei zu belassen, wenn bei der Mitver-
dauferung des forstwirtschaftlichen
Teilbetriebs (Verauferungsgewinn eben-
falls 200.000 DM) der landwirtschaftliche
Teilbetrieb am Freibetrag nur mit 50 %
= 45.000 DM partizipieren wirde., bie
Ermd@figungsregelung: deckt sich mit der
geltenden Vorschrift in § 16 Abs.4 EStG
zur arnteiligen Freibetragsgewahrung bei
der Veraduferung von Teilbetrieben oder

_Anteilen ac Betriebsvermégen.

Zu Nr.l4 Buchstabeal (§ 142 Abs.4 EStG):

Die bisherige Regelung in § 14a Abs.4
Nr.l1 Buchstabe bt geht davon aus, dag
der Gewinn aus der Ubertragung von
Grund und Beoden im Erbfall an einen
weichenden Erben (der nicht Mitunterneh-
mer geworden ist) diesem unmittelbar
zuzurechnen ist. Durch den BFH-Beschlug
vom 5.7.30 (BStBl.II S5.837) ist diese
Annahme uberholt. Die Regelung kann
daher gestrichen werden.

Eine ausdrickliche Ergdnzung der Nummer
1l um die Fialle, in denen ein weichender
Erbe im Rahmen einer Erbauseinanderset-
2ung alsbald nach dem Erbfall mit einem
érundsticksveriuferungserids oder mit
Grund und Boden abgefunden wird (weil
er nicht zur Ubernahme bzw. Fortfihrung
des Betriebs berufen ist), ist entbehr-
lich. Der wWortlaut des bisherigen
Buchstaben a in § l1l4a Abs.4 deckt auch
diese Fdlle ab, wobei davon auszugehen
ist, dag =~ entgegen Abschnitt 123b
Abs,4 satz 3 EStR 1990 - der Zusammenhang
mit der Verduferung eines Mitunterneh-
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(noch Ziff. 14 ) meranteils, die nach dem o0.a. BFy-
Beschlug auch in den angesprochenen
Fallen gegeben ist, den Freibetragqg
nicht ausschlieft. Gerade ip diesen
Féllen ist aber zur Erleichterung der
Abfindungsrinanzierung eine steuer-
liche Entlastung inm Interesse der
Erhaltung 1eistungsféhiger land- ung
forstwirtschaftlicher Betriebe dringend
erforderlich.



SREN

Zu Artikel 1 Nr.

15 (§ 15 Abs. 1 EStG)

_ Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,

ob einer Gestaltung im Immobilienfonds-Bereich, die darin liegt,

daB sich an neu aufgelegten Fonds in der Rechtsform der GmbH & Co.

KG "Gebilhrenempfdnger" aus dem Initiatorenbereich als Kommanditi-

sten beteiligen, und die zu einem langfristigen Gewerbesteuer-auf-
schub fihrt, durch Gesetzesdnderug (z.B. § 15 EStG, § 9 GewStG)

begegnet werden kann.

Begriindung:

Es 1ist folgendes "Gewerbesteuer-Stundungs-Mo-
dell" bekannt geworden:

An einem Immobilienfonds in der Rechtsform der

GmbH & Co. KG - der wegen dieser Rechtsform
steuerlich Einkiinfte aus Gewerbebetrieb er-
zielt (§ 15 Abs. 3 Nr. 3 EStG) - beteiligt

sich (mit einem mdglichst geringfiigigen Kom-
manditanteil) ein "Gebiihrenempfinger" (Dienst-
leistungsbetrieb) aus dem Initiatorenbereich.

Die an ihn geleisteten Vergiitungen sind im
Rahmen der einheitlichen und gesonderten Ge-
winnfeststellung der GmbH & Co. KG zu erfassen
und ihm vorab zuzurechnen (§ 15 Abs. 1 Satz 1

Nr. 2 EStG). Sie unterliegen bei seiner per-
sonlichen Besteuerung der Einkommen- bzw. K&r-
perschaftssteuer, nicht Jjedoch der Gewerbe-
steuer, da sein gewerblicher Gewinn nach § 9
Nr. 2 GewStG - zur Vermeidung einer Doppeler-
fassung - um diese Verglitungen gekiirzt wird.

Bei der Gesellschaft 1l%sen die Vergiitungen -
noch - keine Gewerbesteuer aus, weil ihr Ge-
werbeertrag (Gesamtergebnis) durch andere Auf-
wendungen immer noch negativ ist; sie mindern
lediglich den Verlustvortrag nach § 10 a
GewStG. Erst wenn spidtere Gewinne der GmbH &
Co. KG die Verlustvortridge aufgezehrt haben,
kommt es zu einer Gewerbesteuerbelastung.

Diese Gestaltung hat damit die Wirkung einer
langfristigen Gewerbesteuerstundung.

Diesem Steuersparmodell ist mit § 42 Ao
(MiBbrauch rechtlicher Gestaltungsmdglichkei-
tea) nur in Ausnahmefdllen 2zu begegnen. Es
wird deshalb angeregt zu priifen, ob die ge-
nannten Auswirkungen durch eine Gesetzesinde-
rung verhindert werden konnen.
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Fz 16.2Zu Artikel 1 Nummern 21, 25, 28, 29 (§§ 32 Abs. 6, 33a Abs. 1,
ES 38c Abs. 1, 39 Abs. 3 EStG) und
zu Artikel 19 Nummern 1 und 2 (§§ 10 und 14 BKGG)

a) In Artikel 1 Nr. 21

wird éuchstabe b wird gestrichen.

b) In Artikel 1

erhilt die Nummer 25 folgende Fassung:

"25. In § 33 a Abs. 1 Satze 1 und 3 wird jeweils die Zahl
"5400" durch die Zahl "&300" ersetzt."

¢) In Artikel 1 Nr. 28

wird Buchstabe b gestrichen.
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d) InaArtikel 1 Nr. 29
wird Buchstabe L gestrichen.
e) In Artikel 19 wird in

den Nummern 1 und 2 jeweils die Zahl "7¢Q"
durch die Zahl "125" ersetzt.

Begriandung:

Durch den Vorschlag soll der im Gesetzentwurf vorgesehene Kinderla-
stenausgleich grundlegend umgestellt werden.

Die Anhebung des Kinderfreibetrags soll unterbleiben. Statt dessen
wird das monatliche Kindergeld fir das Erstkind nicht um 20 DM auf
70 DM, sondern um 75 DM auf 125 DM angehoben.

Hierdurch wird dem Umstand Rechnung getragen, daf der Kinderfrei-
betrag als Instrument des Familienlastenausgleichs prinzipiell
deswegen nicht herangezogen .werden sollte, weil er infolge seiner
progressiven Wirkung die Bezieher héherer Einkommen starker entla-
stet als die unteren Einkommensgruppen. Vielmehr sollte mittelfri-
stig das Ziel verfolgt werden, den Familienlastenausgleich aus-
schlieBlich Uber das einkommensneutrale Kindergeld zu vollziehen
und die Kinderfreibetrige zur Finanzierung des Kindergeldes abzu-
schaffen.

Dieses Endziel ist allerdings zur Zeit aus finanziellen Griinden
nicht realisierbar. Daher muB im Rahmen der gegenwartigen Méglich-
keiten ein Weg gefunden werden, der zumindest in die richtige
Richtung fihrt und das Endziel offen halt.

Die vorgeschlagene Regelung genugt diesen Anforderungen. Sie vermeidet
eine Anhebung des Kinderfreibetrages und erhéht das Kindergeld
welt uber das im Gesetzentwurf vorgesehene Ausmagi.

Die Regelung genugt ferner uneingeschrankt dem vom Bundesverfas-
sungsgericht aufgestellten Erfordernissen, wonach das Existenzmi-
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nimum des Kindes, ggf: durch Umrechnung des Kindergeldes in einen
Freibetrag, steuerlich unbelastet bleibt. Sie fithrt im Ubrigen in
keinem Fall zu einer Schlechterstellung gegenilber dem geltenden
Recht.

Die Hoéchstbetridge fiur den Abzug von Unterhaltsaufwendungen (§ 33a
Abs. 1 Einkommensteuergesetz) werden im Gesetzentwurf im Hinblick
auf die Anhebung des Kinderfreibetrages ihrerseits angehoben, um
2u erreichen, daB die Héchstbetriage bei Personen unter 18 Jahren
weiterhin dem Kinderfreibetrag entsprechen und bei Personen uber
18 Jahren angemessen hoher liegen. Da nach diesem Vorschlag eine An-
hebung des Kinderfreibetrages unterbleibt, bedarf es auch nicht

der Anhebung der Hochstbetrige bei Personen unter 18 Jahre. Dage-
gen bestehen gegen die Anhebung der Héchstbetrage bei Personen ab
18 Jahren in § 33a Abs. 1 Einkommensteuergesetz keine Bedenken.

Der finanzielle Aufwand der vorgeschlagenen .Regelung betragt 9 Mrd DM,
wahrend der Aufwand des im Gesetzentwurf konzipierten Modells auf
etwa 7 Mrd DM zu veranschlagen ist. Der zusitzliche Betrag von

2 Mrd DM erscheint im Hinblick auf die wichtige sozialpolitische
Zielsetzung immerhin noch vertretbar.



Fz 17.

Zu Artikel t Nummer 21 (§ 32 EStG)
Artikel 19 (Bundeskindefggldggsetz)

Der Bundesrat wendet sich mit Nachdruck gegen das im Gesetzentwurf enthal-
tene Konzept eines Fam:lienlastenausgleichs, das in einer erheblichen
Anhebung des Kinderfreibetrages und einer geringfiigigen Anhebung des Kin-
dergeldes fiir das Erstkind besteht.

Dieses Konzept 1348t eine Zielrichtung erkenren, gegen die erhebliche Be-
denken bestehen, weil sie den Familienlastenausgleich im wesentlichen auf
den Kinderfreibetrag und in uﬁzureichendem MafBe auf das Kindergeld stiitzt.
Ein gerecnter und sozlal ausgewogener Familienlastenausgleich kann ande-
rerseits nur durch das Kindergeld erreicht werden, weil nur dadurch die
Gewahr bestent, daf fiir jedes Kind die gleiche und zudem angemessene Ent-
lastung geboten wird. Demgegeniiber dient der Kinderfreibetrag lediglich
der steuerlichen Freistellung und wirkt sich je nach Einkommenshdhe unter-

schiedlich aus.

Der Bundesrat halt es daher fiir erforderlich, das System der Familienfor-

derung grundlegend umzugestalten. Im Mittelpunkt muB ein einheitliches

Kindergeld fir alle Kinder stehen. Die Umstellung kann finanziert werden

durch die Beseitigung der Kinderfreibetrige und eine maBvolle Kappung des
Ehegattensplitting

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates,

-- @it dem der Kinderfreibetrag auf die heutige Hohe von 3.024 DM einge-
froren wird,

-- gleirchzeitig aber das Kindergeld von 50 DM monatlich (600 DM jihrlich)
fur das Erstkind auf 125 DM monatlich (1.500 DM jihrlich) angehoben
wird,

stellt einen ersten Schritt in diese Richtung dar.
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Eé 18. 7y Artikel 19 (Bundeskindergeldgesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob und in welchem Umfang die Absenkung des
Kindergeldes fiir das zweite Kind angesichts der neuen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aufrechterhalten

werden kann.



Fz19. Zu Artikel 1 Nummer 21 Buchst. b und ¢ (§ 32 Abs. 6 und 7 EStG)

-t

In Artikel 1 Nr. 21 werden die Buchstaben b und c wie folgt gefaft:

"b) In Absatz 6 wird der letzte Halbsatz von Satz 4 wie folgt
gefaBt:

" die Zustimmung kann nicht widerrufen werden, soweit sie
sich auf ein bestimmtes Kalenderjahr bezieht."

Folgender Satz 5 wird angefigt:
" Eine ohne zeitliche Begrenzung erteilte Zustimmung kann nur

vor Beginn des Kalenderjahres widerrufen werden, fir das

sie erstmals nicht gelten soll.n w
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"c) In Absatz 7 wird Satz 2 wie folgt gefaBt und folgender Satz
3 angefugt:

" Kinder, die bei beiden Elternteilen gemeldet sind, werden
dem Elternteil zugeordnet, in dessen Wohnung sie im Kalen-
derjahr zuerst gemeldet waren, im ubrigen der Mutter oder
mit deren Zustimmung dem Vater; dieses Wahlrecht kann far
mehrere Kinder nur einheitlich ausgeubt werden. Far die Zu-
stimmung gilt Absatz 6 Sitze 4 und 5 entsprechend.®"

Begriindung:

Die Anderung des § 32 Abs. 6 und 7 EStG dient der Klarstellung,
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Einkommensteuerrechts.
Durch das Wohnungsbauférderungsgesetz (Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe
a) ist § 10 Abs., 1 Nr. 1 EStG u.a. mit dem Ziel neu gefaBt worden,
aus Vereinfachungsgrinden Zuzulassen, daf der Empfanger von Unter-
haltsleistungen seine Zustimmung zum Realsplitting auch auf Dauer
mit eingeschrankter Widerrrufsmoglichkeit erteilen kann. Durch die
vorgesehene Anderung wird dieses Ziel auch im Hinblick auf die
Ubertragung des Kinder- bzw. Haushaltsfreibetrages erreicht. Die
vergeschlagene Gesetzesanderung entspricht den in den EStR/LStR
1990 zu § 32 Abs. 6 und 7 EStG getroffenen Regelungen.
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Zu Artikel 1 Nummer 26 Buchst. b (§ 34c Abs. 2 und 3 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im " weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, ob zur Klarstellung, daB § 34 c
Abs. 2 und 3 EStG Auswirkung auf die Einkunftsermittlung haben
soll, eine Ergédnzung des § 2 Abs. 2 EStG erforderlich ist.

Begrindung: :
Da durch § 34 c EStG weder der Gewinnbegriff
(§ 4 EStG) noch der Werbungskostenbegriff

(§ 9 EStG) gedndert werden, bestehen Bedenken,
obh die Beridcksichtigung der auslédndischen Steuer

bei der Einkommensteuver im Rahmen des hori-
zontalen Verlustausgleichs und insbesondere die
Berlicksichtigung bei der Gewerbesteuer durch
die Anderung des § 34 ¢ Abs. 2 u. 3 EStG er-

reicht werden.
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Fz 21.2u Artikel 3 Nummer 27 (§ 34e Abs.l EStG)

In Artikel 1 wird die Nummer 27 wie folgt gefapt:
"27. § 34e Abs.l Satz 1 wird wie folgt gefagt:

"Die tarifliche Einkommensteuwer ermdfigt sich vor-
behaltlich des Absatzes 2 um die Einkommensteuer, die
auf den Gewinn des Veranlagungszeitraums aus einenm
land- und forstwirtschaftlichen Betrieb entfillt,
héc@stens jedoch um 2.000 Deutsche Mark, wenn der
- Gewinn des Jjm Veranlaqunaszeitraums beginnenden Wirtschafts-
jahrs . weder geschatzt noch nach § 13a ermittelt
worden ist und den Betrag von 50.000 Deutsche Mark
nicht ubersteigt." '™

Begrundung: :

Nach dem Regierungsentwurf wird die
Steuerermidfigung fur das Xalenderjahr
nicht gewahrt, in dem der Land- und
Forstwirt bei abweichendenm Wirtschafts-
jahr von der Schitzung (Vollschatzung)
zZur Gewinnermittlung durch Buchfihrung
oder Einnahme-Uberschuf-Rechnung Uber-
geht.

Ein solches Ergebnis ist nicht gerecht-
fertigt, weil es den Anreiz fur Schit-

zungslandwirte, eine Buchfdhrung ein-
zurichten bzw. Aufzeichnungen zu fihren,
erheblich vermindert. Auch bei bisheriger
Vollschétzung soll im Ubergangsjahr die
Steterernifigung gewahrt werden.
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Fz 22.%) zu_Artikel 1 Nummern 27a,46 (§§ 34f, 52 EStG)

a) In  Artikel 1 Nr. 27 wird folgende Nr. 27a eingefigt:

"27a. In § 34f wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Der Gesamtbetrag der zu berltcksichtigenden Steuerer-
magigungen nach Absatz 2 darf die nach § 10e abs. 2 begin-
stigten Herstellungskosten nicht ubersteigen." »

b) In Artikel 1 Nr. 46 (§ 52 EStG) wird nach Buchstabe t folgender
- Buchstabe t1 eingefiigt.

"t1) Dem Absatz 24 wird folgender Satz angefigt:

"§ 34f Abs. 4 ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbeglnstigqung nach § 10e Abs. 2 fur nach dem

31. Dezember 1991 fertiggestellte Ausbauten oder Erweite-
rungen. " !

) Hilfsweise fiir den Fall, daB der Deutsche Bundesta dem Vorschlag
zu Artikel 1 Nummern 11, 19a, 27a, 27b, 30, 36a, 36b, 41,
nicht folgt.
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{(noch Ziff. 22)

Begrindung:

Zu Buchst. a

Der Vorschlag zielt auf die Verhinderung von steuerlichen
Uberférderungen bei Ausbauten und Erweiterungen nach § 10e Abs. 2
EStG durch Inanspruchnahme der Steuerermafigungen nach § 34f EStG.

Nach derzéitiger Rechtslage kdénnen die Steuerermiafigungsbetrage
nach § 24f von zur Zeit 1.000 DM pro Kind und Veranlagungszeitraum
auch dann ungekirzt in Anspruch genommen werden, wenn die begun-
stigte Ausbau- oder Erweiterungsmafnahme nur mit vergleichsweise
geringem Herstellungsaufwand verbunden war. So bringt etwa ein
Dachgeschofausbau, der mit einem Kostenaufwand von z.B. 4.000 DM
durchgefihrt worden ist, dem Steuerpflichtigen schon bei nur einem
Kind uiber den gesamten achtjahrigen Begunstigungszeitraum einen
Steuervorteil gemag § 34f Abs. 2 von 8.000 DM. Bel entsprechend
héherer Kinderzahl kann diese Ubersubventionierung durch Inan-
spruchnahme des § 34f EStG schnell ein Vielfaches der tatsachlich
aufgewendeten Herstellungskosten erreichen.

Diese Ergebnisse sind mit Sinn und Zweck der Vorschrift nicht ver-
einbar. Die sogenannte Kinderkomponente zu § 10e EStG ist daher
fUr Ausbauten und Erweiterungen hinsichtlich der Héhe ihrer steu-~
erermidfigenden Auswirkung auf die tatsdchlich aufgewendeten Her-

stellungskosten zu begrenzeh.

Zu Buchst b

Die Erganzung von § 52 Abs. 24 EStG stellt sicher, dag
die Begrenzung des Steuervorteils auf nach dem 31.12.1991 fertig-
gestellte Ausbauten und Erweiterungen beschrankt wird; vor diesem
Zeitpunkt fertiggestellte Mafnahmen bleiben aus Vertrauensschutz-
grunden unberihrt.



Fz 23.2Zu Artikel 1 Nr. 40 (5§ 44d.Abs. 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gesindert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 40 ist § 444 Absatz 3 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 ist die Einleitung wie folgt zu fassen:
"Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 gilt auch, ..."

b} Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Klarstellung des Gewollten.

Die Aussage in Abs. 3 Satz 2 "Absatz 2 ist entsprechend anzuwen-
den" kdnnte zu Miﬁversténdnissen fihren, da in Absatz 2 als
Kriterium fir eine Muttergesellschaft u.a. eine Beteiligung von
mindestens zu einem Viertel genannt wird. Demgegentber verlangt
Absatz 3 Satz 1 nur eine Beteiligung von mindestens einem Zehn-
tel.
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Zu Artikel 1 Nummern 36a, 36b, 37 Buchst. c, 41, 45, 46 Bucnst. v

(s§ 41b, 42, 42a, 42b, 46, 51, 52 Abs. 27a EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt geldndert werden
sollte:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Nummer 36 wird folgende Nummer 36a eingefiigt:

“36a, In § 41 b Abs. 1 Satz 4 werden das Komma nach den
Worten beendet wird "durch das Wort
*oder” ersetzt und die Worte “oder beim Filnanzamt
den Lohnsteuer-Jahresausgleich beantragt®

gestrichen."

b) Nach der neuen Nummer 36a wird folgende Nummer 36b eingefiigt:

“36b, Die §§ 42 und 42 a werden aufgehoben.®

¢} In Nummer 37 wird folgender Buchstabe ¢ angefigt:
“c) § 42 b Abs. 1 S&dtze 1 bis 3 werden durch folgende
Sdtze ersetzt:
“"Der Arbeitgeber 1st berechtigt, selnen Arbeitnehmern
die fiir das abgelaufende Ralenderjahr (Ausgleichsjahr)
einbehaltene Lohnsteuer insowelit zu erstatten, als sle



(noch Ziff. 24)

die auf den Jahresarbeitslohn entfallende Jahreslohn-—
steuer Ubersteigt (Lohnsteuer—Jahresausgleich). Der
Arbeitgeber ist zur Durchfihrung des Lohnsteuer-Jahres-
ausgleichs verpflichtet, wenn er am 31l. Dezember des
Ausgleichsjahres mindestens 10 Arbeitnehmer beschaftigr.
Voraussetzung filir den Lohnsteuer-Jahresausgleich ist,
dafl der Arbeitnehmer widhrend des Ausgleichsjahrs unbe-
schrédnkt einkommensteuerpflichtig war, stdndig in einen
Dienstverhdltnis gestanden hat und dem Arbeitgeber die
Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers mit den Lohnsteuer-
bescheinicungen aus etwaigen vorangegangenen Dienst-

verhdltnissen vorlieqt.""

d) Nummer 41 erhiilt folgende Fassung:
" 41. § 46 wird wie foligt gefajit:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
daa) Nummer 4 a Buchstabe d wird wie folgt gefapnt:

"d) im Fall des § 33 a Abs. 2 Satz 11 beide Eltern-
teile die Ubertragung des einem Elternteil zu-
stehenden Anteils am abzuziehenden Ausbildungs-
freibetraqg auf den anderen Elternteil bean-
tragen oder”.

bb) Nummer 8 wird der Einleitungssatz wie foigt ge-
dndert:

“8. auf Antrag, insbesondere zur Anrechnung von
Lohnsteuer auf die Steuerschuld. "

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Zitat " Nr. 1 bis 7
und 8 Buchstaben a, ¢, d und e ersetzt durch das
Zitat “Nr. 1 bis 8§".

C) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefant:
"§ 42 b bleibt unberiihrt".

d) In Absatz 5 wird die Zahl "7" durch die Zahl "g-
ersetzt,.
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e) Nummer 45 erhilt folgende Fassung:
"45. § 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden am Ende des Buchstaben x
der Strichpunkt gestrichen und folgenden Halbsatz
angefligt:

"und letztmals fir Wirtschaftsjahre, die im Veran-
lagungszeitraum 1994 enden;"

5) In Absaxz 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden das Komma vor
dem Zitat "§ 39 a Abs. 2" durch das Wort “und* er-

setzt sowle die Worte "und § 42 Abs. 2" gestrlchen.

f) In Nummer 46 wird nach Buchstabe u folgender Buchscabpe
v angefigt:
"v) In Absatz 27a werden das Wor= "auch" gestrichen und
folgende S&tze angefiigt:
"Die §§ 42 und 42 a sind letztmals fiir das Ralender-anr
1990 anzuwenden. § 46 in der Fassung dleses Gesetzes ist

erstmals flir den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden. "'

Begriindung

Zu Buchst. a(Anderung des § 41 b Abs. 1 EStC)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Aufhebung
der § 42 und 42 a EStG.

zu Buchst. b (aufhebung der'§§ 42 und 42 a EStG)
Die §§ 42 und 42 a EStG werden aufgehoben. Der Ausgleich zuviel

gezahlter Lohnsteuer erfolgt ab 1991 im Rahmen einer Antragsver-
anlagung zur Einkommensteuer. Auf die Anderung des § 46 EStG in
Nr. 4 und die Begriindung hierzu wird hingewiesen.

zu Buchst. ¢ (inderung des § 42 b _EStG)
£s handelt sich um eine redaktiocnelle Folgednderung zur Anderung

cdes § <6 EStG auf die dortige Begrindung wird verwiesen.
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Zu Buchst. d (Anderung des § 46 EStG)

&) Absatz 2 Nr. 8

Mit dem antrag auf Anrechnung von Lohnsteuer auf die Steuer-
schuld soll die Einfinrung einer Antragsveranlaqung in demse.ben
Umrang erméglicht werden, der fiir das Lonnsteuer-Jahres—
ausg.e.chsverfahren maf3gebend ist. Durch diese Regelung wird
elne wesentliche Verfahrenserleichterung, insbesondere fiir die
neuen Bundesldnder, erreicht. Anderungen bei der Antragsveran-
sagung gegeniber der derzeitigen Rechtslage bei dem Lohnsteuer-
Jahresauscleich sollten erst dann durchgefihrt werden, wenn =r-

Zanrurgen mit der Lohnsteuerausgleichsveranlagung vorliegen.

D)y Absatz 3 Satz 1:

Recakt onelle Folgeanderung.

c) Absatz 4 Satz 2:
Redaktlionelle Folgednderung.

d) Absatz 5:

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchst. e(§ 51 EStG)
Zu Nr. 45 Buchstabe a

Nach cen §§ 76, 78 EStDV werden die Anschaffung oder Herstellung
bestimmrer Wirtschaftsgiiter und die Vornahme bestimmter BaumafB-—
nanmen Iim Bereich der Land- und Forstwirtschaf%, die bis zum
Ence des Wirtschaftsjahres 1991/1992 angeschafft oder herge-
stellt werden, Im Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder Her-
stellung und in den beiden folgenden Wirtschaftsjahren be-
ginst.gt. Da die Beglinstiqung, die anderen Wirtschaftsbetrieben
nlicht gewdhrt wird, auch im Hinblick auf die steuerliche

Forderung ven Investitionen in der Land- und Forstwirtschaft
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nach dem Gesetz iiber Sonderabschreibungen und Abzugsbetrige inm
FSrdergebiet (Artikel 6 des Steuerdnderungsgesetzes 1991
auslaufen soll, wird die Ermdchtigungsvorschrift bis 1994
pefristet, so daB bis zum Ende des Wirtschaftsijanhres 1991/1992
vorcenommene Investitionen noch beglnstigt sind. D»pie MalBBnahme
1st iIm Zusammenhang damit zu sehen, daB die fiir die Familiien-
betriene wWichtigen freibetrdge nach § 14 a zEste verldnger=
werden sollen.

Zu Nr. 45 Buchstabe b

Redakticnelle Anpassung an die Authebung des § 42 zs-g.

zu Buchst. f (g 55 =gei).

5 handelt sich um Regelungen zur zeitlichen Anwendung der
Anderungen,



Fz 25.

Zu Artikel 1 Nummer 46 Buchst. b1l - neu - (§ 52 Abs. 2bt - reu - LStG)

in Artikel 1 Nummer 46 wird nach Buchstabe b folgender
Buchstabe bl eingefiigt:

"b1) Nach Absatz 2b wird folgender Absatz 2b1 eingefiigt:

"€b1) § 3 Nr. 2 in der Fassung dieses Gesetzes ist auch auf
Vor dem Veranlagungszeitraum 1992 zuflieBende Leistungen
aus offentlichen Mitteln, die den inm Arbeitsférderungsge-
Setz geregelten Leistungen entsprechen, anwendbar." "

3egrundunc:

Durch die erste Ergdnzung des § 3 Nr. 2 EStG wird sichergestellt,
daf Leistungen aus &ffentlichen Mitteln, die den im Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) geregelten Leistungen entsprechen, ebenso wie
Jene steuerfrei ausgezahlt werden koénnen. Obgleich diese Leistun-
gen mit den Leistungen nach dem AFG vergleichbar sind und deshalb
nach Auffassung der Einkommensteuer-Referatsleiter der obersten
Finanzbeh&érden des Bundes und der Lander (Sitzung ESt I1/91, TOP
4/5) wie jene nach § 3 Nr. 2 EStG steuerfrei gestellt werden soll-
ten, war nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift eine Steuer-
befreiung nicht méglich. Da die mafgeblichen Férderprogramme wie
2.B. des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in den Jahren ab .29
aufgelegt worden sind, ist die neu geschaffene Steuerbefreiung der
daraus flieBenden Leistungen riickwirkend anzuwenden.
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Zu Artikel 1 Nr. 46 (§ 52 EStG)

In Artikel 1 ist in Nummer 46 Buchstabe j Doppelbuch-
stabe aa in § 52 Abs. 13a neuer Satz 4

der Klammerzusatz "(Datum der 3. Lesung BT)"

durch die Worte ''31. Dezember 1991"

Zu ersetzen.

Begriindung

Die steuerlichen Moglichkeiten des
Einsatzes sogenannter Policen-Darlehen
uber Lebensversicherungen stellen in
Verbindung mit der Finanzmittelaut-
nahme gemail ¢ 17 Berlinfdrderungsge-
setz (BerlinFG) ein bedeutsames Finan-
Zierungsinstrument fUir den Wohnungshau
in Berlin dar.

Die Darlehen gemif § 17 BerlinFG sollen
zum 31, Dezember dieses Jahres enden.
Diese Méglichkeit der Darlehensauf-
nahme liefe nach dem vorgesehenen
"Datum der 3. Lesung BT" (voraus-
sichtlich 8. November 1991) weitgehend
leer, wiirde nicht das AuBerkraft-
treten des § 17 BerlinFG mit dem
Inkrafttreten der bezeichneten Rege-
lung zeitgleich erfolgen.
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27. 2 artikel 1 Numer 46 Buchstabe P (5 52 Abs.1g ES:. )

In Artikel 1 Nummer 46 Buchst. p wird in 5 52 Abs. 18 der
Satz 2 wir folgt gefalt:

"Die in einem vor dem 1.Januar 1932 endenden Wwirt-~
schaftsjanr gebildeten Pensionsrickstellungen fur
einen mittelbar iber eine oder mehrere Personengesell-
schaften beteiligten Gasellschafter, der Mituntermehmer
ist, sind in der Schlupbilanz des Wirtschaftsjahres,
das nach dem 31.Dezember 1951 endet, in volier Hokhs
gewinnerhdhend aufzulédsen."

Begrindung:

Durch die Anderung wird prazisiert,
welche Pcnsionsrﬁckstellungen gewin-
nerhéhend aufgelést werden miissen.
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28.Zu Artikel l1a (Lohnsteuer-Durchfiilhrungsverordnung

Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefligt:

"artikel 1 a

Knderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekannt-

machung vom 10.

dert:

Oktober 1989 (BGB1.I S. 1848) wird wie folgt gean-

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

In Satz 1 werden die Worte "die Steuerklasse und
die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entspre-
chenden Bescheinigung eingetragene Zahl der Kinder-
freibetridge und Zahl der durch die Berlinzulage be-
glinstigten Kinder, das Religionsbekenntnis," ge-
strichen und nach den Worten "ausgestellt worden
ist" ein Belstrich und die Worte "sowie die auf der
Lohnsteuerkarte oder in elner entsprechenden Be-
scheinigung eingetragenen allgemeinen Besteuerungs-~

merkmale™ eingefiligt.
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bb)

In Satz 2 werden die Worte "Steuerklasse oder die
auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechen-
den Bescheinigung eingetragene Zahl der Kinderfrei-
betrage und der Zahl der durch die Berlinzulage be-
glinstigten Kinder" durch die Worte "auf der Lohn-
steuerkarte oder in einer entsprechenden Bescheini-
gung eingetragenen allgemeinen Besteuerungsmerk-

male" ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 8 wird wie folgt geindert:

aaj)

bb)

£§§ 5 bis

-

i

In Satz 1 wird das Zitat "§§ 40 bis 40 b" durch das
Zitat "§§ 40 bis 40 c" ersetzt.™)

Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 angefiigt:

"Sind in den Fdllen der Sdtze 3 und 4 Bezlge nicht
mit dem ermdpBigten Kirchensteuersatz besteuert wor-
den, so ist zusdtzlich der fehlende Kirchensteuer-
abzug aufzuzeichnen und auf die als Beleg aufzube-
wahrende Unterlage hinzuweisen, aus der hervorgeht,
daf der Arbeitnehmer keiner Religionsgemeinschaft
angehdrt, fir die die Kirchensteuer von den Finanz-

behorden erhoben wird.®

und § 9 werden gestrichen.
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Begrﬁndung:

Zu Nummer 1 (§ 4 1LsStDV)
ZU_Buchstahe a (Absatz 1 Nr. 1)
2y Doppelbuchstabe aa_(Satz 1)

karte oder einer entsprechenden Beschelnigunq
in das Lohnkonto zu Ubernehmenden allgemeinen
Besteuerungsmerkmale wird ersetzt durch eine
generelle Verweisung. Dadurch werden insoweit
klinftige Anderungen der LStDV entbehrlich. pas

gesetz 1991 wvonm 24, Juni 1991 (BGBl1. T s.
+322) ab 1995 wegfdllt. AuBerden ist in der
Lohnsteuerkarte das Religionsbekenntnis aus
Grinden des Datenschutzes nicht verzeichnet,
wenn der Arbeitnehmer und (oder) sein Ehegatte
keiner Religionsgemeinschaft angehdrt, fir die
die Kirchensteuer von den Finanzbehdrden erho-

Zu Dcppelbu:hstabe bEb (Satz 2

Grinden zy Doppelbuchstabe 4a ertisprechend
durch eine generelle Verweisung ersetzt. Damit
wird zuglejich der bisher nicht aufgefiihrte
Fall der geinderten Kirchensteuerabzugsver—
pflichtung kKlarstellend erfagt,

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Hr. 8)
21 Doppelbuchstabe aa_(Satz 1)*)

Pauscha] besteuerte Bezlige und die darauf ent-
fallende Lohnsteuer sind bel jeder Lohnabrech-
Nung im Lohnkonto aufzuzeichnen. 1n die Vor-
schrift ist qie neue Pauschalbesteuerung nach
§ 40 c Estg (vgl. Artikel 1 Nr. 34) einzube-
ziehen.

Zu Doggelbu:hstabe 2b_(Satr =)

Nach der neueren Rechtsprechung des Bundesfji-
nanzhofs kénnen bej der Pauschalierung der
Kirchensteuer Bezlige wvon Arbeitnehmern ausge-
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Ziff. 78 )
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nommen werden, die nachweislich keiner kir-
chensteuererhebenden Koérperschaft angehéren.
Es wird die Rechtsgrundlage fiir die Verpflich-
tung der Arbeitgeber geschaffen, bei Pauscha-
lierung der Kirchensteuer die Nichtzugehdrig-
keit der von der Pauschallerung ausgenommenen
Arbeitnehmer zu einer Xkirchensteuererhebenden
Kérperschaft aufzuzelchnen und die Nachweise
aufzubewahren.

Zu Nummer 2 (§§ 5 bis 7 und § 9)

Die bisherige Steuerfreiheit geldwerter Vor-
teile nach § 19 a EStG bei der Uberlassung be-
stimmter Vermdgensbeteiligungen durch den Ar-
beitgeber an den Arbeitnehmer entfdllt. Da-
durch werden die Vorschriften fiir die Verwah-
rung der Wertpapiere, die Aufzeichnungs- und
Anzeigepflicht sowie die Nachversteuerung bei
schadlicher Verfiigung entbehrlich.

Fir vor dem 31. Dezember 1991 iiberlassene Ver-
mogensbeteiligungen gelten die Vorschriften
gemdf § 52 Abs. 19 a EStG weiter (vgl. Artikel
1 Nr. 46).

Die Berlin-Klausel entfdllt aufgrund des Eini-
gungsvertrages.
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Zu Artikel 1b - neu - (Berlinfﬁrderungsgesetz)

Nach Artikel 1a - neu - wird folgender Artikel 1b eingefﬂét:
"Artikel 1b
Anderung des Berlinfsrderungsgesetzes
Das Berlinftrderungsgesetz 1990 in der Fassung der Bekanntmachuzng

vomx 2. Februar 1990 (33Bl. I S. 173), zuletzt geindert durch

Artikel i des Gesetzes vonm 24. Juni 1991 (3GBl. I 5. 1322), wird
wie folgt geindert:

1.In § 28 Abs. 4 a Nr. 1 werden die Worte "das 16. Lebensjahr"
durch die Worte "das 18. Lebensjahr" ersetzt.

2.In § 31 wird nach Absatz 14 a folgender Absatz 14 b einge-

fligt:

"(14 b) § 28 Abs. 4 a Nr. 1 ist erstmals bei der Eintragung
der Kinderzahl auf der Lohnsteuerkarte fiir das Kalenderjahr
1392 anzuwenden, "

2u Nummer 1 (§ 28 Abs. 4 a BerlinFG)

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 ist die
Altersgrenze, bis zu der Kinderfreibetrige
ohne weitere Voraussetzung gewdhrt werden, auf
das 18. Lebensjahr angehoben worden. Dieser
einkommensteuerlichen Regelung werden die Vor-
schriften des Berlinsfdrderungsgesetzes iiber
die Eintragung der fiir die Arbeitnehmerzulage
maBgebenden Kinderzahl auf der Lohnsteuerkarte
angepast.

Zu Nummer 2 (§ 31 Abs. 14 b BerlinFG)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung
der in Nummer 1 erhdhten Altersgren:ze.
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30. Zu Artikel 1c - neu - (Arbeitsentgeltverordnung)

Artikel 25 (Neufassungsermichtigung)

a) Nach Artikel 1b - neu - wird folgender Artikel 1c eingefiigt:

"Artikelic
Anderung der Verordnuang iiber die Bestimmung des
Arbeitsentgelts in der Sozialversicherung
(Arbeitsentgeltverordnung)

Die Arbeitsentgeltverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18, Dezember 1984 (B3Bi. I 5. 1641), zuletzt geidndert durch
die Verordnung vom 12. Dezember 1989 (BGEl. I S 2177), wird

wie folgt gedndert:

1« § 2 wird wie folgt geidndert:
In Absatz 1 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4 eingefiigt:

"4, Einnahmen nach § 40 c des Einkommensteuergesetzes,"

2. § 4 wird gestrichen,

3« Der bisherige § 5 wird § L und wie folgt geidndert:
Die Worte "T.VJanuar 1390" werden durch die Worte "1. Ja-
nuar 1992" ersetzt,'
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(noch Ziff. 30 )

b) In Artikel 25 wird
folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Der auf Artikel 1c beruhende Teil der dort geinderten
Rechtsverordnung kann durch Rechtsverordnung gedndert werden."

Eegrundggg:

Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, die bisherige Steuer-
befreiung des § 19 a E3tG fir die Uberlassunz von bestimmten
Vermdgensbeteiligungen durch die Pauschalierungsvorschrift des
§ 40 c ESt3 zu ersetzen. Die Beabsichtigte Neuregelung hat zur
Folge, da® neben der pauschalen Lohn- und Lohnkirchensteuer
auch noch 3o0zialabgaben entstehen. Dies belastet einseitig
geringer verdienende Arbeitnehmer, wihrend die Neuregelung

bei hoher verdienenden Arbeitnehmern durch die Verdoppelung
des Jahreshdchstbetrages auf 1 000 DM und ‘Bleichzeitizem
Wezfall der Sozialabgaben durch Ubersteigen der Beitragsbe-
messungsgrenze zu einer Besserstellung gegeniiber dem bisherigen
Recht fihrt. Daher sollte aus sozialen Sesichtspunkten auf die
Erhebung von Sozialabgaben generell verzichtet werden, soweit
die geldwerten Vorteile aus der Uberlassung von Vermbgens-
beteiligungen pauschal nach § 40 ¢ EStG versteuert werden.

Damit diirfte auch sichergestellt sein, daB die Bereitschaft
der Arbeitgeber, die Arbeitnehmer am Unternehmensvermégen

zZu bqteiligen, nicht sinken wird. Dies ist insbesondere vor
dem Hintergrund des Aufbaus Ostdeutschlands von entscheidender
Bedeutung.



EFz 31.Zu Artikel 5 Nummer 2 Buchst. d (§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG)

Artikel 6 Nummer 2 Buchst. b (§ 3 Nr. 22 GewStG)

.Artikel 11 Nummer 1 Buchst. c (§ 3 Abs. 1 Nr. 18 VStG)

a) Artikel 5 Nr. 2 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

"d) Nach Nummer 16 werden der Punkt durch einen Strichpunkt er-

setzt und folgende Nummer 17 angefiigt:

"17.

Birgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften}, deren

Tdtigkeit sich auf die Wahrnehmung von Wirtschaftsforde-
rungsmafnahmen insbesondere in Form der durch staatliche
Riuckburgschaften gefdrderten Ubernahme und Verwaltung von

.Birgschaften und Garantien gegenuber Kreditinstituten,

Versicherungsunternehmen, Leasinggesellschaften und Betei-
ligungsgesellschaften fir Kredite, lLeasingforderungen und
Beteiligungen an mittelstandischen Unternehmen zu ihrer
Griindung und zur Erhaltung und Foérderung ihrer
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(noch Ziff. 31)
Grundung und zur Erhaltung und Férderung ihrer _
Leistungsfiahigkeit beschrankt. Voraussetzung ist, daB das
Vermdgen und etwa erzielte Uberschisse nur zur Erreichung
des in Satz 1 genannten Zwecks verwendt werden.""

b) Artikel 6 Nummer 2 Buchstabe b erhdlt folgende Fassung:
"b) Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 22 eingefiigt:
"22. Biargschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften), wehn sie
von der Korperschaftsteuer befreit sind;""

c) Artikel 11 Nummer 1 Buchstabe ¢ erh#lt folgende Fassung:
“c) Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 18 eingefigt:

"18. Burgschaftsbanken (Rreditgarantiegemeinschaften), deren
Tatigkeit sich auf die Wahrnehmung von Wirtschaftsférde-
rungsmaBnahmen insbesondere in Form der durch staatliche
Ruckblrgschaften geférderten tlbernahme und Verwaltung von
Birgschaften und Garantien gegenilber Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen, Leasinggesellschaften und Betei-
ligungsgesellschaften fir Kredite, Leasingforderungen und
Beteiligungen an mittelstindischen Unternehmen zu ihrer
Grundung und zur Erhaltung und Férderung ihrer
Leistungsfahigkeit beschriankt. Voraussetzung ist, daB das
Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung
des in Satz 1 genannten Zwecks verwendt werden.""

Begriindungs

Burgschaftsbanken bzw. Kreditgarantiegemeinschafteﬂ sind begriff-
lich die gleichen Institutionen. Sie tragen in den einzelnen Bun-
deslandern nur unterschiedliche Namen. Im Gesetzestext sollte von
dem Begriff der Biirgschaftsbankeh ausgegangen und in einem Klam-
merhinweis auf die Kreditgarantiegemeinschaften hingewiesen wer-



(noch Ziff, 31)

den.

Die Birgschaftsbanken sind Selbsthilfeeinrichtungen der mittel-
standischen Wirtschaft und ibernehmen in dieser Eigenschaft grund-
satzlich keine staatlichen WirtschaftsférderungsmaBnahmen. Soweit
dies in einigen Lindern, insbesondere in den neuen Bundeslandern
geschieht, handelt es sich um Zusatzaufgaben. Die im Gesetzentwurf
der Bundesregierung enthaltene Beschrankung auf staatliche Wirt-
schaftsférderungsmaBnahmen hiatte eine nicht gewollte erhebliche
Verschlechterung des bisherigen Rechtszustandes zur Folge.

Gegeniitber Leasinggesellschaften werden Birgschaften und Garantien
fir Leasingforderungen iibernommen. Dies sollte aus Grunden der
Vollstandigkeit im Gesetzestext zum Ausdruck kommen.

Der Formulierungsverschlag bericksichtigt die vorstehenden Grund-

satze.



3Z.

Drucksache 522/1/91

Zu Artikel 5 Nr. 4 Buchstabe a (§ 14 Nummer 2 KStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzg§-
bungsveﬁfahren zu prufen, ob durch einen nach MaBgabe der vorgese-
henen Regelung abgeschlossenen Beherrschungsvertrag die organisa-
torische Eingliederung der Organgesellschaft als Grundvorausset-
zung der koérperschaftsteuerrechtlichen Organschaft gewdhrleistet

ist.

Begrundung:

Wahrend § 14 Nr. 2 KStG bisher keine Aussage zum Wirksamwerden ei-
nes Beherrschungsvertrages enthidlt, sieht der Gesetzentwurf ein
Wirksamwerden des Beherrschungsvertrages bis.zum Ende des Folge-

Jahres fur die Annahme der organisatorischen Eingliederung auf-

grund dieses Vertrages als ausreichend an.

Die vorgesehene steuerrechtliche Regelung steht im Widerspruch zum
Zivilrecht. Nach § 294 Abs. 2 AktG wird der Beherrschungsvertrag
erst nit der Handelsregistereintragung wirksam. Die Ruckwirkung
bei einem Beherrschungsvertrag ict ausgeschlossen; er kann immer
nur mit Wirkung fir die Zukunft abgeschlossen werden. Mithin ist
ein Behsrrschungsvertrag, der erst nach Ablauf des Wirtschaftsjah-
res der Organgesellschaft zivilrechtlich wirksam wird, nicht ge-
eignet, die organisatorische Eingliederung gemaf § 14 Nr. 2 Satz 1
KStG herbeizufihren. Denn diese muB vonm Beginn des betreffenden
Wirtschaftsjahres der Organgesellschaft an tatsichlich vorliegen.
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Fz  33. Zu Artikel 5 Nummer 6 Buchst. c¢ (§ 26 Abs. © KStG)

Ebr&nﬂesmtbemnmbetdieAbsidrtder&nﬁnﬂegimg,dieUbuvﬁl}m-
rechtliche Al:ia:xmmhinausgeteﬂeei:se.ﬂige Zurticknshme der Mindestbeteiii-
gungsgrenze fttrdeachte.lbeUEﬂigLRgmvav.H. auf 10 v.H. bef Beteili-
mma@%%ﬂtmmﬂmmm—

schlieBen. E:rbitbetjedodxdie&n'ﬂmzegimg, auf einen eigenen Absatz 9
mve.rzidubenwﬂstattdessenl_izﬁnbs. 7!GtGdurd1e1:mSa1222ue.tgan—
Zzen, Sa&Zsollteinseinerthmﬂiermgdanne\m&rtmxfdes§15aAStG
(vgl. AntzagHessenzuArtikelBNr.4b)angepaBtsain.DEIUberhinaus
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Fz 34.2u Artikel 5 Nummer 9 Buchst. a (§ 54 Abs. 2 KStG)

In Artikel 5 Nr. 9 wird Buchstabe a wie folgt gefafit:
"a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung voﬁ 11. Marz 1991 (BGBl. I S.
638) ist fldr die Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-Holstein
Aktiengesellschaft letztmals fir den Veranlagungszeitraum
1892 anzuwenden.," "

Begrundung

Es ist nicht ausgeschlossen, daR die Léschung der Wirtschafts-
aufbaukasse im Handelsregister erst in 1992 erfolgt.
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35-Zu Artikel 5 a - neu - (Investiti onszulagengesetz ' 1991)

Nach Artikel 5 wird folgender Artikel 5 a eingefiigt:

"Artikel 5 a
Anderung des Investitionszulagengesetzes 1991

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Investitionszulagengesétzes 1991 (BGBL. I
S. 1331) wird wie folgt gefaBt:

"Steuerpflichtige im Sinne des Einkommensteuergesetzes und des
Kérperschaftssteuergesetzes, die im F8rdergebiet begiinstigte
Investitionen im Sinne der §§ 2 und 3 vernehmen, haben Anspruch
auf eine Investitionszulage, soweit sie nicht von der Kérper-
schaftsteuer befrait sind.*"

Begrindung:

Es handelt sich um eine RKlarstellung entsprechend der bisherigen
Verwaltungsauffassung (Tz. 24 und 25 des BMF-Schreibens vom

28. August 1991 - IV B 3 - InvZ 1010 - 13/91 ~ und der entspre—
chenden Erlasse der obersten Finanzbehdrden der Li3nder).
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0. 24 Artikel 6 Nummer 2 Buchst. al (§ 3 Nr. 2a GewStG)

ZUs.
mit
“1f£.4%  per Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden scilte.

In Artikel 6 Nr. Z nach Buchstabe a folgender Buchstabe a'! singefiigt:

"al  Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

dle folgenden Kapitalbetelligungsgesellschafren

llza
fir die mittelst&ndische Wirtschaft, soweit sich
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36)
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deren Geschaftsbetrieb darauf beschrénkt, im
Cffentlichen Interesse mit Eigenmitteln oder mit
Staatlicher Hil‘e Beteiligungen zu erwerben:

Mittelstandische Beteillgungsgesellschaft Baden=-
Wirttemberg GmbH, lapitalbeteiligungsgesell-
schaft rir die mittelstandische Wirtschaft
Bayerns mbH, Betelligungsgesellschaft £ir
Industrie, Handwerk, Handel und Verkehr mbH
Hamburg, MBG Mittelsténdische Beteiligungs-
gesellschaft Hessen GmbH, Niedersdchsische Mit-
telstindische Beteiligungsgesellschaft mbH,
Kapitalbeteiligungsgesellsphart fdr die mittel-
standische Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen
mbH, Mittelst&ndische Beteilligungs- und
Wagnisfinanzierungsgesellschaft Rheinland-Pfalz
mbH, Saarlandische Kapitalbeteiligungsgesell-
schaft mbH, Schleswig-Holsteinische Gesellschaft
fir wagniskapital mbH.

Voraussatzung 1st, daR die erzielten Gewinne
ausschlie®lich und unmittelbar fir die satzungs-

midligen Zwecke der Beteiligungsfinanzierung
verwendet werden.""

Begrundung:

In den meisten Bundeslandern be-
stehen Kapitalbeteiligungsgesell~
schaften flir die mittelsté&ndische
Wirtschaft in' der Rechtsform der
GmbH, Es handelt sich um Einrich-
tungen der Wirtschaft im Rahmen der
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(noch Ziff. 36)

Mittelstandsrbrderungsprogramme des
Bundes und des ‘jeweiligen Landes.
Trager sind insbesondere Landes-
einrichtungen der Wirtschaftsfor-
derung, Kammarn, Wirtschaftsver-
bande und Bankenverbande. Aufgabe
und Zielsetzung der Gesellschaften
ist es, im Rahmen der dffentlichen
FOorderprogramme durch Zufihrung von
Beteiligungskapital (stille Betei-
ligung) zu gunstigen Bedingungen
kleine und mittlere Unternehmen zu
unterstitzen ;und die Neugrindung
mittelstdndigcher Unternehmen zu
erleichtern.

Durch die voryeschlagene Anderung
werden die in den Landern beste-
henden Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften von der Gewerbesteuer
befreit, Die-Steuerbefreiung ist
erforderlich, damit die staatlichen
Mittel soweit wie mdglich zur For—
derung der mittelstandischen Unter-
nehmen eingesetzt werden kénnen.
Die Beteiligungsgesellschaften
sollen ihre Gewinne in neuen Be-
teiligungen anlegen. In der Regel
sehen die Gesellschaftsvertrage
vor, daB erzielte Gewinne aus-
schlieflich und unmittelbar far
satzungsmafige Zwecke zu verwenden
sind. Ohne die Steuerbefreiung
kénnte der Satzungszweck nicht in
dem gewlinschten Umfang erfallt
werden. Damit{ Stérungen des
Wettbewerbs vermieden werden, wird
die Steuerbefreiung nur gewdhrt,
Sowelt der Gegch&ftsbetrieb der
Gesellschaft sich darauf be-
schrankt, im &ffentlichen Interesse
mit Eigenmitteln oder mit staat-
licher Hilfe (d.h. mit Mitteln, die
aus Offentlichen Haushalten zur
VerZlgung gesltellt werden oder fiir
die aus 4ffentlichen Haushalten
ZuschlUsse gegeben werden) Betei-
ligungen zu erwerben.



EFz 37.

Nach
Ziff.37
wird
Ziff.7
aufgerufen
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Zu Artikel 6 (Gewerbesteuergesetz)

Artikel 7 (Gewerbesteuer-Durchfﬁhrungsverordnung)

Artikel 21 Nummer 1 (6 Abs. 2 Gemeindefinanzreformgesetz)

Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)
dd)

ee)

Die Nummern 3, 4 und 7 werden gestrichen.

In der Nummer 8'*) werden der Buchstabe a gestrichen und

der

'!b)

Die
Die

Die

Buchstabe b wie folgt gefafit:

§ 11 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) Die SteuermeBzahl fiir den Gewerbeertrag

betrdgt 5 v. H.""

Nummer 9 wird gestrichen.
Nummer 10 wird gestrichen.

Nummer 11 erhilt folgende Fassung:

"11. § 35 b wird wie folgt gefaBt:

"§ 35 b

(1) Der GewerbesteuermeBbescheid oder Verlustfeststel-
lungsbescheid ist von Amts wegen aufzuheben oder zu &an-
dern, wenn der Einkommeﬁsteuerbescheid, der Korper-
échaftsteuerbescheid oder ein Feststellungsbescheid auf-
gehoben oder geandert wird und die Aufhebung oder Ande-
rung den Gewinn aus Gewerbebetrieb oder den Einheitswert
des gewerblichen Betriebs berihrt. Die Anderung des Ge-
winns aus Gewerbebetrieb oder des Einheitswerts des ge-
werblichen Betriebs ist insoweit zn berucksichtigen, als
sie die Hohe des Gewerbeertrags, des vortragsfahigen Ge-
werbeverlustes oder des Gewerbekapitals beeinflusBt. § 17:
Abs. 10 der Abgabenordnung gilt sinngemis.

*) vgl. Empfehlung zu Artikel 6 Nrn. 8 Buchst. ¢ und 14 Buchst. g

und Artikel 7 Nr. 4
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{(nocn Ziff. 37)
(2) Zustandig fir die Feststellung des vortragsfihigen
Gewerbeverlustes (§ 10 a Satz 2) ist das fGr den Erlas
des GewerbesteuermeBbescheids zustdndige Finanzamt. Ver-
lustfeststellungsbescheide sind zu erlassen, aufzuheben
oder zu andern, soweit sich die Besteuerungsgrundlagen
andern und deshalb der GewerbesteuermeBbescheid fiir den-
selben Erhebungszeitraum zu erlassen, aufzuheben oder zy
andern ist. Dies gilt entsprechend, wenn der Erlaf, die
Aufhebung oder die Anderung des MeBbescheids mangels
steuerlicher Auswirkung unterbleibt."®

ff) Die Nummer 12 wird gestrichen.

gg)} In der Nummer 14 erhilt der Buchstabe gﬂfolgende Fassung:

"gj Nach Absatz 6 wird folgender neuer Absatz 6 a eingefugt:

"{6a) § 11 Abs. 3 Nr. 2 und § 13 Abs. 3 des Gesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991 (BGBl. I S. 814)

sind letztmals fir den Erhebungszeitraum 1991 anzuwenden.""

hh) In der Nummer 14 wird nach Buchstabe g folgender Buchstabe h eingefiigt:

"h) Der bisherige Absatz 6a wird Absatz 6b"

b) Artikel 7 erhalt folgende Fassung:
"Artikel 7

Anderung der Gewerbesteuer-Durchfithrungsverordnung

Die Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der
‘Bekanntmachung vom 21. Marz 1991 (BGBl. I S. 831) wird wie
folgt geandert:

1. In § 22 wird das Zitat "§ 11 Abs. 3 Nr. 1" durch das Zitat
"g 11 Abs. 3% ersetzt.®) -

*) vgl. jedoch Empfehlung zu Artikel 6 Nrn. 8 Buchst. ¢ und 14 Buchst. g
und Artikel 7 Nr. 4
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2. In § 25 Abs. 1 Nr. 2 wird in dem Klammerzusatz das Wort

"Kolonialgesellschaften, * gestrichen.

3. In § 36 wird die Jahreszahl "1991" durch die Jahreszahl
"1993" ersetzt.

4. § 38 wird gestrichen."

¢) In Artikel 21 wird die Nummer 1 gestrichen.

Begrindung:

Der Vorschlag hat zum 2iel, die Gewerbekapitalsteuer auch kunftig als
Besteuerungsgrundlage fir die Gewerbesteuer beizubehalten. Er scll

ferner die im Gesetzentwurf vorgesehene Staffelung der SteuermeBzahl far
den Gewerbeertrag bei Unternehmen mittlerer GréBe beseitigen.

ngr Yors;hlag bewirkt insbesondere:

- Die Beibehaltung der Gewerbekapitalsteuer bei Unternehmen in den
alten Bundeslandern:;
f
- Die Erhebung der Gewerbekapitalsteue}‘bei Unternehmen im
Beitrittsgebiet ab Erhebungszeitraum 1993;

- Keine Einfﬁhruhg der Staffelung der SteuermeBSzahl fur den Gewer-
beertrag bei Unternehmen in den alten Bundeslandern:;

~ Wegfall der Staffelung der Steuermefzahl fir den Gewerbeertrag
bei Unternehmen im Beitrittsgebiet ab Erhebungszeitraum 1993.

Die Gewerbesteuer soll danach ab Erhebungszeitraum 1993 sowohl bei
Unternehmen im Beitrittsgebiet als auch bei Unternehmen im dbrigen
Bundesgebiet nach den derzeit fir Unternehmen im dibrigen Bundesge-
biet geltenden gewerbesteuerrechtiichen Regelungen erhoben werden,
ohne daB Eingriffe in die Besteuerungsgrundlagen der Gewerbesteuer
(Gewerbeertrag und Gewerbekapital) vorgenommen werden.



- 81 - Drucksache 522/1/91

(noch Ziff. 37)

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die bundesweite Ein-
fihrung der Staffelung der SteuermeBzahl fir den Gewerbeertrag
hétte fir die Stadte und Gemeinden erhebliche Steuerausfalle zur
Folge, fiir die ein quantitativer und qualitativer Ersatz nicht be-
reitsteht. .
Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ist ein weiterer substan-
tieller Eingriff in die Gewerbesteuer. Sie geht insbesondere zu
Lasten jener Gemeinden, in denen ertragsschwache, aber kapitalin-
tensive Unternehmen uberwiegen und in denen daher das Aufkommen
aus der Gewerbekapitalsteuer eine iberdurchschnittliche Rolle
spielt,
Mit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer wird der Realsteuer-
charakter der Gewerbesteuer, der gerade in den ertragsunabhingigen
Komponenten seinen Ausdruck findet, in Frage gestellt mit der
Folge einer gleichgerichteten zweifachen Besteuerung des Gewinns.
Hieraus konnten sich finanzverfassungsrechtliche Probleme ergeben.

Entsprechende Uberlegungen sprechen gegen die bundesweite Einfah-
rung einer Staffelung der Steuermefzahl fir den Gewerbéertrag, die
im Anschluf an den Freibetrag von 36.000 DM die Steuermefzahl
(bisher 5 v.H.) in Stufen von je 12.000 DM von 1 v.H. auf ihre
volle Hohe von 5 v.H. ansteigen léBt;\biese Mafnahme fuhrt ohne
erkennbare sachliche Rechtfertigung zu einer weiteren quantita-
tiven und qualitativen Verschlechterung der Gewerbesteuer. Eine
entsprechende Staffelung auf niedrigerem Niveau wurde bereits vor
Jahren abgeschafft, dafir aber der Freibetrag deutlich auf inzwi- -
schen 36.000 DM angehoben. Bel seiner weiteren Aufstockung, sei es
auch nur in Form der Staffelung der SteuermeBzahl, wirde die Ge-
werbesteuer noch mehr zu einer Sondersteuer fiur GroBbetriebe
entarten. | '

Das Gesetzesvorhaben der Bundesregierung verdient vor allem des-
halb keine Unterstitzung, da es den Weg fir die Abschaffung der
Gewerbesteuer insgesamt - also auch der Gewerbeertragsteuer - vor-
bereitet und begiinstigt. Das bisherige System der Gewerbesteuer
sollte erst dann in Frage gestellt werden, wenn geeignete Ersatz-
modelle zur Verfigung stehen.
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ﬁmr hﬂ

Der Vorschlag soll auch mit Nachdruck verhindern, da8 mit dem Geset-
zesvorhaben der Bundesregierung wichtige Teilstiicke einer Unter-

nehmenssteuerreform vorweggencmmen werden. Die Probleme im Zusam-
menhang mit einer solchen Reform wird man zum gegebenen Zeitpunkt
unter allen Aspekten sorgfiltig erdrtern missen. Diese Erdrterun-
gen darfen nicht mit Vorwegnahmen belastet werden, die sich dann

leicht als vollendete Tatsache auswirken kénnten.

Angesichts dieser komplexéh Problematik sind Vorwegnahmen in ein-
zelnen Teilbereichen fiir das Endziel einer ausgewogenen Unterneh-
mensteuerreform ungeeignet.

Die Bestimmungen,. die mit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und
mit der-Einfﬁhrung der Staffelung der SteuermeBzahl fir den Gewer-
beertrag zusammenhingen, sind aus den vorgenannten Grinden zu
streichen.[Auch einer Senkung der Gewerbesteuerumlage als Komnen-
sationsmafinahme bedarf es nicht, da weder die Gewerbekapital-~
steuer abgeschafft noch eine Staffelung der Steuermefizahl Ffiir

den Gewerbeertrag eingefiihrt werden soll. Abgesehen davon stellt
eine Verringerung der Gewerbesteuerumlage auch keinen quanti-
tativen und qualitativen Ersatz fiir solche Eingriffe in die
Gewerbesteuer darJ
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Zu Artikel 6 Nummer 6 Buchst. a (§ 9 Nr. 5 GewStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu prufen, ob die Spendenhaftungsregelung des
§ 10 b Abs. 4 Satz 2 EStG und des § 9 Nr. 3 Satz 8 KStG fjr den

gewerbesteuerlichen Spendenabzug zu (bernehmen ist.

Begrundundg:

Im Rahmen der vorgesehenen verfahrensmiafigen Vereinfachung des
Spendenabzugs bei der Gewerbesteuer wird in dem neuen § 9 Nr. 5
Satz 5 GewStG auf die Verfahrensvorschriften im Einkommen- und
Korperschaftsteuergesetz verwiesen. Dabei ist auch die Vertrauens-
schutzregelung fuir den Steuerpflichtigen in § 10 b Abs. 4 Satz 1
EStG und in § 9 Nr. 3 Satz 7 KStG in Bezug genommen worden. Auf
die in § 10 b Abs. 4 Satz 2 EStG und in § 9 Nr. 3 Satz 8 KStG ent-
haltene Spendenhaftungsregelung bezieht sich die Verweisung in dem

neuen § 9 Nr. 5 GewStG dagegen nicht. Somit haftet der bésglaubige
Aussteller einer falschen Spendenbescheinigung zwar fur die aus-
fallende Einkommen- oder Kérperschaftsteuer, nicht aber fur die
den Gemeinden entgehende Gewerbesteuer. Angesichts der Ausweltung,
die der Spendenabzug bei der Gewerbesteuer im Kultur- und Stif-
tungsforderungsgesetz erfahren hat, sollte auch den Gemeinden’ ein

Haftungsanspruch eingerdumt werden.



Fz 39. .Z2u Artikel 6 Nummern 8 Buchst.c und 14 Buchst.g (§§ 11 Abs.3, 36 Abs.6a GewStG)

B Artikel 7 Nummer 4 (§ 22 GewStDV)

Wi

a) In Artikel 6 werden in der Nummer 8 der Buchstabe ¢ und
in der Nummer 14 der Buchstabe g gestrichen.

*}
b} In Artikel 7 wird die Nummer 4 gestrichen.

Begriindung:

Die ErmdBigung der SteuermeBzahlen fiir Handelsschiffe
im internationalen Verkehr ist keine Subvention.
Vielmehr wird hierdurch in gewerbesteuerlich sachge-
rechter Weise (Aquivalenzprinzip) beriicksichtigt, dal
die Ertridge von Handelsschiffen zum Teil fast aus-
schlieflich im Ausland erwirtschaftet werden. Jeden-
falls wird die inlindische Infrastruktur kaum be-
lastet. Deshalb sind Schiffahrtsertridge und Schiff-
fahrtsvermdgen von jeher steuerlich (Einkommen-,
Kérperschaft~, Vermégen- und Gewerbesteuer) beglinstigt
worden.

Die Reeder sind bereits durch den Subventionsabbau
betroffen. Die Finanzbeitrige von bisher 130 Mio. DM
j4hrlich werden abgeschmolzen und ab 1993 fiberhaupt
nicht mehr gewidhrt.

Wird die gewerbesteuerliche Ermifigung gestrichen, so
besteht die Gefahr, daB ein Teil der Unternehmen mit
einer Sitzverlegung reagiert. Dadurch wilrden nicht nur
die durch die Gesetzesidnderung angestrebten Mehrein-
nahmen ausbleiben, sondern aufgrund der bestehenden
Doppelbesteuerungsabkommen wilrde das Besteuerungsrecht
in diesen F&llen ganz verlorengehen. Denn bei der
Schiffahrt ist lediglich der Ort der tatsichlichen
Geschéftsleitung maBgebend und nicht das Vorhandensein
einer Betriebsstitte. Zumindest wire zu befiichten, daf
wieder mehr Schiffe ausgeflaggt werden, dem erst
jlingst durch das sog. Zweite Seeschiffahrtsregister
entgegengewirkt werden sollte,

*3Vg1. Empfehlung zu Artikel 6 Nr. 8 und 14 Buchstabe g und
zu Artikel 7 Nr. 4; bei Annahme beider Ande-
rungsvorschldge ist die endgiiltige Fassung der Artikel 6
und 7 entsprechend anzupassen.
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z 40.Zu Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe al (§ 4 Nr. 16 UStG)

In Artikel 8 Nr. 2 wird nach Buchstabe a
folgender Buchstabe al eingefiigt:

"al) § 4 Nr. 16 erhilt folgende Fassung:

"16. die mit dem Betrieb der Krankenhduser Diagnesekliniken
und anderen Einrichtungen &drztlicher Heilbehandlung,
Diagnostik oder Befunderhebung sowie der Altenheinme,
Altenwohnheime, Pflegeheime, Einrichtungen zur vor-
Ubergehenden Aufnahme pflegebediirftiger Personen und
der Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und

Pflegebedlrftiger Personen eng verbundenen Umsitze,
wenn

a) die Einrichtungen von juristischen Personen des
Sffentlichen Rechts betrieben werden oder

b) “« % s e
cl cir e
dy ...... . oder

e) bei Einrichtungen zur voriibergehenden Aufnahme
pPflegebedlirftiger Personen und bei Einrichtungen
zZur ambulanten Pflege kranker und pflegebedlirfti-
ger Personen im vorangegangenen Kalenderjahr die
Pflegekosten in mindestens zwei Drittel der Fille
von den gesetzlichen Trégern der Sozialversiche-
rung oder Sozialhilfe ¢mnz oder zun liberwiegenden
Teil getragen worden sind. "*

Begriindung:

Durch die Enderung werden die Einrichtungen zur voribergehenden
Aufnahme pflegebedtrftiger Personen (sog. Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen) und Einrichtungen zur ambulanten Pflege Xranker und
pflegebedliirftiger Personen in die flir Alten~ und Pflegeheime
bereits geltende Steuerbefreiung einbezogen. Diesen Einrichtun-
gen komnt insbesondere in den GroBSstidten im Hinblick auf den
sich verdndernden Altersaufbau der Bevdlkerung zunehmende Bedeu-
tung zu. Durch die Steuerbefreiung soll dazu beigetragen werden,
die bestehenden Versorgungsstrukturen bei der Pflege kranker und
flegebedlirftiger Personen zu verbessern.

Die Regelung entspricht Artikel 13 Teil A Absatz 1 Buchstabe g

der 6. EG~Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuvern vem
17. Mai 1977. _



Fz 41.Zu Artikel 8 Nummer 3 (§ 12 UStG)

Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregierung vorgesehene Erhcéhung der Um-
satzsteuer ab. Das gilt insbesondere, weil gleichzeitig erhebliche Steuersen-
kungen im Unternehmensbereich beschlossen wurden und der Mehrertrag aus der

Umsatzsteuer dazu dienen soll, diese Steuersenkung zu finanzieren.

Eine solche Steuerpolitik verstsft gegen das_Gebot der sozialen Ausgewogen-
heit, weil die Umsatzsteuer von allen BlUrgern, insbesondere auch von den Bur-
gern mit kleinstem Einkommen aufgebracht wird, wihrend die Senkung der be-
trieblichen Vermdgensteuer sowie der Gewerbesteuer wenigen, grofitenteils fi-

nanziell sehr gut ausgestatteten Unternehmen zugute kommt.

Der Bundesrat fordert, auf die Erhohung der Umsatzsteuer zu verzichten und statt
dessen die Erganzungsabgabe in einen Zuschlag zur Einkommen- und Kdrper-
Schaftrssteuer umzuwandeln, an dem auch Linder und Gemeinden beteiligt sind.

Eire befristete Erhebung des Zuschlags bei Freistellung der kleinen und mitt-
leren Finkommen ist eine sozial gerechte Alternative zur Mehrwertsteuererhd-

hurqg.
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42.Zu Artikel 9 (Bewertungsgesetz)

Artikel 10 (Durchfihrungsverordnung zum Bewertungsgesetz)

Artikel 12 Nummern 3 und 6 {§% T2 und 37 Abs. & und § ErbSt()

Artikel 9 wird wie folgt geiindert:

aa) Die Nummern 2 Buchstaben b und ¢, 6, 7, 9 und 10 werden
gestrichen.

bb) In Artikel 9 Nr. 11 wird Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
gestrichen.

cc) Die Nummern 12, 14, 16 und 17 werden gestrichen.

dd) Die Nummer 18 wird wie folgt gedndert:
Die Buchstaben a bis g sowie i und j werden gestrichen.

ee) Die Nummern 19, 21, 22 und 26 werden gestrichen.
ff) In der Nummer 28 wird Buchstabe b gestrichen.
gg) In der Nummer 29 wird in § 124 der Absatz 2 gestrichen.

hh) Die Nummer 30 wird gestrichen.

b) Artikel 10 wird gestrichen.

c) Artikel 12 wird wie folgt geidndert:

aa) Die Nummer 3 wird gestrichen.

bt) In der Nummer 6 wird in § 37 der Absatz 9 gestrichen.



{(noch Ziff. 42)

Begrundung:

Zu Buchst. a und b:
Die Nummern 2 Buchstaben b u. c r 6, 7, 9, 10, 11 Buchstabe a

Doppelbuchstabe bb, 12, 14, 16 bis 18 Buchstabe g , 18 Buchsta-
ben i und j , 19, 21 und 22 sowie 29 (hier: § 124 Abs. 2) und
30 im Artikel 9 betreffen die Ubernahme der Steuerbilanzwerte

in die Vermégensaufstellung oder stehen damit in unmittelbarem

Zusammenhang. Bei dieser Neuregelung und der in Nr. 26 des Ar-
tikels 9 vorgesehenen Anhebung des Sockelfreibetrags und des
Bewertungsabschlags beim Betriebsvermégen handelt es sich um
einseitige Beqlnstigungen des Betriebsvermdégens. Beide Entla-
stungsmaSnahmen stellen eine vorweggenommene Teilregelung der
Unternehmenssteuerreform ausschlieBlich zugunsten der Unterneh-
men dar. Sie konnen nicht isoliert getroffen werden, sondern
mussen im Rahmen der Gesamtheit einer Unternehmenssteuerreform

diskutiert werden.

Die Beschrankung der vorgesehenen Begﬁnétigungen auf das Be-
triebsvermdégen und die nichtnotierten Aktien und Anteile ver-
starkt die schon bestehende Ungleichbehandlung des Betriebsver-
mogens gegeniiber dem sonstigen Vermdgen. Die vorgesehenen Rege-
lungen sind deshalb auch verfassungsrechtlich bedenkiich.

Die steuerausfdalle an Vermdgensteuer kénnen bei der angespann-
ten HMzushaltslage der Linder nicht hingenommen werdorn.

Die vorgesehenen Mafnahmen zur vermdgensteuerlichen Entlastung
des Betriebsvermdgens sind deshalb sowohl aus Grinden der Fin-
neitlichlieit einer Unternehmenssteuerrsform als auch aus ver-
fassungsrechtlichen und haushaltspolitischen Erwagungen abzu-

lehnen.

Mit Artikel 9 Nr. 7 soll die Pflicht zur Abgabe von Erklarungen
zur Feststellung des Einheitswerts des Betriebsvermégens fir
Zwecke der Gewerbekapitalsteuer abgeschafft werden. Als Folge-
wirkung der vorgeschlagenen Beibzhaltung der Gewerbekapital-
Steuer muB § 28 BewG in seiner jetzigen Fassung bestehen blei-

ben.

Die 3treichung des Artikels 10 steht in unmittelbarem Zusammen-

hang mit den vorgeschlagenen Streichungen in Artikel 9.
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Zu Buchst. c:

Die Streichungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der vor-
geschlagenen Streichung der Nrn. 2, 21, 22 und 30 des Artikels 9.
Die Ubernahme der Steuerbilanzwerte fir das Betriebsvermogen bei
der Erbschaft- und Schenkungsteuer wurde ausschlieBflich die Lander
treffen und dort zu nicht hinnehmbaren Steuerausfidllen fithren.




43.%) Zu Artikel 9 Nummer 4 (§ 20 BewG)

Artikel 9 Nr. 4 wird wie folgt gefalt:

"4. § 20 wird wie folgt gefaft:

ns 20
Ermittlung des Einheitswerts

Die Einheitswerte werden nach den Vorschriften dieses
Abschnitts ermittelt. Bei der Ermittlung der Einheitswerte ist
§ 163 der Abgabenordnung nicht anzuwenden. Ubergangs—
sdelungen der obersten Finanzbehdrden der Lander bleiben
hiervon unberuhrt, " v

Begrindung:

Laut Regierungsentwurf soll § 163 AC (an-
welchende Steuerfestsetzung aus Billig-
keitsgrinden) auch bei der Feststellung
ces Einheitswertes des Setriebsvermigens
anzuwenden sein,

Die Feststellung des Einheitswerts des
Betriebsverm@gens ist eine einheitliche
und gesonderte Feststellung; diese ist
grundsatzlich unabhidngig von der Steuer-
festsetzung. BilligkeitsmaBnahmen sieht
Cas Gesetz (§ 163 A0) aber nur im Steuver-
festsetzungsverfahren vor. AuBerdem 1st
zu berlcksichtigen, daB es sich bei der
Vermdgensteuer gls einer vom Einheoits-
vert des Betriebsvermigens abh#ngigen
Steuer um eine Landessteuer handelt. So-
bald Betriepsstédttenfinanzamt und Wohn-
sitzfinanzamt (bei natlirlichen Perscnen)
in bezug auf die Bundeslinder auseinan-
cerfallen, wlirde somit ein Land auf die-
sem Weg Uber das Steuveraufkommen eines
anderen entscheiden. Die Befugnisse fir
einen ErlaB stehen nur der Kdrpersehaft
(Land) zu, die die Steuer (Vermégen-
steuer) verwaltet (vgl. § 163 Abs. 2
RO)., BilligkeitsmaBnahmen sing im Ein-
zelfall mit der Systematik cer Einkeits-
bewertung nicht vereinbar.

Unabhinglg davon wiirde durch die fnge-

rung nunmehr die bisher strittige frage
- der Ubergangsregelungen aufgrund von An-

derungen der Rechtsprechung geldst.

") Hilfsweise fiir cen Fall. cdaB der Deutsche Bundestag dem Vorschlag
zu Artikel ¢, Artikel 10 und Ar:tikel 12 nicht foigt.
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Zu Artikel 10a - neu - (Grundsteuergesetz)
Artikel 26 Abs. 2 Satz 2 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden

sollte:

a) tach Artikel 10 wird folgender Artikel 10 a eingefucgzt?

"Artikel 10 a
Anderung des Grundsteuergesetzes

3 Abs. 1 des Grundsteuerg@setzes vom 7. August 1973 (BGBLl. I

tn

$.965), zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sacnhgebiet
B Abschnitt II Nr. 30 des Einigungsvertrages vom 3l1. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September

“ga0 (BGBl. 1990 II S. 885,986), wird wie folgt geandert:



{(noch Ziff.

1.

44)

Die bisherige Nummer 5 wird durch folgende Nummern 5 und

6 ersetzt:

5. Dienstwohnungen der Geistlichen und Kirchendiener der
g

Religionsgesellschaften, cle Korperschaften des Offentlichen

Rechts sind, und der juidischen Kultusgemeinden.

£ 5 ist insoweit nicht anzuwenden.

6. Grundbesitz der Religionscesellschaften, die Kcrperschaften

des Offentlichen Rechts sind, und der judischen Kultus-

gemeinden,

a)

bl

der am 1. Januar 1987 und im Veranlagungszeltpunkt

zu einem nach Kirchenrecht gesonderten Vermdgen,
insbesondere einem Stellenfonds gehort, dessen Ertrage
unmittelbar und ausschliefilich fUr die Bescldung der

Zeistlichen und Kirchendiener bestimmt sind,
oder

der in dem 1in Artikel Z des Einigungsvertrages genannten
Geblet kelegen ist, zu einem Zeltpunkt vor dem 1,

Januar 1987 zu einem gesonderten Vermdgen 1m Sinne

des vorstehenden Buchstaben a gehdrte und éinem solchen .-

Veranlagungszeltpunkt wieder zugeordnet ist,.

Die §% 5 und 6 sind insowelt nicht anzuwenden."!

b) In Artikel 26 Abs. 2wird Satz 2 wie folgt gefafit:

" Artikel 8 Nr. 2 Buchstabe b und Artikel 10 a treten

Tit Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kraft."
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Begriindung

Zu Buchst. a

Der Anderungsvorschlag zielt auf eine neue Umschreibung des
bisherigen Befreiungstatbestandes fir Dienstgrundsticke ab; hin-
sizhtlich der Dienstwohnungenr soll sich nichts &dndern. Ihm lieg=
folgendes zugrunde:

Der Bundesfinanzhof hat durch Urteil vom 13.05.1987 [(R2S:=B1 I1
722 entschieden, ein von der Grundsteuer befreites Dienst-
grundstick eines Geistlichen oder Kirchendieners sei nur anzu-
nehmen, wenn der betreffende Grundbesitz unmittelbar zum Unter-
hals des Stelleninhabers bestimmt sei und der Stelleninhaber

Uber Nutzungsar:t und Ertrdgnisse befinden kdnne. Ein solches
Dienstgrundstiick kdnne nicht mehr gegeben sein, wenn der
Stelleninhaber Anspruch auf eine seinen Lebensunterhalt sichernde
Besoldung habe und verpflichtet sei, die Reineinnahmen der

Pfriinde =zur Erstattung von Gehaltszahlungen zu verwenden.

Damit geht der derzeitige Befreiungstatbestand des § 3 Abs. 1
Nr. 5 GrS5tG hinsichtlich der Dienstgrundsticke {im allgemeinen
landwirtschaftlich genutzte Fl3chen) ins Leere, weil dino
heutigen Bescldungsregelungen und der fiir die zeitgemile Bowir- -
schaftung von Grundbesitz erforderliche Verwaltungsablauf keine-
Raum mehr fir den tatsdchlichen Fortbestand der Eigenschafs
"Dienstgrundstiick" lassen. Die Finanzverwaltungen der alten
Bundeslander haben bisher jedoch davon abgesehen, die bisherigern
Grundsteuer-Befreiungen fur Dienstgrundstiicke aufzuheben. Sie
haben sich fir eine Gesetzesinitiative des Bundes mi: dem Ziel
ausgesprochen, unter Aufrechterhaltung des historischen Bezuys
den Befreiungstatbestand in der Weise neu zu umschreiben, daf
das bisher grundsteuerfrei gestellte kirchliche VermZagen auch
bei seiner zentralen kirchlichen Verwaltung einschliefili-h In-
kasso zugunsten des allgemeinen kirchlichen Haushalts weiterhir
befreit bleibt. Zu einer solchen Gesetzesinitiative ist es
bisher jedoch nicht gekommen.

In den neuen Bundesli3ndern gab es fiir "Dienstgrundstiicke” bis
zum 31.12.1990 keinen Befreiungstatbestand. Wegen des vor-
erwahnten Urteils des Bundesfinanzhofs, zu dem ein Nichtanwen-
dungserlaBl nicht herausgegeben wurde, miiBten die entsprechenden
Grundstiicke auch weiterhin der Grundsteuer unterworfen werden.
Eine Ungleichbehandlung der Kirchen der neuen Bundeslinder
gegeniiber den Kirchen der alten Bundeslander wdre jedoch nicht
vertretbar.

Der Befreiungstatbestand fiir "Dienstgrundstiicke” solite deshalb
noch im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992 mit Wirkung ab
01.C1.19291 an den Forderungen der Finanzverwaltunger der alten
Bundesiidnder entsprechend nesu umschrieben werden. Die Steuerbe-
freiung scll in den alten Bundeslindern nur fiir solche Crund-
sticke zustehen, die schon am 01.01.1987 (d.h. vor Ergehen des
Urteils des Bundesfinanzhofs) zu einem nach Kirchenrecht ge-
sonderten Vermdgen gehérten. Er soll aber auch den in den Bei-
trittsldndern liegenden Grundbesitz der Kirchen umfassen, der
erst nach Herstellung der deutschen Einheit wieder einem solchen
gesonderten Vermdgen zugefiihrt werden konnte.

Zu Buchst. b
Die Neuformulierung beriicksichtigt die Ergdnzung um Artikel

10a.




Fz

Zus,
mit
Ziff.36

45.

Zu Artikel 11 Nr. 1 Buchstabe al (§ 3 Abs. 1 Nr. 2al VStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt geindert werden sollte:

In Artikel 11 Nr. 1 wirdnach Buchstabe a folgender Buchstabe al eingefiigt:

""al) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2al eingefiigt:

""2al. die folgenden Kapitalbeteiligungsgesellschaften
f0r dile mittelsténdische Wirtschaft, soweit sich
deren Geschéftsbetrieb darauf beschrankt, im
6ffentlichen Interesse mit Eigenmitteln oder mit
staatlicher Hilfe Beteiligungen zu erwerben:

Mittelsté&ndische Beteiligungsgesellschaft Baden-
Wirttemberg GmbH, Kapitalbeteiligungsgesell-
schaft IGr die mittelsténdische Wirtschaft
Bayerns mbH, Beteiligungsgesellschaft far
Industrie, Handwerk, Handel und Verkehr mbH
Hamburg, MBG Mittelstdndische Beteiligungs-
gesellscha’t Hessen ZobH, Niedersidchsische
Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft mbH,
Kapitalbeteliligungsgesellschaft fir die mittel-
standische Wirtschaft in Nord=kein-Westfalen
mbH, Mittelszéndische Betailiguuys- und Wag-~
nisfinanzierungsgesellschaft Rheinland-Pfalz
moH, Saarlandische Kezpitalbesteiligungsgesell-
schaft mbH, Schleswig-Holsteinische Gesellschaft
fir Wagniskapital mbH.

Voravssetzung ist, daf die erzielten Gewinne
ausschnliellizh ung unmittelbar £lir die zatzungs-
mafiigen Zwecke der Betelligungsfinanzierung
verwendet werden.""

Begrindung:

In den meisten 2undeslandern
bestenen Xapitalbeteiligungsgesell-
schaften fiUr die mittelstandische

Wirtschaft in der Rechtsform der
I Te Pardslt oisr s Fined ol
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(noch Ziff. 45)

tungen der Wirtschaft im Rahmen der
Mittelstandsférderungsprogramme des
Bundes und des jewelligen Landes.
Trager sind insbesondere Landesein-
richtungen der wirtschaftsfdrde-
rung, Kammern, Wirtschaftsverbinde
und Bankenverbande. Aufgabe und
Zielsetzung der Gesellschaften ist
€s, 1m Rahmen der &ffentlichen Fdr-
derprogramme durch zufshrung von
Beteiligungskapital (stille Betei-
ligung) zu glinstigen Bedingungen
kleine und mittlere Unternehmen zu
unterstitzen und die Neugrundung
mittelsténdischer Unternehmen zu
erleichtern.

Durch die vorgeschlagene Anderung
werden die in . den Landern bectehen-
den Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten von der Vermdgensteuer befreit.
Dle Steuerbefreiung ist erforder-
lich, damit die staatlichen Mittel
sowelt wie mdglich zur Férderung
der mittelstandischen Unternehmen
eingesetzt werden kénnen. Die Be-
teilligungsgesellschaften sollen
ihre Gewinne in neuen Beteiligungen
anlegen. In der Regel sehen die
Gesellschaftsvertrage vor, dag
erzielte Gewinne ausschlieflich und
unmittelbar fdr satzungsmifige
Zwecke zu verwenden sind. Ohne die
Steuerbefreiung kénnte der Sat-
zungszweck nicht in dem gewlnschten
Imfang erfilit werden nNamit sra-
rungen des Wettbewerbs vermieden
werden, wird die Steuerbefreiung
nur gewadhrt, soweit der Geschafts-
betrieb der Gesellschaft sich
darauf beschrinkt, im Sffentlichen
Interesse mit Eigenmitteln oder mit
staatlicher Hilfe (d.h. mit Mit-
teln, die aus o6ffentlichen Hausg-
halten zur Verfidgung gestellt
werden oder fUr die aus Offent-
lichen Haushalten Zuschisse gegeben
werden) Beteiligungen zu erwerben.



46.

- 9§ -

Zu Artikel 11 Nr. 5 (§ 25 Abs. d4a - neu - V5tG)

In Artikel 11 Nr. 5 wird in § 25 folgender neuer Absatz 4a eingefiigt:

"(48) § 3 Abs. 1 Nr. 18 ist erstmals auf die Vermdgensteuer
des Kalenderjahres 1591 anzuwenden,."

Begrindung

Die in § 3 Abs. 1 Nr. 18 genannten Blirgschaftsbanken und Kredit-
garantiegemeinschaften sind ab 1991 von der Kdrperschaft- und
Gewerbestéuer befreit. Durch die Formulierung soll eine gesetz-
liche Angleichung fir die Vermégensteuer erfolgen.



47,
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Zu Artikel 12 Nummer 5 (§ 28 ABs. 1 ErbStG)

In Artikel 12 wird die Nummer 5 gestrichen.

Begrindung:

Nach § 28 Abs. 1 ErbStG ist bei Erwerb von Betriebsvermogen cder
iand- und forstwirtschaftlichem Vermdgen von Todes wegen, durch
Schenkung oder Zweckzuwendung die auf diesen Erwerb entfallene
Erbschaftsteuer auf Antrag bis zu 7 Jahren insoweit zu stunden,
als dies zur Erhaltung des Betriebes notwendig ist. Grundsatz-
lich werden Stundungszinsen von 6 v.H. im Kalenderjahr erhoben,
es sei denn, ihre Erhebung ist nach Lage des Einzelfalls unbil-
lig (§ 234 AO).

Nach der vorgeschlagenen Anderung ist bei Erwerben von Todes we-
gen stets auf Stundungszinsen zu verzichten. Dieser Verzicht
soll auch bereits laufende Stundungen ab dem Zeltpunkt des In-

rafttretens des Gesetzes umfassen.



(noch Ziff. 47)

Die wven der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung i1st neben
der veorgesehenen Ubernahme der Steuerbilanzwerte fiir Zwecke der
Erkschaftsteuer eine weltere MaBnahme im Rahmen der angestrebten

Unternehmnenssteuerrefornm.

Das ge.tende Recht (Verzicht auf Stundungszinsen im Einzelfall
nach § 234 Abs. 2 AO, Erlaf ven Stundungszinsen oder Verzicht
auf deren Erhebung nach § 227 A0} bietet bereits ausreichende
Instrumentarien, bei der Erhebung von Stundungszinsen im Einzel-
fall entstehende Hidrten zu mildern oder zu beseitigen. FlUr einen
llgemeinen Verzicht auf Stundungszinsen bei Erwerben von Be-
triebsvermégen oder land- und forstwirtschaftlichen Vermégen be-
steht deshalb keine Veranlassung. Derartige Erwerbe werden, wenn
darin mit den niedrigen Einheitswerten anzusetzendes Grundvermd-
gen enthalten ist, ohnedies vergleichsweise gering besteuert.
Infolge dessen ist auch kein Fall bekannt, bei dem die Erhebung
der Erbschaftsteuer die Fortfihrung eines Betriebs gefihrdet
hdtte. Stets waren andere Griinde (z.B. "Kassemachen" der Miter-
ben) dafir verantweortlich. Zu einer noch niedrigeren Steuer
fihrte dle Ukernahme der Steuerbilanzwerte fir die Einheitsbe-
wertung des Betriebsvermdgens {vgl., Art. 9).
Im dbrigen ist nicht zu vermitteln, warum Erwerbe unter Lebenden

vcn der vorcesehenen Vergilinstigung ausgeschlossen sein sollen.
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48. Zu Artikel 13 Nummer 4b (§ 15a AStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 13 wird die Nummer 4b wie folgt gefajpt:
"4.b) Nach § 15 wird folgender § 15a eingeflgt:

"§ l5a Auslindische Rechtstriger und Betriebsstdtten
mit Kapitalanlagefunktionen

(1) wie Regierungsentwurf

(2) Ausléndischer Rechtstrdger mit Kapitalanlagefunktion
ist eine Kérperschaft, Personenvereinigqung oder Vermdgens-
masse, an deren Kapital oder Vermbgen mindestens ein unbe-
schrankt Steuerpflichtiger mittelbar oder unmittelbar zu
mindestens 10 vom Hundert beteiligt ist und deren Einkinfte
einer niedrigen Besteueruna gemaf § 8 Abs.3 unterlieqen und
uberwiegend stammen aus dem Halten, der Verwaltung, Werter-
haltung oder Werterhdhung ven Zahlungsmitteln, Forderungen,
Wertpapieren, Beteriligungen oder ahnlichen Vermdégaenswerten
mit Aurnahme ciner Datailigung im Sinne daz § 8 Ale.2.

(3) wie Régierungsentwurf
(4) wie Regierungsentwurf

(5) wie Reglerungsentwurf *=v



(noch Ziff. 48)
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E indunq:

' In die Vorschrift sollte als weiteres Tatbestandsmerk-

mal die niedrige Besteuerung der Einkilinfte gem. § 8
Abs. 3 AStG aufgenommen werden. Die hei der (Steuer-)
Belastungsberechnung nach Tz. 8.32.4 das Einfihrungs-

. erlasses zum AStG auftretenden Schwierigkeiten beste-

hen generall, nicht nur spsziell baei Rapitalanlagege-
sellschaften. Spezifische Schwierigkeiten kbei der Er-
mittiung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen (Ein-
kommen bzw. Einkiinfte und Vermdgen) bei Kapitalanlage-
gesellschaften sind ebenfalls nicht ersichtlich; ins-
besondere ist der Hinweis auf die besondere steuerli-
che Behandlung inlandischer Kapitalanlagegesellschaf-
ten - bel .denen es sich um Publikums-Investmentfonds
und nicht wie hier um unternehmenszugehdrige Kapita-
lanlagegesellschaften handelt - verfehlt, im Ubrigen
ist die Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlagen bei
den unter § 15 a AStG fallenden auslindischen Kapi-
talanlagegesellschaften jedenfalls in Anwendung der
Rechtsfolge dieser Vorschrift (§ 15 a Abs. 1 AStG:
Zurechnung beim Anteilsinhaber bzw. Bezugs- oder An-
fallsberechtigten) ohnehin erforderlich.

Im Ubrigen wird daven ausgegangen, daB neben den be-
reits durch § 15 a Abs. 2 ausgeschiedenen Beteiligun-
gen i.S. des § 8 Abs. 2 durch eine Formulierungshil-
fe der Bundesreglerung zu § 15 a Abs. 3 der Gesetzes-
vorlage auch samtliche auslindischen Einkiunfte i.S.
des § 8 Abs. 1 und § 13 Abs. 1 und 2 sowie das diesen
Einkinften zugrundeliegende Vermdégen von der Zurech-
nung ausgenommen werden. In diesem Zusammenhang ist
die Anwendung des § 15 a auf die Kapitalanlagen von
Auslandstochtern deutscher Rreditinstitute und versi-
cherungsunternehmen eindeutig zu regeln, Bisher wurden
EinkGnfte aus Rapitalanlagen als Nebenertrige zu den
Bank~- und Versicherungsgeschéften i.S. des KWG b2zw.
des VAG unter § 8 Abs. 1 Nr. 7 AStG subsumiert, wenn
die Kapitalanlagen im Zusammenhang mit diesen Geschaf-
ten stehen und als bank~ oder versicherungsubliche Ka-

pitalanlagen unter Beachtung des Grundsatzes der Ri-

sikostreuung angesehen werden kénnen (Tz.. 8.13.4 des

‘Einfihrungserlasses zum AStG).
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Fz 49. Zu Artikel 13 Nr. Sa - neu - (§ 18 Abs. 1 AStG)

In Artikel 13 wird nach der Nummer 5 folgende Nummer Sa eingefligt:

"58.1n § 18 Abs. 1 Stz 1 werden nach den Worten "der §§ 7 bis 14"
die Worte "und 15a Abs. 1" eingefiigt."”

Begriindhr:

Der Gesetzerntwurf zu § 15 a AStG enthdilt kaine
Aussage, wie die Zurechnung der Gewinne von

-&EhanBl(§§'7-141EﬁG)!EEthnm:§.u3ASﬂ3

cﬁe\mxﬁﬂnensmﬁngelhsecnmg.rnmdldhaAus—
‘hhmg@s§1838wmf§15a1\ba.uasw



(noch Ziff.

49)
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werden o.g. Verfalwensfragen entechieden. Zudem
emglicht die Exrweiterung des § 18 AStG die
Zemtralisierung der komplexen und schwierigen
Materie der Zurechrungsbesteuerung bel denjeni-
gen Finanzimtern, -le tber entsprechende Erfah-
nungen verfigen.

Sofern die Finarzgeschifte durch auslindische
Betriebsstitten getitigt werden (§ 15 a Abs. 4
AStG) ist eine verfahrensrechtliche Regelung
nicht erfarderlich, weil die Einkiinfte der

Betriebsstitte Tell der Besteuerungsgrundlagen
des inléndischen Rechtsstrigers sind.
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Artikel 14 Nummer 1 Buchst. a (§ 20 Abs. 6 UmwStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 14 Nummer 1 Buchst. a wird in § 20 der Absatz 6
wie folgt geidndert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Worte "Absidtze 1 bis 5" durch die Worte
"Absatze 1 bis 4" ersetzt.

Der sSsatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Handelt es sich bei der Kapitalgesellschaft, deren Anteile einge-
bracht werden, und bei der Kapitalgesellschaft, die die Anteile
Ubernimmt, um in der Anlage bezeichnete Kapitalgesellschaften im
Sinne des Artikels 3 der Richtlinie 90/434/EWG des Rates vom 23.
Juli 1990 Uber das gemeinsame Steuersystem fir Fusionen, Spaltun-
gen, die Einbringung von Unternehmensteilen und den Austausch von
Anteilen, die Cesellschaften verschiedener Mitgliedsstaaten be-
treffen (ABl. EG Nr. L 225 s. 1), so gilt fir die Bewertung der
Anteille, die die ubernehmende Kapitalgesellschaft erhalt, Absatz ?
Satz 1 bis 4 und 6 und far die Bewertung der Anteile, die der Ein-
bringende von der ubernehmenden Kapitalgesellschaft erhalt, Absat:
4 Satz 1 entsprechend.”

Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"In den Fdllen, in denen die Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Nr. 1
des Einkommensteuergesetzes vorliegen, gilt auch Absatz 5 Satz 1
und 2 entsprechend."
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(noch Ziff. 50 )

Begrindung:

Nach der bisherigen Fassung des Entwurfs ist die Einbringung von
Anteilen durch eine einkommensteuerpflichtige Person zu 2Zwischen-
oder Tellwerten selbst dann nach § 34 Abs. 1 EStG begunstigt, wenn
die Einbringung nicht das gesamte Nennkapital umfaft. Hierdurch
entsteht eine Abweichung zur friheren Rechtslage, zu der die Um-
setzung der Fusionsrichtlinie nicht zwingt. Diese Abweichung bei
Einbringungsvorgidngen steht daruber hinaus nunmehr im Widerspruch
zu anderen VerauBerungsfdllen, in denen der VerauBernde gem. §§ 16
Abs. 1 Nr. 1, 34 Abs. 1 EStG die Steuerverginstigung nur dann in
Anspruch nehmen kann, wenn das gesamte Nennkapital der Kapitalge-
sellschaft verdufert wird. Die vorgeschlagene Anderung bezweckt
also insoweit eine Gleichbehandlung des Tausches von Anteilen mit
den sonstigen VerduBerungsfdllen i.S. des § 16 Abs. 1 Nr. 1 EStG.

Der neue Satz 3'dient der Klarstellung und dem besseren Verstand-
nis fir den Fall, daB der Einbringende eine einkommensteuerpflich-
tige Person ist.
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VP 51. Zu Artikel 17 (§§ 19 bis 30 KraftStG)

In Artikel 17 ist Abschnitt IT (§§ 19 bis 30) zu streij-

chen.
Bei
Annahme
von Begriindung:
Ziff.51 g g _
entfillt Der Bundesrat hilt die vorgesehene Besteuerung motor-
Ziff.52. betriebener Wasserfahrzeuge im Grundsatz fiir berech-

tigt. Im Hinblick auf die Einfiihrung der Steuer
einschlieBlich der notwendigen Voraussetzungen, insbe-
sondere fiir den Verwaltungsvollzug, bestehen jedoch
zahlreiche Probleme, die bis zum vorgesehenen Inkraft-
tretenstermin des Steuerdnderungsgesetzes 1992 nicht
mehr geldst werden kénnen.
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Fz 52. Zu Artikel 17 Nummern 1, 2 und 8 (§§ 19 bis 30 KraftStG)

Ziff.52 Die Bundesregierung wird gebeten, inm weiteren Ge-

;n?ﬁﬂit setzgebungsverfahren.. zu priifen, ob an der vorgesehenen Be-
et

Annahme Steuerung privater Wasserfahrzeuge mit Verbrennungsmotor fest-
von gehalten werden soll.
Ziff.51.

Begriindung:

Die Einbeziehung von Wasser-
fahrzeugen mit Verbrennungs-
motoren in die Kraftfahrzeug-
Steuerpflicht setzt eine
lickenlose Erfassung der
steuerpflichtigen Wasserfahr-
zeuge voraus. Diese Erfassung
ist bei inléndischen Wasser-
fahrzeugen nur mit einem er-
heblichen Verwaltungsaufwand,
bei auslindischen Wasserfahr-
zeugen im Hinblick auf den
vorgesehenen Wegfall der in-
nerstaatlichen Grenzkontrollen
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(noch Ziff, 52 )

im EG-Bereich kaum durchfiihr-
bar. Der immense Verwaltungs-
aufwand zur Erfassung der
betreffenden Wasserfahrzeuge,
die Durchfiihrung der Besteue-
rung und vor allem die notwen-
dige Kontrolle wiirden in
keinem angemessenen Verhdltnis
zu dem zu erwartenden geringen
Steueraufkommen stehen. Dar-
iiber hinaus ist nicht nach-
vollziehbar, aus welchen Griin-
den bei der vorgesehenen Be-
steuerung das Halten von Was-
serfahrzeugen zu gewerblichen
Zwecken ausgeklammert werden
soll. Die als Begriindung ange-
filhrte bestehende Belastung
der gewerblichen Personen- und
Frachtschiffahrt trifft glei-
chermafien fiir den Einsatz von
Kraftfahrzeugen "zu gewerbli-
chen Zwecken zu. SchlieBlich
miAte bei einer konsequenten
Verwirklichung der mit dem
Gesetzentwurf angestrebten
Ziele auch die Luftfahrt in
die Besteuerung einbezogen
werden.
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Fz 53. Zu Arfdkel 17 Numpexn 4,%5,6 und 7 (RKraftfahrzeugsteyergesetz)

VP
In Artikel 17 sind die Nummem4, S, 6 und 7 2u streichen.

Begqrindung:

Die vorgeschlegene ersatzlose Aufhebung der Sonder-
regelung fUr Kraftfahrzeuganhinger (§ 10 KraftStG)
ist derzeit aus verkehrs-, wirtschafts- und steuer-
politischen Erwigungen nicht vertretbar. Die Sonder-
regelung wurde unter Wettbewerbsgesichtspunkten mit
Wirkung ab 01.06.1979 eingefiihrt, um die Anhinger-
besteuerung an &hnliche Regelungen in den meisten
Nachbarléndern anzugleichen. Die Griinde, die seiner-
zeit fUr die Einflhrung dieser Besteuerungsform ge-
sprochen haben, sind auch heute noch aktuell. Eine
Aufhebung der Sonderregelung wiirde somit zu splr-
baren Wettbewerbsnachteilen fiir das deutsche Giter-
kraftverkehrsgewerbe fihren.

Auch im Hinhlick auf die dringend gebotone Warmoni-
sierung der fiskalischen Belastung auf europiischer
Ebene wire eine sclche MaBnahme bedenklich. Durch
die Wiederanhebung der Kraftfahrzeugsteuer auf .das
vor dem 01.07.1990 bestehende Niveau (Verordnung
vom 07.06.1991, BGBl I S. 1223) und die Erhdhung
der Mineral®lsteusr (Solidaritdtsgesetz vom
24.06.1991, BGBl1 I S, 1318) hat sich die Wettbe-
werbsposition des deutschen Glterkraftverkehrs-
gewerbes gegeniiber den auslandischen Konkurrenten
wieder deutlich verschlechtert. Die deutschen Ver-
kehrsunternehmen unterliegen im Vergleich mit den
EG-Nschbarsteaten derzeit wieder den hichsten
kraftfahrzeugsteuerlichen Belastungen. Eine Auf-
hebung der Sonderregelung gemis § 10 KraftStc
kdnnte angesichts der fortschreitenden Liberali-
sierung der Verkehrsmidrkte daher mit dazu beitra-
gen, daB die Transportleistungen auf deutschen
StraBen zunehmend mit im EG~Ausland zugelassenen
Fahrzeugen erbracht werden.
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Zu Artikel 17 a - neu -(Feuerschutzsteuergesetz)
Artikel 26 Abs. 2 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

a) Nach Artikel 17 wird folgender Artikel 17 a eingefiigt:

"Artikel 17 a
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Das Feuerschutzsteuergesetz vom 21. Dezember 1979 (BGBl. I
§. 2353), zuletzt gedndert durch Artikel 20 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGBl. I §. 1322), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird_wie folgt gefafit:

"{1) 8ind die versicherten Gegenstinde (§ 1 Abs. 1 Satz
1) in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet belegen, so bleibt das Finanzamt fur Kérper-
schaften in dem Teil des Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz bisher nicht galt, bis zum 31. Dezember 1993
értlich zustidndig. Sind die versicherten Gegensténde (§ 1
Abs. 1 Satz 1) nicht in dem in Art. 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet belegen, so bestimmt

sich die Zustandigkeit nach den Absdatzen 2 bis 5."

b) Die bisherigen Absitze 1 bis 4 werden Absitze 2 bis 5.

¢) Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.
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(noch Ziff. 5%)

2. In § 11 Absatz 4 Satz 1 wird das Zitat "10 Abs. 5" durch das
Zitat "10 Abs. 1 Satz 1" ersetzt."

b) Artikel 26 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefalit:

"Artikel 19 Nr. 1 und 2 und Artikel 17 a treten mit
Wirkung vom 1. Januar 1992 in Kraft."

Begrﬁndung:

Das Feuerschutzsteuergsetz vom 21.12.1879,
zuletzt gedndert durch Art. 20 Steueranderungs-
gesetz 1991, gilt gemaP Einigungsvertrag auch in
den Lindern im Beitrittsgebiet. Durch Anlage 1,
Kapitel 4, Sachgebiet B, Abschnitt II, Ziff. 34
des Vertrages wurde dem § 10 Feuerschutzsteuer-
gesetzes der jetzige Abs. 5 und dem § 11 Feuer-
schutzsteuergesetz der jetzige Abs. 4 angefigt.

Die Verteilung des Feuerschutzsteueraufkommens
ist aufgrunddessen folgendermaBen geregelt:

- bei Versicherern, deren Wirkungskreis auf ein
Land beschrankt ist, steht die Steuer dem Land
zu, in dessen Gebiet der Wirkungskreis des
Versicherers fallt (§ 11 Abs. 1 FeuerschStG)

- bei 6ffentlich-rechtlichen Versicherern, deren
Wirkungskreis sich lUber gas Gebiet mehrerer
Lander erstreckt, wird die Steuer nach der
Belegenheit der versicherten Gegenstdnde auf
die beteiligten Lander zerlegt (§ 11 Abs. 2
FeuershsStG)

- in den idbrigen Fillen wird das Aufkommen der
Feuerschutzsteuer nach festen Vom-Hundert-
Satzen unter den Landern zerlegt, und zwar
getrennt nach alten Bundeslindern einschlief-
lich dem friheren West-Berlin und den Landern
im Beitrittsgebiet. Nach § 11 Abs. 3 Feuer-
schutzsteuergesetz fallt die Feuerschutz-
steuer dem fiir die alten Lander bestimmte
Zerlegungsmasse, wenn die Steuer an ein Fi-
nanzamt im alten Bundesgebiet abzufihren
ist. Dies ist der Fall, wenn - wie in aller
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( noch Ziff. 54 )

Regel - der Versicherer seine Geschafts-
leitung, seinen Sitz, seinen Wohnsitz oder
eine Betriebsstidtte - bei mehreren Betriebs-
stitten die wirtschaftlich bedeutendste - im
alten Bundesgebiet hat {(§ 10 Abs. 1 FPeuer-
schutzsteuergesetz). Nur wenn diese Voraus-
setzungen (ausnahmsweise) fur einen Ort im
Beitrittsgebiet zutreffen, ist die Steuer an
das Finanzamt fir Kdérperschaften im frihe-
ren Ost-Berlin abzufihren (§8 10 Abs. 5 Feuer-
schutzsteuergesetz) mit der Folge, daf das
Aufkommen unter den Lindern im Beitritts-
gebiet zerlegt wird (§ 11 Abs.4 Feuerschutz-
steuergesetz).

Das den neuen Bundeslidndern zufliefende Feuer-
schutzsteueraufkommen liegt weit hinter dem

im Beitrittsgebiet erwirtschafteten tatsach-
lichen Aufkommen zuriick. Dies ist allein daraut
suriickzufithren, daB - da es in neuen Bundes-
landern keine Monopol- versicherer gibt - das
gesamte Feuerschutzsteueraufkommen, das durch
Versicherer mit Sitz oder Geschaftsleitung im
alten Bundesgebiet im Beitrittsgebiet erwirt-
schaftet wird, dem unter den alten Bundeslandern
zu zerlegenden Aufkommen zufallt.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen des Feuer-
schutzsteuergesetzes soll eine den tatsidchlichen
Gegebenheiten entsprechende Aufkommensverteilung
2wischen alten und neuen Bundesldndern sicherge-
stellt werden. Das von den neuen Landern auf-
gruna des Feuerschutzsteuergesetzes in seiner
jetzigen Fassung zu erwartende Steueraufkommen
{in 1991: 4 Mio DM nach der Steuerschatzung vom
Mai dieses Jahres) reicht beil weitem nicht aus,
die Brandschutzhaushalte im Beitrittsgebiet zu
finanzieren.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Feuerschutz-
steuergesetzes sind aufkommensgerecht mit
Wwirkung vom 1. Januar 1992 in Kraft zu setzen.
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56.
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Zu Artikel 18 Nummer 2 Buchst. b (§ 40 a Abs. 1 StBerG)

Zn ArTike. 18 Nr. 2 Buchstgbe b wird § 40 a Abs. I wie felge

a) XNach Satz 2 wird folgender Satz 2a eingefigt:
"Veorlé&ufig bestellte Steuerberater und Steuerbevollmachtigte
sind endglltig als Steuerberater zu bestellen, wenn sie an
einem von der zusSténdigen Steuerberaterkammer durchgefihrten
Semirar erfolgreich teilgenommen haben: dies gilt auch fur
Steverbevolimachtigte, die nach § 156 bestellt sing."

b} Der Satz 3 wird wie folgt gefaBt:
"Uber die endgiltige Bestellung entscheidet die zustandige
wandesbehdrde im Benehmen mit der zustandigen

Steterberaterkammer. "
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tnoch Ziff. 55 und Ziff. 56)

Segrindung:

Z2Uu a

. Der =Enuwuri sieht vor, dap vorliufig bestellte Steuerberater
unc Steuerbevollmachtigte nach erfolgreicher Teilnahme an
elren Seminar endguiltig als Steuerberater bzw.

Stecerbevollmachtigte zu bestellen sind.

ENCgililg bestellte Steuverbeveclilméchtigte scllen sich dariber
hinaus durch die Teilnahme an einem weiteren Seminar zum Steu-
erzerater weltergualifizieren kénnen.
Vorlauvflg bestellte Steuerberater und vorlaufig bestellte
Steuerzevollméchtigte scllen am selben Seminar teilnehmen. Es
wi&re Ceszhalb konsequent, auch vorldufig bestellte Steuer-
bevsslimichtigte endgllzig als Steuerberater zu bestellen;
irzoescndere im Hinklick darauf, dapP an gleichwertige
Lezstungsnachweise nicht unterschiedliche Quelifikaticnen
gesnivft werden scllten.

2. Stelerpevollméchtigte, die in den alten Bundeslandern bestellt
worisn sind, habern seit dem 1. Januar 199%0 grundsétzlich nickt

manr dls Moglichkelit, Steuerberater zu werden (§ 157 Ahs. 8
ST=Z2rZ) . Um eine Ungleichbehandlung zu vermeiden, sc
Cleszem Personenkreis die Mdglichkeit gegeben werden,

s
_____ greicher Tellnahme an einem Seminar weitergqualifizieren

l.acn cer tisher geltenden Rechislage kann die Entscheidung Uber
eilung niicht vor dem 1. Januar 1895 ge=rcffen
cen. Der Grund hierfur lag darin, daP den vorlaufig bestellten
STetlerperatern und Steuerbevcllmichitigten hinreichende Zeit zur
riugung ztenen scllte, wahrend derer sie sic chlich guzlizi-
T worden, daf beil einer Entschei-
o sem Termin vorlaufige

czli.ooungen wegern mangelnder fachlicher Eignung zurlickgenommen
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Ciesser CGruni i1st entfallen.
Tie Tberprifung der im Jahre 1990 auf dem Gebiet der ehemaligen
Lusgesprochenen Zestellungen hat nicht zum Gegenstand die der-
eitge fachliche Qualifikation, sondgrn ausschlieflich die Frage,.
0D dle damellge vor.&ufige Bestellung auf der Grundlage der
seirerze’lt celtenden gesetzlichen Vorschriften {(An0O vom 7.2.19%0;
St3ers vom 27.06.1990) rechtmalig war. Eine Uberprifung der
fachlichen Qualifikaticon erfolgte in diesem Zusammenhang nicht und

W.LYC nur im Rahmen des unten erwahnten Seminars erfolgen.

ch dem Anderungsentwurf des § 40 a StBerG vorgesehene

r wird bereits ab 1892 angeboten werden. Nach § 5 Abs, 1 des
er Durchfihrungsverordnung zu § 40 a StBerG wird die

‘nnerhall veon 3 Mconaten nach AbschluP des Seminars durch-

Zen. Das hat zur Folge, daP zahlreiche vorlaufig

bestellte Berufsangehérige schon lange vor dem im Gesetz vorge-
erenen Termin (31. Dezember 1994) die Voraussetzungen zur end-

estellung erfillen. Bei cden Berufsangehdrigen tritt die

Beftrchtung auf, wegen der nur vorlaufigen Bestellung zunehmend

als "Berzter 2. Klasse" angesehen zu werden. Daraus kdnnen

WeTtbewerpsernachteile entstehen, die nicht gerechtferticgt sindg.

o, dle das Seminar erfolgreich abgeschlossen hapen,

Ite CZlese Situation nicht bis zum 31. Dezember 1994 zugemute=
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Fz 57. zu Artikel 18 Nr. 4 {(§ 48 Abs. 1 StBerG)

In Artikel 18 wird die Nummer 4 wie folgt gefafit:
"4. Dem § 48 Abs., 1 wird folgender Satz angefigt:

'"Ein vorléufig bestellter Steuerberater oder Steuerbevoll-~-
machtigter (§ 40a), der auf seine Bestellung verzichtet hat,

kann bis zum 31. Dezember 1997 jederzeit vorléaufig wiederbe-
stellt werden.'"

Begrindung

Gemafl § 40 a StBerG gelten Steuerberater und Steuerbevollmach-
tigte aus dem Beitrittsgebiet als vorléufig bestellt, die nach
dem 6. Februar 1990 bestellt worden sind. Verzichtet ein solcher

Berufsangehdriger auf seine bestellung und beantragt er die Wie-
derbestellung, so kann er nach dem Wortlaut des Entwurfs nicht
wiecerbestellt werden. Dies hatte fir den Verzichtenden Zur Fol-
ge, daf er zumindest vor Ablauf des 31. Dezember 1994 nicht mehr
wiederbestellt werden kann. Erst nach Bestehen der vorgesehenen
Semirarpriufung kénnate eine Wiederbestellung, und zwar eine end-
giltige, erfolgen. Deshalb ist § 48 StBerG um den vorgeschlage-
nen Text zu ergénzen.
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58.

_——

——

[=p}
1

Zu Artikel 18a - neu - (Abgabenordnung)

Nach Artikel 18 wird folgender Artikel 18a eingefiigt:

"Artikel 18a
Anderung der Abgabenordnung

Die Apgabenordnung vom 16. Mdrz 1976 (3GBl I S. 613), zulezzt
ert curch Gesetz vem ....., wira wie folgt gedngert:

7
§ 366 orhiit folgurds Fassunc:
"Dle Recntsbehelfsentsenelcung ist schrlftlich abzufassen, zu

begrdndsn, mit elner Rechtsbehelfshelehrung z2u versehen unc der

Begruncung:

Nach einhelliger Auffassung der AO-Referatsleiter des Bundes ung
der Ldnder sollte cas Erfordernis der Zustellung von Rechtsbe-
helfsentscheldungen entfallen; der Wortlaut der vergeschlagenen
Gesetzesanderung Ist dem Entwurf eines Gesetzes zur Reform des



- 117 - Drucksache 522/1/91

(noch Ziff. 58)

auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahrens entnommen, dessen Llm-
setzung jedoch aus anderen Grinden in absehbarer Zeit nicht zu

grwac-ten list,

Das Crfgordernls, Rechtsbehelfsentscheldungen fdérmlich zuzustellen,
wurde In =ie A0 1977 ohne zwingenden Grungd eingeflhrt; es wurde
dami: lediglich die Uberwlegende praktische Handhabung des § 247
der Reichsabgabenordnung festgeschrieben (nach dieser Vorschrift
nuBte die Rechtshehelfsentscheidung nicht fdrmlich zugestellt
werden, das Finuncamt kennte dies rum Narhweis rdes Zugangs aber
snordnen). Das Zustellungserfordernis dient lediglich dem Nach-
wels fir die verwaltung, daB und wann dem Steuerpflichtigen die

Rechtsbehel fsentscheldung zugegangen ist.

Die rechtstatsichlichen Verhiltnisse haben sich gegeniber 1977
leidaer verdndert; das aulBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren
hat sich wle cas Besteuerungsverfahren selbst zu einem Massen-
verfanrer entalckelt, das genauso effizient abgewlckelt wercen
muB. Dazu gendrt u.a. die Entlastung von Uberflissigen und
kestsnintencivan Formalismen. Die Bexanntgabe von Steuerbe-
schsider curch einfachen Brief hat sich in jahrzehntelanger
estens pewdhrt, Lnshesondere hat der Steuerpfllichtige
ie Bekanntgaberegelung ces § 122 Abs. 2 Nr. 1 keinerlel
e. Sr-scheidungen Uber auBergerichtliche Rechtsbehelfe
cesha.b in glelicher weise wie Steuerbeschelde bekannt-

n werden kQnnen.
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59. Zu Art. 19 nach Nr. 1 (§ 11 Abs. 2 nach Nr. 2 BKGG)
Nach Art. 19 (§ 6 Abs. 2 BErzGG)

a) In Artikel 19 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a einzufiigen:
'1 a, In § 11 Abs. 2 wird nach Nummer Z folgende
Nummer 2 a eingefigt:

"2 a. die steuerlich anerkannte Belastung wegen
einer Behinderung von Kindern nach § 33 b
Abs. 5 Einkommensteuergesetz bis zur Hohe
der in § 33 b Abs. 3 Einkommensteuergesetz

e

genannten Pauschbetrige,

b) Nach Artikel 19 ist folgender Artikel 19 a einzufiligen:

'Artikel 19 a
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juli 1989 (BGB1. I S. 1550),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

In § 6 Abs. 2 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a

eingefigt:

"2 a. die steuerlich anerkannte Belastung wegen einer
Behinderung ven Kindern nach § 33 b Abs. 5
Einkommensteuergesetz bis zur Hdhe der in § 33 b
Abs. 3 Einkommensteuergesetz genannten Pausch-
betrige,"'
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(nech Ziff. 59)

Begrindung zu a und b:

Nach der bisherigen Regelung fiithrt der
Behindertenpauschbetrag zu einer niedri-
geren Steuer fir die betroffenen Familien
und kann sich damit kindergeldmindernd
auswirken. Steuerliche Erleichterungen
sollten aber insoweit auch bei familien-
politischen Leistungen Beriicksichtigung
finden, als sie von ihrer Zielrichtung
her besondere Belastungen von Familien
berlcksichtigen.

Der Behindertenpauschbetrag, der einer
Familie fir ein behindertes Kind gewihrt
wird, soll die besonderen Belastungen durch
die Betireuung des behinderten Kindes auf-
fangen und hat damit eine gleiche Ziel-
richtung wie das Kindergeld, das ebenfalis
den Eltern die Belastungen flr Kinder zu
einem Teil abnehmen will. Der Behinderten-
pauschbetrag sollte daher bei der Einkom-
mensberechnung fir das Kindergeld abge-
zogen werden kdnnen. Die Regelung ist nach
Auskunft des BMF mit geringen Kosten ver-
bunden und als angemessen zu betrachten.

Im tibrigen Folgednderung.
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"2 60 Zu Artikel 20 Numern 1b und jc (§ 2 a Abs. 2 Satz 2 und § 3 WoPG)

In Artikel 20 werden nach der neuen Nummer 1a fol

) } gende Nummern 1b und 1c
eingefiigt:

"1b. § 2 a wird wie folgt geadndert:

In Absatz 2 sind in Satz 2 das Semikolon durch einen Punkt zu

ersetzen und die Worte

"sind die Ehegatten nach § 26 a oder § 26 c des Einkommen-
steuergesetzes zur Einkommensteuer veranlagt worden, so sind
die zu versteuernden Einkommen beider Ehegatten zusam-

menzurechnen."

Zu streichen.

Tc. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:
"(3) Ehegatten im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
nach § 26 b des Einkommensteuergesetzes zusammen veranlagt
werden oder, falls eine Veranlagung zur Einkommensteuer nicht
durchgefihrt wird, die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1

des Einkommensteuergesetzes erfillen."

b) In Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender neuer Satz eingefligt:
"Ein Kind eines unbeschriankt einkommensteuerpflichtigen

Elternpaars, bei dem die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1

Satz 1 des Einkommensteuergesetzes vorliegen, bildet mit die-
sen eine Hochstbetragsgemeinschaft (Absatz 2):; werden die El-
tern nach § 26 a oder § 26 c des Einkommensteuergesetzes zur

Einkommensteuer veranlagt, besteht ein Wahlrecht, mit welchem
Elternteil das Kind die Hochstbetragsgemeinschaft bildet." '
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Begrindung:

Nach geltendem Recht welchen die Ehegattenbegriffe in § 3 abs. 3
des WOhnungsbau—Prémiengesetzes (WoPG} und in § 26 Abs. 1 des Ein-
Kommensteuergesetzes (EStG) voneinander ab. Dies ist in der Ver-
gangenheit bei den Prémienberechtigten, bei denen sich diese Rege-
lung zu ihrem Nachteil auswirkte (z.B. beim Tod eines Ehegatten)
auf Unverstandnis gestofen. Ferner ergeben sich durch die abwei-
chenden Begriffe bej der Anwendung der an das EStG anknupfenden
mafgeblichen Einkommensgrenzen (§ 2 a Abs. 2) Erschwernisse und

sesetzeslicken, die im Gesetzgebungswege noch auszufullen waren.

3

ennter und gesonderter Einkommensteuerveranlagung von Ele-

D
rt
H

e bisher in Abs. 2 getroffene Regelung zur Einkommensermittlupé
g

wird entbehrlich, da bej Anderung des pramienrechtlichen

tenbegriffs (§ 3 abs. 3) bei Durchfihrung einer getrennter

cder gesonderten Veranlagung zur Einkommensteuer jeder Ehegatte
hl

un
fu
ot
rt
)
t 3

Ehega

Alleinstehender zu behandeln ist.

fu
'_A
n

im ubrigen wird hier eine erganzende Regelung zum mafgeblichen
Elniomnmen entbehrlich, die ohne Anderung von § 3 Abs. 3 erforder-
1

1ch ware.

T Mr. 1c _Buchstabe a

Due Nelfassung von § 3 Abs, 3 bringt eine Anpassung des Ehegatter -
berriffs an die Vorschriften des £s:tg und somit eine Vereirnfa-
chung. Gleichzeitig wird analog zu § 13 Abs. 1 des

5. Vermégensbildungsgesetzes geregelt, daB bei einen Antrag eines=s
fThegatten auf getrennte Veranlagung zur Einkommensteuer (8§ 26 a
des EStG) oder auf gesondefte Veranlagung (§ 26 c des EStG) die
fhegatten auch pramienrechtlich keine (Héchstbetrags—)Gemeinschaft
menr bilden. Damit wird in diesen Fillen wie bej der Arbeitnehrer-
fLLToNLaze das far sie allein festgestellte Einkommen mit der Ein-
Kemmensgrenze fir Alleinstehende maf3geblich; auBerdem steht jeden
Ehegatten ein eigenes Wahlrecht (§ 2 b) 2zwischen der Wohnungsbau-
rramnie und den Sonderausqabenabzug Zu. Damit wird auch pramien-
rechtlich der bei Getrennter oder gesonderter Veranlagung zur ©in-
rxowmrensteuer geltende Grundsatz des eigenstandigen Sonderausgaben-
aoouss nachvollzogen.
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(noch Ziff, 60 )

Zu Nr. 1c  Buchstabe b

Die Erganzung von § 3 Abs. 4 regelt die Falle, in denen die mit
dem Einkomﬁensteuergesetz identische Zuordnungsvorschrift des bis-
herigen Satzes 2 nicht gilt. Sie uUberlaft es ferner der Wahl der
Ehegatten, mit welchem von ihnen das Kind im pramienrechtlichen
Sinn die Héchstbetragsgemeinschaft bilden soll; dies entspricht
der bis 1989 geltenden Regelung in Abschn. 10 Abs. 8 Satz 5 der

Wohnungsbau-Pramienrichtlinien.
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Zu Artikel 20 Nummer 2 Buchst. b (§ 10 Abs. 8 WoPG)

In Artikel 20 Nummer 2 wird der Buchstabe b gestrichen.

Begrindung:

Mit der Erganzung von § 10 des Wohnungsbau -Pramiengesetzes um
einen neuen Absatz 8§ ist beabsichtigt, die bisherige sofortige
Auszahlung gewihrter Wohnungsbauprimien an die Bausparkassen kunf-
tig grundsdtzlich erst nach Ablauf der 7jahrigen pramienrechtli-

chen Sperrfrist vorzusehen,

Die Regelung soll fir alle Vertrage gelten, die nach dem
31.12.1991 abgeschlossen werden. Das fihrt dazu, daB das Finanzanmt
fur eine lidngere Ubergangszeit bei der Antragsbearbeitung zu pru-

fen hat, ob wegen eines Altvertrags die sofortige ﬁberweisung der
Pramie zu veranlassen ist. AuBerdem ist bei Neuvertriagen zu pri-
fen, o©ob nach Zuteilung des Bausparvertrags oder bei einer vorzei-
tigen, aber unschadlichen Verfugung eine sofortige Uberweisung der
Pramie an die Bausparkasse schon vor Ablauf der 7jdhrigen Sperr-
frist in Betracht komnt.

Grundsatzlich entlastet zwar das beabsichtigte Aufschieben der
ﬁberweisung von Wohnungsbaupamien den Bundeshaushalt, wenn auch
nur vorubergehend. 2usatzliche Belastungen sind jedoch von der
bisher noch nicht geregelten Verzinsung des Pramienanspruchs zu
erwarten.

Dies geht einher mit einer Komplizierung des Pramienrechts ung
daraus folgendem zusatzlichen Verwaltungsaufwand, 2. B. durch

eine nochmalige Prufung des Pramienanspruchs im Zeitpunkt der spa-
teren Auszahlung. vor dem Hintergrund einer maximalen Primie von
80 DM/160 DM jahrlich (Alleinstehende/Verheiratete) ist die ange-~
strebte Anderung im Hinblick auf die ohnehin dinne Personaldecke
bei den Lénderfinanzverwaltungen nicht zuy vertreten.

Das gilt auch deshalb, weil die beabsichtigte MaBnahme das Finanz-
volumen der Bausparkassen einschrankt und damit kontraproduktiv
flir den Wohnungsbauy wirkt,
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2. Zu Artikel 21 Nummer 1 (§ 6 Abs. 2 Gemeinderinanzreformgesatz)

Fz
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,

ob der Gesetzentwurf wie folgt geidndert werden sollte:
In Artikel 21 wird die Nummer 1 wie folgt geindert:™)
a) Der bisherige Text wird Buchstabe a,

b) Folgender Buchstabe b wird eingefiigt:

"b) § 6 Abs. 2 satz 2 wird wie folgt

gefaft:

"Abweichend von Satz 1 betrdgt die Gewerbesteuerumlage in den Lin-
dern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen sowie im Land Berlin, mit Ausnahme des Teils, in dem
das Grundgesetz bisher schon galt,bis zum 31. Dezember 1992 0 v.H.
und bis zum 31. Dezember 1994 7,5 v.H. des Gewerbesteuerauf-

trar
kommens.

Begriindung:

Berlin unterliegt in bezug auf die H8he der
Gewerbesteuerumlage der Regelung nach § 6 abs.
2 Satz 1 Gemeindefinanzreformgesetz. Fiir Ber-
lin (Ost) findet damit nicht der fir die Lin-
der des Beitrittsgebietes festgelegte niedri-
gere Umlagesatz, sondern der fiir die Alt-L&n-
der maBgebende hdhere Vervielfédltiger Anwen-
dung. Dieser auf den Einigungsstaatsvertrag
zurilickgehenden Schlechterstellung des Gebietes
von Berlin (0Ost) gegeniiber dem Ubrigen Be-
trittsgebiet stand die Besserstellung Berlins
bei der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz-
steuer gegeniiber, die Berlin im Rahmen des Ei-

)Auf die in Ziff, 37 Buchst. ¢ vorgeschlagene
Streichung von Artikel z1 Nr. 1 wird hingewiesen.
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{noch Ziff. 62)

nigungsstaatsvertrages gegeniiber den Lindern
des Beitrittsgebietes zugestanden worden ist.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1991 ist die
Beteiligung der neuen Linder am Aufkommen der
Umsatzsteuer erheblich verbessert und auf die
fiir BRerlin bereits nach dem Einigungsstaats-
vertrag geltende Grundlage (uneingeschrinkte
Beteiligung nach Bevdlkerungsquote) gestellt
worden. Gleichzeitig ist mit dem Steuerinde-
rungsgesetz 1991 fiir die Linder des Beitritts-
gebietes, aber nicht fiir das Gebiet von Berlin
(Ost), der Vervielfdltiger Ffiir die Gewerbe-
steuerumlage bis 31. Dezember 1992 auf 0 v.H.
und bis zum 31. Dezember 1994 auf 7,5 v.H.
festgelegt worden. Im Ergebnis wird damit Ber-
lin beziiglich der Gewerbesteuerumlage gegen-
Uber den librigen Teilen des Beitrittsgebietes
nunmehr in einer nicht mehr gerechtfertigen
Weise schlechter gestellt.

Un diese nicht hinnehmbare Benachteiligung
Berlins zu beseitigen, ist es notwendiqg, die
Regelung nach § 6 abs. 2 Satz 2 Gemeindefi-
nanzreformgesetz iiber die Gewerbesteuerumlage
in den Lindern des Beitrittsgebietes nunmehr
auch auf das Gebiet von Berlin (Ost) auszudeh-
nen.
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Zu Artikel 22 (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

*
Artikel 22 wird wie folgt gerfafr: )

"Artikel 22
Anderung des Gemei:deverkehrsfinanzierungsgesetzes

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der Passung der Be-
Kanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 100), zuletzt
geandert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 24. oJuni 1991
(BGBLl., I 5. 1322), wird wie folgt geandert:

Artikel 22 wird wie folgt geéindert:*J

——
—— T

*)} Die Vorgehensweise vom Fz-Ausschufl und In-AusschuBl auf der
einen Seite, ndmlich Artikel 22 des Regierungsentwurfs

komplett neu zu fassen, und die Vorgehensweise des VP-Ausschusses

auf der anderen Seite, nimlich Artikel 22 des Regierungs-
entwurfs gezielt zu dndern, schlieflen sich gegenseitig aus.
Inhaltlich bestehen jedoch zwischen den Empfehlungen der
genannten Ausschiisse starke Ubereinstimmungen. Deshalb sind
die Empfehlungen der genannten Ausschiisse nachstehend
thematisch geordnet aufgefithrt, wobei die unterschiedlichen
orgenensweisen der Ausschiisse vernachléssigt werden. Nach
der Plenarsitzung des Bundesrates sind etwaige Unstimmig-
keiten zu bereinigen.
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Ez 63, In § 2 Absatz 1 Nr. 1 werden die Worte

In "Bau oder Ausbau" »

durch die Worte

“"Bau, Ausbau und Grunderneuerung"
Zus,
mit
2iff.74

ersetzt.

Begriindung:

Es besteht in allen Bundeslindern zu-
nehmender Grunderneuerungsbedarf, vor allem

zur Sicherung der flir einen funktionsfihi-
gen UPNV unverzichtbaren Verkehrswege.
insbesondere besteht ein erhthter Investi-
tionsbedarf bei der Grundexneuerung kommu-
nalesr Brilckenbauwerke,

Eine gleiche Problemstellung ergibt sich
bei der Grunderneuerung von Schienen-
strecken fir den SPNV,



Fz

bei
Annahme
von

Ziff .65
entfille
Ziff.66

65.

'S

N - - - I - bl - s P - - < -
ADz. I Nr. . werder (Z-= Iolgenden Buchsrtaren I kig

Tinrichtungen zur Ver Renrsherihigung in Wenngeoletern,
Lo.Crtungern zur Schulwegsicherung und zo» Verkenrsso.-
E€rXrunc 1m Derelch von Xincertagesstétien und Altanherl~
dwegern"

Begruandung:

Der Bau von innerértlichen Hauptverkenrsstralken

allein zls Mit+<e> zur Steigerung der Lelstungfia-
igkelt dieser StraRen reicht nicht mehr aus. -

Interesse der Steigerung der Verkehrssicherne:-

sind vermehr: geS:hwindigkeitsdampfende Maflknan-

men erforderli:ich. Dabei ist eir Zusammenwirken

nit Jc*xenr=be*;:;cungsma$nahmen in den wWonnge-
Pileten und Geschzfrger rafien uneriiRlich, um den
Verkehr zu berthigern, aber nicht zu verdranger.

Verkenrsleitsysteme und Radwege tragen wesenc-
lich zur besserer Verkehrsabwicklung, zur Entla-
stung der Strafen vom Kfz-Verkehr und ebenfalls

Zur Steilgerung der Verkehrssicherheit bei.

Lelder geschehen immer noch 2u viele Unfille mit
Kindern und auch mit alten Menschen im Strafen-
verkehr. Mafnahmen der Schulwegs:i cherung etc

ienen deshalb in besonderemn MaRe der Verbesse-
rung der Verkehrsverhdltnisse in der Gemeinden
und scllten auch Eingang in den Férderkatzlog
finden.

Ein Zwang zur Férde erung solcher Vorhaben enc-
steht nicht, da ¢~ urdsétzlich kein Rechtsgan-~
spruch auf Foerderung besteht.
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VP 66. In Artikel 22 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 04
einzufigen:
Zif;-?6 "04. In § 2 Abs. 1 wird in Nummer 1 nach Buchstabe g
15 & t Co

Egi atl folgender Buchstabe h eingefiigt:

Annahme

;??f.ﬁs “'"h) Radwege auBerhalb von Hauptverkehrsstralen und

verkehrswichtigen ZubringerstraBen.'®

Begriindung:

Die Bedeutung des Radverkehrs fiir die Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden, insbesondere die
umweltschonende und stadtvertrigliche Verkehrsabwick-
lung nimmt weiter zu.

Radwege tragen erheblich zur Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit bei.

Flichendeckende, attraktive Radwegenetze lassen sich
jedoch nur verwirklichen, wenn auch sichere, direkte
Radwegetrassen auBerhalb von HauptverkehrsstraBen zu
den wichtigsten Zielen gebaut und gefdrdert werden
kdnnen. Da bisher nur Radwege an Hauptverkehrsstrafien
und verkehrswichtigen Zubringerstrafen innerhalb der
Straflenbauprojekte férderungsfihig sind, ist die
beantragte Ergidnzung notwendig.
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In  Artikel 22° ist vor Nummer 1 folgende Nummer 02
einzufiigen:
'02. In § 2 Abs. 1 wird in Nummer 1 nach Buchstabe e

folgender Buchstabe f angefiigt:

"f) offentlichen Verkehrsflichen fiir in Bebauungs-
pldnen ausgewiesene Giiterverkehrszentren ein-
schlief8lich der in diesen Verkehrsflichen liegen-
den zugehérigen kommunalen ErschlieBungsanlagen
nach den §§ 127 und 128 Baugesetzbuch,"

b) In § 2 wird folgender Absatz 4 anggfﬂgt:

(nur VP)

{nur Fz,

In)

"(4) Aus den fir Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 2ur Ver-
fllgung stehencen Mitteln Kénnen auch gerdrdert werden

1, ¢&éffentliche Verkehrsfldchen fir in Bebauungsplanen
susgewiesene Glterverkehrszentren einschlieflich der
in diesen Verkehrsflichen liegenden zugsehérigen kom-
munalen Erschliefungsanlagen nach den §§ 127 und 128
Baugesetzbuch,

2. L.t

Begriindung:

Die Einbeziehung von Giiterverkehrszentren in die
Férderung entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung. Zu bedauern ist die befristete Geltungsdauer
der neuen Regelung.

Da die Giliterverkehrszentren bundesweit erst in der
Entwicklung begriffen sind, wire die Férdermdglichkeit
aus den Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz liber 1995
hinaus dringend geboten.

Fir die Einbeziehung von GQterverkehrszen-

rel in dile Férderung nach dem GVFG (vgl.
neuven Absatz 4 Nr., 1) gilt das zu Buch-
stabe a Gesagte.
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a) In Artikel 22 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 03 einzu-

fiigen:

In § 2 Abs. ' wird in Nummer 1 nach Buchstabe £
- neu - folgender Buchstabe g eingefiigt:
"g) LandesstraBen, soweit sie besonders der Verbesse-

rung der Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden

dienen.'"'

b) In § 2 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

“(4) Aus den £ir Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr., 1 zur Ver-
figung stehenden Mitteln kénnen auch gefdrdert werden

1. .-

2. der Bau oder Ausbau von Landegstrafen, soweit sile
besonders der Verbesserung der Verkehrsverhialtnisse

der Gemeinden dienen.”
Begriindung:

(vp,Fz,In) Es soll kiinftig auch der Bau oder Ausbau
Landesstraflen férderfihig sein, soweit sie besonders
der Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Gemein-
den dienen. Mit dem Bau oder Ausbau von Ortsdurchfahr-
ten und Ortsumgehungen im Zuge von Landesstraflen kann

in vielen F#dllen eine deutliche Verbesserung

Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden unter besonderer
Beriicksichtigung des Immissionsschutzes fiir Anwohner
erreicht werden. Immer hdufiger sind solche MaBlnahmen

mit aufwendigen Verkehrsbauwerken verbunden und
ihre Realisierung wegen der angespannten Lage
Linderhaushalte in absehbarer Zeit nicht méglich.

Teil der mit dem Solidarititsgesetz erhdhten Mineral-
8lsteuer sollte deshalb {iber das GVFG fiir diesen Zweck

eingesetzt werden.
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69. In § 2 Abs, 1 Nummer 2 werden die Worte

"Bau oder Ausbau"

durch dies Worte

"vp] "Bau,

Ausbau und[@deﬂ Grunderneuerung"

ersetzt.

(nur Fz)

(nur VP)

Begrlindung:

Auch in den alten Bundeslindern besteht zunehmender Grungernaue-
rungsbedarf, vor aliem zur Sicherung der flr einen funktionsfihigen
OPNV unverzichtbaren Verkerrswege. Inshesondere besteht eir erhgh-
ter Investicionsbedart bei der Grunderneusrung kommunaler Bricken-

bauwarke.

Eine gleiche Probtemstellung ergibt sich bai der Grundérneuerung
von Schienenstracken fur den SPNV. '

Das Ziel der Foérderung des OPNV kann nicht menr nur
auf den Bau und Ausbau, sondern mufl auf den Erhalt des
Angebotes gerichtet sein und demgemdfl die Grunder-
neuerung einbeziehen.
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Artikel 22 ist vor ANummer 1 folgende Nummer 05 - nsu -

einzufigen:

'95. In § 2 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a

eingefiigt:

""2a. Beschleunigungsmafinahmen fir Omnibusse und
StraBenbahnen, insbesondere technische Mafinahmen
an Ampelanlagen einschlieffilich der notwendigen
Rechnersysteme und -programme sowie die fir die

Beschleunigung notwendigen Weichensteuerungen.''

Begriindung:

Beschleunigungsmaflnahmen, die auf rechnergesteuerte
Betriebsleitsystemen beruhen, konnten bereits 1n der
Vergangenheit gefdérdert werden, sowelt sie an den
Férdertatbestand '"Ausbau der Schienenwege'" oder '"Bau
und Ausbau von Omnibusbetriebshdfen' anknlipften.
Ebenso war die Férderung von Beschleunigungsmaidnahmen
méglich, die mit Busspuren im Sinne von § 2 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b GVFG verbunden waren, wobei in
diesem Fall jedoch die Schwierigkeit bestand, dafl die
fiir den Vollzug des § 2 Abs. 1 Nr. 1 GVFG zustidndigen
StralRenbaubehdrden in der Regel nicht bereit waren,
OPNV-Mallnahmen aus den knappen Mitteln des kommunalen
Stralenbaus zu fdrdern. Andererseits schied eine
Férderung aus OPNV-Mitteln ebenfalls aus, da es an
einem Ankniipfungspunkt im Fdrderkatalog fehlte.

Das gleiche gilt grundsidtzlich £ilir solche UPNV-Be-
schleunigungsmafinahmen, die im wesentlichen nur 1in
einer Bevorrechtigung bei Ampelschaltungen oder der
Installation entsprechender Rechnersysteme einschliel-
lich der notwendigen Software bestehen. Der Einsat:
von Mitteln des kommunalen Straflenbaus bereitete in
diesen Fillen erhebliche Schwierigkeiten, da die
Bevorrechtigung des OPNV in der Regel :tu entsprechen-
den Nachteillen fir den Individualverkehr fiihrt,
Abgesehen davon hidufen sich die Fille, 1in denen

Beschleunigungsmalnahmen fur Omnibusse unaquger
StraRenbahnen an Ampeln durchgefithrt wgrdcq_ soTlin,
die weder an einer Busspur noch an anerortllcuen
Hauptverkehrsstraﬁen liegen, so daf elne_Forderun% igi
vitteln des kommunalen Straflenbaus bereits aus recit

lichen Griinden nicht moglich ist. Es ;sg daher
notwendig, £Ur Beschleunigungsmaﬂgahmen im OP§VHelge?
eigenen Fordertatbestand einzufigen. Da sic: ”B?

BeschleunigungsmafBnahmen mit einem vg;ﬁaltnlfmg kg
geringen Mitteleinsatz oft elne gyoﬁe Wirkung ﬂp“f.h
eine erhebliche Attraktivitdtsstelgerung des CP! .
erreichen 1ladfit, erscheint der E;nsat:1 staatlicher
Mittel fir diesen Zweck besonders sinnvoll.
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In§ 2 Abs.1 Nr. 3 -werden nach dem Wort * Umsteigeanlagen”
ein Beistrich gesetzt und das Wort " Haltestellenein-

richtungen " elngefllgt.

Begriindung:

Haltestelleneinrichtungen sind den baulichen Anlacen
des &ffentlichen Personennahverkehrs :zuiuordnen. Eine
Einordnung in den Fdrderungsbereich fiir das "'rollende
Material', wie dies der Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung vorsieht, ist deshalb nicht sachgerecht.

Zudem wire unter diesem FoOrderungstatbestand =21ne
ausreichende Férderung von Haltestelleneinrichtungen
wegen der hier bestehenden besonderen B3egrenzung dJder
Fdrderungsmittel nicht gewdhrleistet.
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VP 72. In Artikel 22 ist nach Nummer 1 folgende Nummer la einzu-
figen:

'la. In § 2 Abs. 1 Nr. 4 werden nach den Worten
"vom Kraftfahrzeug"
die Worte
"oder Fahrrad"
eingefiigt.’

Begriindung:

Die Benutzung o&ffentlicher Nahverkehrsmittel wird
durch die Einrichtung von Parkeinrichtungen fir
Fahrrdder im Interesse einer Verringerung des motori-
sierten Individualverkehrs nachhaltig gefdrdert.
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H

[

In Artikel 22 ist nach Nummer 1a - neu - f£g

+

gende nzue

Summer 1b einzufiigen:

"1b. In § 2 Abs. ! wird Nummer 6 wie folgt

438 ]
D
te,
o
=)
ot

"6. Die Beschaffung von

a} Standard-Linienomnibussen und Standard-Gelenk-
omnibussen, soweit diese zum Erhalt und zur
Verbesserung von Linienverkehren nach § 42 des
Personenbefdrderungsgesetzes erforderlich und

iberwiegend fiir diese Verkehre eingesetzt sind,

[iur VP u.FE] 5) Schienenfahrzeugen[;ﬁd Fiahrschiffenfdes &ffent-

EIUI‘ VP,

(nur VP,Fz) =

lichen Personennahverkehrs sowie in den Léndern[%érli{]

Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen in den Jahren 1992
bis 1995 auch die Modernisierung und Umristung

vorhandener Straflenbahnfahrzeuge.''

sird In § 6 Abs. 1 Satz 2 nach den Worten 'Nr. ¢ die

worte "Buchstabe &' einzufiigen.

Begriindung:

(Fz,In,vP) Die Erweiterung der Fdrdertatbestinde um Schienenfanr-

zeuge des PNV entspricht dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung; die dor: vorgesehene Berristung ler

Férderung von Schienenfahrzeugen bis 1695 unterbleibt
im Hinblick auf die Bedarfslage.

dhrschiffe, die volil in die OPNV-3edienunsg integriers
sind, dienen nindestens in gleicher ualitit wie
dbrige OPNV-Fahrzeurce den Personenverkehr und miissen
daner térderrzchslich zleichgestolis werdfon,
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Fz 74, In § 2 wird Absatz 3 gestrichen.
In
Zus.
mit
Ziff.63
Begriindung:

Folgeinderung zu der Empfehlung zu § 2 Abs.1 Nr.1.
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Fz 75, In § 3 Nr.1 wird folgender Buchstabe d angefigt:
In

"d; Belange Behinderter, alter Menschen und anderer Personen
nit Mobilitdtsbeeintrachtigungen berucksichtigt,

Begriindung:

Entspricht Artikel 22 Nr. 2 des Gesetzent-
wurfs der Burdesregierung.
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. _
Ii 76. In § 3 Nr.3 werden folgende Worte angefligt:

7us . " und der Haltestellenainrichtungen nach § 2 Abs. 1
mit Nr., 3 v,

Ziftf, 71

Begriindung:

Zur Steigerung der Attraktivitht des OPNV in
der Fléche miissen auch Haltestelleneinrichtun-
'gen mit einem geringeren zuwendungsf¥higen
Kostenaufwand als DM 200.000,-- fSrderungsfi-
hig sein.



Fz 77.
In

VP

[bur Fz,Ié]

[}ur Fz,Ii}
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§ 4 wird wie folgt geidndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

724
0]

k-

1) Die F&rderung aus den Finanzhilfen flr Yerhaben npach
2bs. 1 Nr. 1 bis SE;nd Abs. %]ist bis zu 80 wvenm Huncder:t
i~ den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpcmmern, Sachsen,

Sachsen-Anhalt und Thiringen im Jahr 1992 bis zu 90 vem Hun-
dert, im Jahr 1983 bis zu 85 vom Hundert,[}m Jahr 1894 Dbis

zu 80 vom Hundert)der zuwendungsfdhigen Keosten zuldssig. Die
Forderung aus den Finanzhilfen fir MaBnahmen nach § 2 Abs. 1
Nr. 6 ist bis 2u 50 vom Hundert, in den Landern Brandenburg,

Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen—-in—den—gahecn FH2 bia 895 bis zu- 60 vom Eundert der
zowendungsfahigen Kosten zyulassig.”

W ataad

{nur Fz,In)

(Fz,In,VP)

(Fz,In,VP)

(Fz,In,VP) Die Beibehaltung der bisherigen Sriersd

[ﬁur Vé]

Begriindung:

Die Erhéhung der GFVE-Mittel um 1,8 Mllll-
arden DM in 1992 und um 3 Milliarden M ab
1593 wirde die Bereitstellung erheblicher
zusdtzlicher Komplementarmittel erfordern.
Angesichts ihrer angespannten Mausghaltsla-
ge und der Belastungen durch die Kosten
der ceutscher Einheit sind die Lander dazu
nicht in der Lage, zumal der Bund mit der
Streichung des § 45a Abs. 5 PBefG welitere
Lasten auf sie abgewdlzt hat. Aus diesen
Grung ist eire angemessene und vertiretbare
Erhéhung des Foérdersatzes fir alle Lander
notwendig.

Die fir die finf neusn Lander beso éers
aufgefihrten hsheren Fdrdersitze entsprechen im wesentli-
chen denen irn Artaxel 22 Nr, 4 (vgl. § ida

Abhs. 3 GVFG) des Gesetzentwurfs der Bun-
desregierung.

-

tZe in den
alten Lindern wilrde die Bereitstelluns welterer
Kenplementdrmittel zu den GVFG-Mitteln bodeuten. Jazu
sind die alten Liander angesichts der auiersrdantlich
hohen Belastungen durch dis Kesten r  DJeultschen
Einheit nicht in der Lage.
Die Aufbringung zusidtzlicher Komplementirmit:ol von
selten der alten Linder steht inm dbrigen nicht im
tinklang mit dem inm Vermittlungsausschuld am 14.06.120]1
erzielten Kempromif, wonach u.a. nmit der Streichung
des § 45a  Abs. 5 Personenoerorderunﬁsm etz Aus-
gleichsverps Ligﬂthnqnn des Bundes auf die Linder
abgewdlzt werden.f Die Ausgabenverschicbung :u Lascen
der Linder beliuft” sich auf 3350 Mio. DM iiﬁ*l:c;‘
Allein der Haushalrt des Landes Vledervﬁchsﬂn Qi}; ;65i
mit 53 Mio. DM belaster, [n deo Kommenden uah;-; 1;5

rt

N
5L%n uAv?» summe durbh Anpassung  Jes Xostensa
weiter ernone{] '

[}
%]



Fz
In

78.

a)

tr

Oz
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wird wie folgt geandert:
Angane 1 wivs wie foloe geinrdeye.

aa; In Satz 1 werden die Worte "scwie nach Nr. 6, soweit
es Fahrzeuge der in § 11 Abs. 1 genannten Unterneh-
men betrifft," und das Wort "Ubrigen" gestrichen.

pb} In Satz 2 werden nach den Worten "Nr. 6" die Worte
“Buchstabe a" eingefigt.

In Abksatz 2 Satz 1 werden nach den Woerten "Satz 1" die
Worte "und Absatz 4" eingefugr.

Begrﬂndung:

Zu Buchst. a:

Durch die Anderung von § 6 Abs. 1 Satz 1
(vgl, Doppelbuchstabe aa) wird erreicht,
daB die L&nder zweckmé&figerwelise die Pro-~
grammkompetenz nicht nur £Q0r die in § 2
Abs. 1 Nr. 6 GVFG aufgencmmenan neuen For-
dertatbesténde, sondern auch fir die Férde-
rung von Bussen der in § 11 Abs. 1 GVFGQ
genannten Unternehmen erhaltien.

Durch die Begrenzung des Zitats in § 6
Abs. 1 Satz 2 GVFG auf "§ 2 Ahs. 1 Nr. 6
Buchstabe a" (vgl. Doppelbuchstabe bb)
wird klargestellt, dak die Verbesserung
der Verkehrsverhdltnisse auBerhalb der
Verdichtungsrdume wie bisher ein beson-
deres Fdrderziel bei der Beschaffung von
Standard-Linienomnibussen und Standard-Ge-
lenkomnibussen éarstellt, nicht hingegen
bel den in § 2 Abs. 1 Nr. 6 eingefigten
neuen rérdertatbesté&nden "Haltestellenein-
richtungen” und "Schienenfahrzeuge".

Zu Buchst. b:

Die Bestimmung erweitert die Programmkom-
petenz der Linder systemkonform auf den
neluen Foérdertatbestand "Bau oder Ausbau
von Landegstraflen, Boweit sie besonders
der Verbesserung der Verkehrsverhidltnisse
der Gemeinden dienen".
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Fz 79. § 13 wird wie folgt geldnder=t:
In
VP 2! Absatz 1 wird wie folgt geénder<:

2a) Die Worte "bis zu einem Betrag von 3280 Milli

QO
o
(D
o]

Ceutzche Mark" werden ersetzt Aurch die werte "1962
bis zu einem Betrag von 478C Millionen Deuvtsche Da
und ab 1993 bis zu einem Betrag von 6280 Millicrnen
Deutsche Mark".

(8]
ur

Ese wird fclgende Nummer 3 angefigt:

“3. im Jahr 1992 1500 Millionen Deuzsche Markx un
ab dem Jahr 1953 3000 Millionen Deutsche Mark
des Mehraufkemmens an Mineralélsteuer, das sich
aufgrund des Artikels 3 Nr. 1 des Sciidaritarts-
gesetzes vom Z24. Juni 1991 (3G8l. I S. 1318)
ergibht.” :

p) Akbsarz 2 wird wie folgt gedndert:

ga) In Satz 1 werden nach den Worten "Absatz 1" die

worte “Nr., 1 und 2" eingeflgrt.

[?UT FZ,IE’ [ﬁb) In Satz 3 wercen die Worte "uad Nr. 5 Satz 1" curch
die Worte ", Nr. 5 Satz ! und Abs. 4" ersetzg]

cc) In Satz 5 wird

nur Fz,In 80. (Altemative A) -in Nummer 1 die Zahl 100" durch die Zahl 800" und
in Nummer 2 die Zahl ''50'" durch die Zahl "400" ersetzt.

81. (Alternative B) -in Nummer 1 die Zahl "100" durch die Zahl "'600" und
in Nummer Zidie Zahl '"S0" durch die Zahl ''300" ersetzt,

nur VP

nur In 82. c) Absatz ¢4 wird gestrichen.

Begriindung:
{nur Fz,In) Der Ausbau der Verkenrsinfrascrukzur und

des OFNV stellt eirne ‘der wichtigsten Zu-
kunitsaufgaten sowohl in cen neuen alLs
auch in den alten Ldndern dar. Der auf
diesem Geblet anstehénde Investitionspe-
darf ist nicht in wenigen Jahren =zu bewal-
tigen. Die bis zum Janr 199% befrigtete
Erhéhung der GVFG-Mittel im Fnowur?® des
teuerénderungsgesetzes 1992 ist deshaih
ébsolut unzurelchend. AufRerdem ist bei
eilrfer Beiristung der zusdtzlichen Mittel
eire kontinuierlicke Férderung der Inve-

e
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stiticnsmawsnahmen des GVFG, die vielfach
senr aufwendig sind und lange Plgnungs—
und Bauzeiten erfordern, nicht méglich.

Der Vorschlag ersetzt die auf die Janre 1592
bis 1985 befristete Sonderregelung des

§ l4a GVFG des GesetzZentwurfs der Bundesg-
regierung durch eine auf Dauer angelegte,
systemkonforme Erhdhung der fir das GVFG
Zweckgebundenen Mineraldlsteuereinnahmen.
Er schafft die Vorauassetzungen fir eine
xontinuierliche Fdérderung von Investitionen
zZur Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse
der CGemeinden in der ‘dringend erforderlichen
Héhe,

(Fz,In,VP) 2y Buchst. a:

Durch die Anderung unter Doppelbuchstabe aa
wird der Finanzranmen des GVFG im Jahr

1992 um 1,5 Milliarden ©M und ab dem Jahr
1993 - ohne zeitliche Befristung - um

3 Milliarden DM jAhrlich erhdht.

Durch die neue Nummer 3 des § 10 Abs. 1
GVFG (vgl. Doppelbuchistabe bb): wird be-
stimmt, daf die zusdtzlichen GVFG~Mittel
zweckgebungden den Mineraldlsteuermehrein-
nahmen entnermen werden, die sich aufgrund
des Artikels 3 des SolidaritAtsgesetzes
vom 24. Juni 1991 (BGBl. T S. 1318) erge-
ben. Die Zweckbindung von Mineraldlsteuer-
einnahmen fir das GVFG entspricht der bis-
herigen Systematik des Gesetzes und dem
Grundsatz "Verkehr finanziert Verkehr".

(Fz,In,VP) Zu - Buchst. b:

Die Anderung von § 10 Abs. 2 Satz 1 (vgl.
Doppelbuchstabe aa) Begrenzt die fir
Forschungszwecke zur Verfigung stehenden
Mittel auf den blsherigen Finanzrahmen.

{nur Fz,In) Die Ergérnzung von § 10 Abs. 2 satz 3 (vgl.
Doppelbuchstabe bb) regelt, dag die neuen
Fodrdertatbestéinde "Glterverkehrszentren"
und "Bau oder Ausbau von Landesstranren,
scwelt sie besonders der Verbesserung der



{noch Ziff.79-82)

(VP: 600 Mio DM)
(VP: 300 Mio DM)

(nur In)
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Verkenrsverhdltnisse der Gemeinden dienen®
aus dem Mittelkontingent £dr Stralenbau-
mallnahmen zu finanzieren sind.

Durch die Anderungen des Doppelbuchsta-
bens c¢ wird das Mititelkontigent fir die
FOorderung von Bussen, Schienenfahrzeugen
und Haltestelleinrichtungen auf 800 Milli-
onen DM fir die alten und 400 Millicner DM
fir die neuen L&nder erhdéht. Allein die
neue Schienenfahrzeugférderung wird, zunal
sie Fahrzeuge der Deutschen Bundesbahn
mitumfa’t, jahrlich enorme Mittel beanspru-
chen. Hinzu kommt Gexr zusdtzliche Mittelbe-
darf durch den héheren Fordersatz fUr Busse
und den neuen Fordertatbestand "Haltestel=-
leneinrichtungen”.

Zu ~ Buchst. c:

§ 10 Abs, 4 GVFG wird aus den Grinden ge-
strichen, wie sie im Gesetzentwurf der
Bundesregierung in der Begrindung zu Arti-
Kel 22 Nr. 4 fir § 14a Abs, 2 Nr. 4 GVFQ
genannt sind.



VP

- ‘45 - DI‘U’*I\QaChe :)c..a//]/gl

2 HERNORT R
Beosrindung
Die wvom Bundes at geforderte Erginzung des Firder-
katalogs sowie die Erhéhung der Férdersidtze und der
Mittelquote Zfidr B sse und SchienenzZahrzcuge gent von
einer unbherri ten Erhéhung des Gesamtplafonds der
§ 10 GVFG aus. Dio Artikel 22

§ 14 a enthz

5

Bundesmittel n
1o

atbestinde s:in

to
az n K 1x
ne %af*ﬂﬁadug und die daran gekcoprelten
¢ dzher zu streichen.

Solite im weiteren Gesetzgebungsverfanren die Be-
fristung doer Mittelaufstockune wieder "auzfleben', nuid
nach Auriassuni des Bundesrates der gesamte Artikel 22
§ 14 a unter Einfiigung der neuen Férdertatbestinde,
der erhfhten Fdrderqueote und der erhdhten Wltte‘quote
fiir Busse und S:chiernentfahr:oeuze ehenfalls wieder
eingefigt werdien



bz
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84, § 16 wird gestrichen.

Begriindung:

Entspricht Artikel 22 Nr. 5 des Gesetzent-
wurfs cder Bundesregierung.

Zu Artikel 22 allgemein

Sowelt mit dem Steuerédnderungsgesetz 1992 den Lindern zusatzliche
Mittel im Rahmen des GemeindEVerkehrsfinanzierungsgesetzes bereit-
gestellt werden, bleiben diese kbei Fragen des bundesstaatlichen

—ipaznrzausgleiches zwischen Bund und Lindern aufer Betracht..




VP

86.
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7u Artikel 22a - neu - (Verkehrsfinanzgesetz 1955)

7u Artikel 22b - neu - (Verkehrsfinanzgesetz 1971)

/
48]
{1
|
e
i ]
ot
b
ot
[¢]
—

22 sind folgende Artikel 223 und 22b einzu-

Fh
=

¥a
4]
3

"Artikel 22a

Anderung des Verkehrsfinanzgesetzes 1955

Das Verkehrsfinanzgesetz 1955 vom 6. April 1955 (BGBl. I
S. 166), zuletzt gedndert durch Gesetz vonm 25. Juni 1981
f3G81. I S. 537}, wird wie folgt gedndert:

1. Im Abschnitt III werden in Artikxel 4 Abs. 1 die WwWorte

"bis zum Juni 1983" gestrichen.

(g

In Abschnitt III Artikel 4 Abs. 3 erhilt Satz 3

folgende Fassung:

"Dabei werden fiir je 100 kg des Verbrauchers 65,30 DM

VI L]
angesetzt.

Artikel 22b

Anderung des Verkehrsfinanzgesetzes 1971

Das Verkehrsfinanzgesetz 1371 ven 23. Februar (3712
(3GB1. I S. 201), zuletzt geidndert durch Gesetz +van
26. Juni 1981 78GEL. I 5. 537), wird wie folgt zednders



(noch

Ziff.

86)

1.

2

-
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Artikel 2 § 1 wird wisz folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz | werden die Worte "hYis zun

3G. Juni 1983"

b) Absatz 2 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Dacei werden fiir je 100 Kg des Verbrauchs in den
Fillen des Absatzes 1

1. flr Gassl 65,30 DM

2. fUr Fliissiggas 158,70 DM

angesetzt."

Artikel 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Das Mehraufkommen aufgrund des Gesetzes

t
=
i

Anderung

47

des Mineralblsteuergesetzes 1964 und des (esetzes
VBGBL. I

5. 691) ist dariber hinaus, sowei: ss - m1t Ausnahne

-

o
(ol

iber das Branntweinmonopol vom 26. Juni

der Betriebsbeihilfen der Deutschen Bundesbahn -

einen  Anteil wvon 43,65 DM je 100 kg Gas3l und
61,25 DM je 100 kg Filissiggas der nach Artikel 2 PR
Abs. 1 zu leistenden Betriebsbeihilfen und elnen
Anteil von 20,90 D\ je 100 kg Gassl der 3etriebshei-
hilfen filir schienengebundene Fahrzeuge tbersteiget,

zusdtzlich zu de2n aach § 13 Abs. 1 Nr. 1 und : o

=

1
1)

Gemeindeverkehrs<inanzi rungsgesetIas  hersitae

w

< tell-
ten Mitteln nach den Jestimmungen des JGemeindever-

1o Ciman- i« - oo - .. . ; v
:(E‘J_I‘Stlndl']..J_BI"KI.A?,S'J,ez.:?<q’35 U varwendan.,
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Beaorindunsg

Bereits am 9./1C. Mai 1985 haben die Verkenrsminister
und -senatoren der Linder die Wiedereinfihrung der inm
Janre 1931 aurfgsaobenen Gasdlbetriebsheinllie ernstin-
mig gefordert wund mit Beschlul wvom 15./17. Okto-
ber 1960 bekrdftigt. Die damals getroffenen Feststel-

lungen und Begr dndungeﬂ haben nicht nur nach wie vor
Giiltigkeit, sondern sind durch die weitere defizitidre
Entwicklung des CPNV noch  bestidrkt worden. Die
Abschatffung dieser Hilfe hat nicht nur die wirtschaft-
liche Situation der Verkehrsunternehmen erheblich
verschlechterr, sondern auch mafigeblich dazu beigetra-
gen, dald das Angebot &ffentlicher Verkehrslelstungen,
insbesondere in der Fliche sich deutlich verschlech-
tert hat. Mit der Einfiigung der Artikel 22a und 225
soll die mi+t dem Subventionsabbaugesetz vcm 26. Juni
1981 wvollzcgene stufenweise Abschaffung der Gasdlbe-
triebsbeinilfie dadurch riickgdngig gemacht werden, dali

-

die ursprunglichen Fassungen des Verkenrsfinanzge-
setzes 19535, <das 1inbesondere die Beihilfen fir die
Deutsche Bundesbahn regelt, und des Verkehrsfinanzge-
setzes 1971, das {berwiegend den kommunalen OPNV
betrifft, wiederhergestellt werden. Gleichzeitig wer-
den die erhéhten Steuersdtze aufgrund des Artikels 3
(Anderung des Mineraldlsteuergesetzes) des Solidari-

tditsgesetzes als Berechnungsgrundlage {bernommen.

Mit der And

rung <es Artixels 3 Satz 2 des Verkehrs-
finanzgeset &

2 15717 wird die frithere Regelung wieder
eingeftbrt ach der die Gas&lbetriebsbeihilfe aus dem
zweckgebundenen Aufkommen der Mineraldlsteuer finan-
ziert wird. Damit wird zwar das fir Investitionen :zur
Verfiilgung stehende Volumen um 300 bis 500 Mio. DM
gektrzt, der sachlogisch begriindete innere IZusammen-
hang der Steusr- und Verkehrsfinanzierungsgeset:ze
bleibt jedcch gewaihrt.

=y
=Y
[w
n
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E: 87.Zu Artikel 24z - neu - (Gesetz iber die Errichtung eines
Fonds '"Deutsche Einheit")

Nach Artikel 24 wird folgender Artikel 24a eingefiigt:

"Artikel 24a
Anderung des Gesetzes Ubser die Erricntung einss Fords “Deutsche
Einhaeit.

Das Gesat:z Ubaer dis Irrichtung eines Fonds "Dautsche Einheit vom
25, Juni 1850 (BGBl. 19%0 TXr 3. 518, 523) zuletz®: geindart durch
rtikel 5 ces Gesatzes vom 24. Juni 1991 (BGBL. I S. 1314, 131-
) wird wia folgt gedndert:

o T £

1. In § 2 Abs. 1 satz 1 wird die zZahl "115" durch die Zanl
152" grsaetzt.

2. § 2 Aps. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaft:
"Daven k#nnen im 3ahra 1990 Leistungen in H¥he von
22 Milliardsen DM und in dan Jahren 1991 bis 1964 Lelstungan
in H6he von jeweils 35 Milliarden DM erbracht werden."

S+« § £ Abs., 1 Sarz 2 wird wie folgt gefaBt:

A' "Dor Unterschiedsbatrag zu dem Gesamtleistungsrahmen nach

§ 2 ks, 1 wi;d durch Zuvwelisungen aus dem Bundeshauskalt

gadeckt. !

In Rahmen der ZIrrichtung des Fends "Deutsche Einheit! hat der

glind den Lindern die Zusage gegeben, daf Uber die nmit dem ur-

-

szrxingllchen Fendsbetrag von 115 Mzd. DM hinausgehende, Ris/iken
~n der Finanzisrung der Einheit vem Bund getrzZgan werden. Diesa
Zusage 1st anl&flich des Abechlussas das Einigungsvartrages exr-
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&

(noch Ziff. 87) "
neuerc worden. Mit dex veorlliegernden Anderungsvorschlag werden diese
Zusagen teilwslise eingeldst, inder die zur rFinanzausastattung dar
neuen L&nder erforderllche Verstetigung dar Fonds=~
leistuncen aul dem Nivaeau des Jahres 1991 festgaschriaben und in
die Finanzierungsverantwortung des 2undes gelegt wardan. Dar
3und hat sich nicht zulstzt durch massive Stsuersrnshungen ino
Rahman der Recgelungen das sog. Solidarititsgasetzas auch die
netwendigen Mittal hierzu verschafft; nach einschligigen Barsch-
nungen fliefen dam Bund hieraus bis einschlieflich 1954 Steusr-
mshreinnahmen von Uber 80 Mrd. DM zu.

Mit der Streichung des 2. Halksatzes des § 5 Abs., 1 Satz 2 des
?ondsgesetzes wird verdautlicht, dap die darin enthaltene Ein-
schrdnkung zugunsten des 3undes im Hinblick auf den Finanzbedarf
der neuen Ldnder ihren Sinn verloren hat: Der Unterschiedsbetrag
zu dem Gesamtlsistungsrahmen nach § 2 Abs. 1 das Fondsgaesatzas
muf auf jeden Fall aus dem Bundsshaushalt erbracht werden, und
zwar auch dann, wenn diae Einsparungsﬁéglichkaitan des Bundes die
H¥he des Unteaerschiadsbetrages nicht erreichen solltsn.



Fz

522 1|9

88. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-

bungsverfal.en zu priifen, welche rechtlichen Moglichkeiten beste-

hen,

bei Grundstiicksilibertragungen aus ehemaligem Volkseigentum auf

Gebietskb8rperschaften im Beitrittsgebiet von der Erhebung der

Grunderwerbsteuer abzusehen.

Begriindung:

Der Ubergang des Eigentums an Grundstilicken und
die Riickiibertragung von Grundstilicken 1im Wege
der Restitution aus ehemaligem Volkseigentum
auf den Bund, die Linder und Kommunen im Bei-
trittsgebiet nach den Vorschriften des Kommu-
nalvermdgensgesetzes der ehemaligen DDR und
der Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages
stellen grunderwerbsteuerbare Rechtsvorgange
dar. Es ist jedoch sachlich nicht gerechtfer-
tigt, diese Vorgdnge mit Grunderwerbsteuer zu
belasten.

Zum einen handelt es sich bei den Vorgdngen im
wesentlichen um eine Art Rechtsbereinigung,
nidmlich um die Uberfilhrung des in Rechtstréa-
gerschaft der Gebietskdrperschaften stehenden
Volkseigentums an Grundstlicken in die Eigen-
tumsform nach der Rechtserdnung der Bundesre-
publik Deutschland.

Zum anderen geht es um die Riickibertragung von
Grundstiicken auf Gebietskdrperschaften im Wege
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(noch Ziff. 88

der Restitution. Wihrend vergleichbare Riick~
ibertragunger von Grundstiicken an Berechtigte
nach dem Vermdgensgesetz von der Grunderwerb-
steuer befreit sind, fehlt fiir die Gebietskér-
perschaft eine entsprechende Steuerbefreiungs-
vorschrift. Sachliche Griinde fiir cdiese unter-
schiedliche steuerliche Behandlung bestehen
nicht.

Dariiber hinaus wdren die Gemeinden auch finan-
ziell {berfordert, wenn sie z.B. fiir die zu-
ordnung des Kommunalen Wohnungsbestandes mit
den auf ihm lastenden hohen Altschulden
Grunderwerbsteuer i.H. von 7 v.H. nach den
Recht der ehemaligen DDR zahlen sollten. 2us
eben diesem Grunde ist filir die nachfolgende
Stufe der Uberfiihrung des Wohnungsbestandes
von den Kommunen auf kommunale Wohnungsgesell-
schaften mit dem Steuerdnderungsgesetz 1991
eigens eine Grunderwerbsteuerbefreiungsvor-
schrift geschaffen worden.

Sollite in den genannten Fillen ein allgemeiner
Steuerverzicht nicht im Billigkeitswege még-
lich sein, auf den sich die neuen Linder und
Berlin zu einigen hidtten, so bedarf es einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung.



