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- et yiiwd rzon Ny, 11 Zolgende Nr. 1lla) eigefigt:
o 3 10 f wird wie fgclgn geandert
N - Absa~z . Satz 2 werden nach den worten
‘5 10 e" die Worte "oder § 34 h" eingefigt.
ol T~ Arngatz 2 Satz 2 werden nach den Worten
"§ 10 e Abs. 6" die Worte "oder § 1C g" ein-

geflgt.
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Orucksache 522/3/91

T~ § 26 a Absatz 2 Satz 3 werden nach den Worten

g x4 f" die Worte "oder nacn § 34 h" eingeftgrt.

~ach § 34 g wird fclgerncer § 34 h eingefugt:

"sreverermaligung fir eigengenutztes wohnelgentum

b
—

Der Steuerpflichtige kann fur eine eigenge-
nurzre wohnung in einem im Inland celegenen
eizenen Haus oder eirer im Iniand belegenen
eig=nen Eigentumswonnung eine die tarifiiche
Firkemmensteuer mindernde SteuerermaBigung
erralten. Begunstigt sind die Errichtung
eirer eigengenttzien Wohnung. eines Ausbaus
cder einer Zrwelterung an einer elgengenutz-
ter, Wohnung sowie deren anschaffung mit Aus-
narme cer Anschaffung vom Ehegatten, solange
Adie Vnraussetzungen <es § 26 ADs. 1 EstC
vorliegen. Vorausssatzung der Steuverermaidi-
gung ist, 4B der steuverpflichtige, selin
Fhegatte, mit dem er die Voraussetzuncen der
7usammenveranlaguny im Sinn des § 26 Abs.
erillc, loder ein zu seinem Haushait genlren-
des Kind im Sinn von § 32 Abs. 1 bis 5] die
wohnung im Jeweiligen Jahr des Erma3igungs-—
seitraumg zu eigenen Wohnzwecxken nutzt. Dies
iet auch cder Fall, wenn Teile der im ubrigen
eigengenutzten wechnung unentgeltlich zu
wWornzwecken Uberlassen werden. Zur Wohnung
gendéren neben den ublichen Nebenraumen auch

die zur Wonnung gehdrenden Garagen. Scwelt
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fr

Wchnung nicht wWohnzwecken dient, scnei-

‘e
ot die Steuerermaligung aus. LDasselbe gilt

{h

Ny Wonnungen, die in einem als Ferien- cder

ih

wWwochenendhausgebiet ausgewlesenen Sonder-
baugebiet liegen cder aufgrund ihrer bau-

lichen Cestaltung nicht ganzjié&hrig zu Wehn-

~

rWecKken Jgenutzt werden rOnnen.

Tie Steverermad’3igung wird IZir das Jahr des

Trwerns oder Zer Fertigstellung der Wohnung,

iag Auskaus cder cer Erwelterung und die
genden 7 Jahra gewdhrt (Ermé&i3lgungs-—

n-

{s
o

r mrmakigungsrzeitraum ver)

e
icn um die Janre, in denen wegen Leh-

zrder Elgennutzung die Steverermaligung
elels <anrn, hochstens Jecdocn
=D L2 Z3anre.

_rd_zge der Steuerermaliligung

iedoch auf 422.CC0C oM

&
13Tens J

2r=Ant, Nachtragliche Anschaffungs- cder

Yarstellungskosten erndhen ab dem Jahr Inhres
e

Femessungsurundlage der
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S-euerermafRigung. .Casselbe gllt, wenn die
Sor Steuerernd’®igung unterllegende wohnung

wa—rend des ZrodfRigungszeilraums ausgebaut

z u
ger gehérende Kind im Sinn des

§

Ceressungsgrundlage. Die Steuerermasigung

word mit dem wvollen Jahresbetrag berdcik-
htig z= die tarifliche Eilnkcmmmensteuer

vermindert um die sonstigen Steuerermalii-

gungen mit Ausnanme des § 35, niedriger als

die rach Satz 1 zustehende Steuerermaihigundg,

wivd fer Unterschiedsbetrag verglutet.

Der Staverpflichzige kann die Steuerermali-
vy ein Objekt im Sinn des Absat-
es - abzieren. Znegatten, bel denen die
erzungen des § 26 Abs. 1 verliegen,
nersrmélRigung fir insgesamt
z

iehen, jedoch nicht gleich-
n

~piekte, wenn bei den Ehegatten im
Her

rstellung oder Anschaffung

Ans. 1 vorliegen. Der Steuerermafiigung
stehen fur die Frage des Cbiektverbrauchs
die arndhten Absetzungen nach § 7 b 1in der
ieweiligen Fassung ab Inkrafttreten des

Geserczes vom 16. Juni 1964 (BGBI. I 5. 353)
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4nd nach § 13 Abs. 1 pis 4 des Berlinilr-
derungsgesetzes in der jewelligen Fassung ab
Trkrafttreten des Gesetzes vom 11. Juli 1977

(BGBi. I S. 1213) sowie die Férderung nach
§ 10 e EStG gleich. Wird ein Objekt (Erst-
opiekt) nicht bis zum Ablauf des Ermafdi-
gungszeitraums in der durch Absatz 1 begun-
stigten Form genutzt und kann deshaib die
Srevererma®igung nicht mehr in Anspruch
genommen warden, sc 1st die Steuerermé&ligung
rei einem weiteren Objekt im Sinne des
Apsatres - (Folgeobjekt) méglich, wenn

ases innerhalb von zwel Jahren vor un
drai Jahren nach Aplauf des Veranlagungs-

U jdem das Erstcobjekt letztmals

i~ der durch Absatz 1 begiunstigten Form

genutzt wurde, angeschalfft ccer hergestellt

s

wird. In diezem Fall ist der Ermafiigunygs-
z obiekt um die Anzanl

e
~iftraume zU rurzen, in
h

der Veranlagungs:z

fenen der Steverpfliichtige fur das Erstob-

tekt die ErmiRigungsbetrage hétte abzliehen
eue

yerpflichtige das Folge-
objexT in einem Ver anlagungszeliltraum erwWwor-
nen oder cervichtet, in dem er das =znrst
noch zu eigenen wWohnzwecken genutzt ha
w&2igungszeitraun fir das Fol-
lazuf des Veranlagungszeitraums,
‘n dem das Srestckiekt letztmals In der durch
rigten Fcrm genutzt wurde.
nermafen im Vernaltnis zu
pjekten im Sinn des § 7 b Abs. 5

D
aarz 4, dez § 15 Abs. 1 und des § 15 o

deg § 10 e aAks. - und 2. Ist flr den Steuer-
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nflicatigen chiextverbraucn nach den Satzen
3 eingetreten, <ann er die Steuerer-

ma’igung nacnh Absatz 1 far ein weiteres, In

Aem in Artikel 3 des Eilnligungsvertrages ge-

nes Okbiekt akzlenen,

gungsvertrages genarnten Senie

irmen ausacnlisfender. Wohnsitz 1o die-
z

: Beginn Zes Veraniagungs-—

zeitrums hat coder ikn im Laufe des Ver-
anlagungszeitraums begrindet nat cder

to

nei mehrfachem wWennsi 3
diesem Gebiet het und sich dort Uferwlegen

ayufhalt.

Yorausse-ourg fur die Anwendung des Satzes 7

. dafR d=z= Chiext vor dem 1. Januar 1699

ol

rgestellt oder zngeschafft worden istT, Die
i:nd far irn Satz 7 bezeich-

ntscrechend anzuwenden.

Miteigentumern s:ner Wohnung steht Cle Steuer-
ermaligung nur aus dem Lhram MitTolgerntumsan-

=
¢

o3
T

teil entsprecherndsn Tell der Bemessuhgsgdr
lage zu. Wird eins Im Miteigentum stehende

Wonnung veon einzelnen Mitelgentumern allein
gerutzt, so erhalten diese aus der gesamten

Remessungsgrundlage dieser Wehnung die Steuer-
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ermafigung, sofern die Nutzflache Jdieser won-
ning den dem Mitelgentumsantell entsprechen-
den Teil der Gesamtnutzfldache des Gebaudes
nicht Jbersteigt. Das Miteigentum an einer
eigengenutzten Wohnung stel® fir die Frage
des Chlektverbrauchs dem Alleineigentun
gleich. Sind Ehegatten Miteigentinmers einer
eigengenutztem Wohnung, so werden sie, s0-
lange die Voraussetzungen der Zusammenver-
anlagung nach § 2& Abks. 1 vorliegen, wie ein
Sreverpflichtiger fehandelt. Die den Ehegat-
ran zusterende Steuersrmdl3igung ist im Ver-
g

naitnis der Mitelgentumsanteile auf die EHhe-

catten aufzuteilen. Erwirpt im Fall des 3at-
zeg 4 @in Enegatte infolge Erbfalls einen
vireigentumsant2ll arn der Wohnung, SO xann er
die 2.7 Adieser AnzTell entiallends Steuer=sr-

~4Rigung weizer in der bisherigen HOhe ab-
enn wahrend des
etzungen des § 26
abs. 1 wegfallen und ein Ehegatte
feg gnderen Znegatle er wWohnung erwirbt.
2ind wekrere Steuerpflichtige Zigentlmer el-
oh , SO kénnen

Z g
rma’?igungsbetrige gescndert und
n

=inh fastgestellt werder Die fur die
se2sonderTe Feststel_ung von Einkinfcen nach
© 80 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a der Abgabenord-
~ing geltenden Vorschrilten zind entsprelnsnh
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T~ § 39 a Absatz 1 Nr. 5 Satz 1 werden nach den Worten
"0 £", die Worte "10 g" eingeflgt, der Punkt durch
eiren Strichpunkt ersetzt und folgender Tellsatz ange-
fehgt: "fir die Steuerermdfiigung nach § 34 h ist auf

Aantrag der vierfache Betrag abzuziehen.”

L
on

2 wird wie folgt geandert:

Tr Apsatz 14 wercden folgende Satze angeflgt:

i
sl]

"5 10

- +
Zie aufgrun

ADS., bi

1 und 7 gelten nur fdr Cbjexkte,
eirnes vor dem 1. Januar 1552 rechts-

tn
wn

(]

[ON

wirksam abgeschlicssenen obligaterischen Vertrags
erworben oder aufgrund eines vor dem 1. Januar
1992 gestellten Bauantrags errichtet wurden. SoO-
fern bei Aushauten und Erwelterungen ein Bauantrag
richnt erforderlich ist, tritt an dessen Stelle der

Baubeginn. § 1¢ e Abs. 6 gilt letztmals fir Vor-

s

ccaten, die vor Sem 1. Januar 1992 entstanden

T

ul
[
3
o

8}
o

jach Absatz 14 a wird folgender neuer Aprsatz 14 b

eingefigt:

"§ 10 g ist erstmals auf nacnh dem 31. Dezember

1041 entstandens Vorkosten anzuwenden."

b

atal Jie bisherigen Arsdtze 14 b und ¢ werden Apsatze

“acn Absatz 24 a wird folgender neuer Absatz 24 b

{1
[

angefigt:

- 10 -



§ 34 n wird erstmals auf eigengenutzten Wohnraum
angewandt, der aufgrund eines nach dem 31. Dezem-
cer 1991 abgeschlossenen obligatorischen Vertrags
oder gleichstehenden Rechtsakts erworben cder auf-
svund exnes nach dem 31. Dezember 1991 gestellten
Fauantrags errichtet wird. Sofern fur die Schaf-
fung von Wohnraum ein Bauantrag nicht erforderlich
ist, tritt an die Stelle des Bauantrags der tat-

sidchliche Baubeginn.”

Iegrundung
A, Allgemeines

~ie Schaffung eigengenutzten Wohn-
raums wurde seit Inkrafttreten des
Wonneigentumsforderungsgesetzes ab
dem Jahr 1987 zweigleisig durch den
Abzug der sogenannten Grundfdrde-
rung nach § 10 e Abs. 1 und 2 EStG
+nd den Abzug der bis zum Beginn
der Eigennutzung entstandenen Auf-
wendungen nach § 10 e Abs. 6 EStG
wie Sornderausgaben einerseits und
curch das Baukindergeld nach § 34 £
£3tG andererseits gefdrdert. Dabeil
xam der Sonderausgabenabzug im Rah-
men veon § 10 e EStG den Beziehern
raherer Einkommen wegen der pro-
sressiven Gestaltung des Einkommen-
steuertarif Uberproportional zu-
gute. Demgegentber fihrte der Son-
ierausgabenabzug bel Beziehern
niedrigerer Einkommen zu einer ver-
gleichswelsen geringen steuerlichen
Tatlastung. Dies trifft angesichts
der wirtschaftlichen Gesamtsitua-
~ion vornehmlich auch die Steuer-
lichtigen in den neuen Bundes-
ndern.

Yor dem Hintergrund des notwendigen
abbaus von Subventionen und der
gituation in den neuen Bundeslan-
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dern scllte aus sozlialpolitischen
Erwagungen bei der Wohneigentums-
férderung kinftig einer progres-
sionsunabhé&ngigen Forderung in Form
einer die tarifliche Einkommen-
steuer mindernden SteuerermafBigung
der Vorzug eingeraumt werden. Durch
die vom Einkommen unabhdngige
SteuerarmidfRigung verringert sich
die Férderung bei Beziehern hdéherer
Einkommen zugunsten einer weiter-
gehenden Forderung in cen niedri-
geren Einkommensgruppen.

Hierzu wird die Steuerbeguinstigung
nach § 10 e EStG auf einen Abzug
des F&rderbetrages umgestellt. In
die Bemessungsgrundlage kénnen die
vollen Anschaffungskosten des Grund
und Bodens einbezogen werden. Dile
Bemessungsgrundlage wird auf einen
Héchstbetrag von 330.000 DM be-
grenzt, der sich fir jedes zZum
Haushalt des Steuerpflichtigen
gehorende Xird um 15.000 DM aut
nochstens 420.000 DM erhdéht.

Cer Fordersatz betragt 1,5 v.H. Als
Ersatz fur den Wegfall des Baukin-
cdergeldes nach § 34 f EStG erhdht
sich die Férderung fur jedes zum
Haushalt des Steuerpflichtigen ge-
hérende Kind um 0,5 v.H. der Bemes-
sungsgrundlage. Die Steuerermdfiigung
fihrt zu einer Vergltung an den
Steuerpflichtigen, wenn und soweit
die um die sonstigen Steuerermal3i-
gungen geminderte tarifliche Ein-
kommensteuer niedriger ist als die
Steuerermarigung. Dadurch wird ge-
wahrleistet, dafl die Férderung dem
Steuerpflichtigen auch in sclchen
Jahren zugute kommt, in denen sein
z versteuerndes Einkommen besonders
gering ist.

Die Anderungen lehnen sich so weit

wie méglich an die bisherige Rege-

lung des § 10 e EStG an. Einige beil
der bisherigen Fdérderung aufgetre-

rene Problembereiche werden jedoch

zugleich Lbereinigt.

- 12 -



Die Neuregelung 1st erstmals fur
wohnungen, Ausbauten und Erwelite-
rungen anzuwenden, flr die die In-
vestitionsabsicht nach dem 31. De-
zember 1992 ins Werk gesetzt wurde.

Die Ubrigen Anderungen betreffen
Folgeanderungen.

B. 71 den einzelnen Malknahmen
Zu a

Es handelt sich um eine redak-
tionelle Folgeanderung.

Zu b)

Die Regeliung Ubernimmt die bisher
in § 10 e Abs. & EStG geregelte
Berlcksichtigung ven Aufwendungen
vor Beginn der Eigennutzung wie
Sonderausgaben. Die Mdéglichkeit des
Abzugs von sogenannten Vorkosten
bewirkt eine steuerliche Entlastung
in der firanziell besonders xri-
rischen Bauphase und wird deshalb
Leibehalten. Sie orientiert sich
nach wie vor an den vorab entstan-
denen Werbungskosten, die bel be-
srehender Vermietungsabsicht wvor
der Erzielung von Mieteinnahmen
hereits berlcksichtigt werden kdoni-
ren. Im Gegensatz zu § 10 e Abs. 6
EStG soll das Eriordernis des un-
nittelbaren Zusammenhangs der Auf-
wendungen zur Anschaffung oder Her-
stellung der Wohnung auigegeben
werden {(eckige Klammer). Insbesocn-
dere diese Voraussetzung fdr den
Vorkostenabzug nach § 10 e Abs. ©
TStG war in der Vergangenheit aus-
schlaggebend fir einen gegeniber
dem Begriff der vorab entstandenen
wWerbungskosten engeren Vorkosten-
begriff. Dies hat nicht selten zu
miRkbrauchlichen Gestaltungen ge-
fuhrt, indem zur Verlagerung der
Vorkosten in den Werbungskosten-
bereich das Bestehen einer Ver-
mietungsabsicht behauptet und
—eilweise Schein- und Zeitmiet-
vertrage abgeschlossen wurden.

- 13 -



Drucksache 522/3/91

Zu ¢}

Es handelt sich um eine Folgeiande-
ung.

Zu 4d)

Zu Absarz 1

wWie bei § 10 e Abs. 1 und 2 EStG
werden eigengenutzite Wwohnungen so-
wie Ausbauten und Erweliferungen an
eigengenutzrten Wohnungen gefdrdert.
Die bisher gesonderte Regelung in

§ 10 e Abs. 2 EStG {ir Ausbauten
und Erweliterungen Isf in Absatz 1
integriertc.

‘ne Eigennutzung ist wie bisher

1 Nutzung der Wchnung durch den
Steuerpflichtigen und/cder seinen
Ehegatter. anzunehmen. Dieser Eigen-
nutzung wird die unentgeltliche
Uberlassung an ein zum Haushalt
gehdrendes Kind gleichgestellt
{eckige Klammer). Dakbel handelt es
sich in erster Linie um Faille, in
denen fir ein auswarts zur Berufs-
zusbildung untergebrachtes Kind in
grmangelung ausrelchender Miet-
wohnungen am Ausbildungsort ein
eigene Wohnung erworpen werden muf.
Diese Wohnung war wegen unentgelt-
licher Uberlassung nach der bis-
herigen Verwaltungsauffassung nicht
beglinstigt. Da gerade in diesen
Fillen ein durch das Kind erhdhter
wehnbedarf besteht, ist die Ausdeh-
rung der Fdrderung auf unentgelt-
lich von zum Haushalt des Steter-
oflichtigen gehdrenden Kindern ge-
nutzten Wohnungen vertretkbar, zumal
die Férderung zum Cbjektverbrauch

PR
funrt.

nym
m -

Cie Regelung <u den Ferien- und
Wwechenendwohnungen udbernimmt zur
Klarstellung die zu § 10 e EStG
ergangene BFH-Rechtsprechung.
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Zu Absatz 2

Der mit dem Jahr der Anschaffung
oder Fertigstellung beginnende
achtjahrice ErmaRigungszeitraum
wird aus § 10 e EStG grundsatzlich
Ubernommen. Da im einzelnen Jahr
des ErmaRigungszeitraums die Fdrde-
rung voraussetzt, da’ wenigstens
kurzfristig die Wohnung eigenge-
nutzt wird, kann es wie bereits bei
§ 10 e ESTG Falle gepen, in denen
fir einzelne Jahre die Férderung
mangels Eigennutzung ausscheidet.
NDies perrifft vor allem Falle, 1n
denen die Wohnung veom Erwerber nicht
rareits im Jahr des Erwerbs bezogen
werden kann, well sie renoviert
werden mufs oder noch von einem
Mieter oder veom frlheren Eigentimer
genutzt wird. Um bei diesen Fallen
die Férderung nicht zu verlieren,
wurde h&ufig der Ubergang des wirt-
schatftlizhen Eigentums durch gekin-
stelte vertragliche Regelungen hinaus-
geschoben. Dieselbe Rechtsfolge
rrat ein, wenn wahrend des Abzugs-
zeitraums - etwa wegen langerer
beruflicher Abwesenheit - die Woh-
nung nicht eigengenutzt werden
konrte, wodurch auch die Mobilitat
der Arbeitnehmer eingeengt wurde.
Dies rechtfertigt die Verléangerung
des ErmafRigungszeitraums um diese
Jahre {eckige Klammer). Um die be-
rroffenen Falle aus Grunden der
Verwaltungevereinfachung in einem
Uberschauparen Rahmen zu halten,

st fir den Ermadfigungszeitraum

ne Obergrenze von 12 Jahren vor-

ei
asehen.

o)

7u Absatz 3

In die Bemessungsgrundlage werden
wie bisher die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten der wWohnung bzw.
eines Ausbaus oder einer Erwelte-
rung einbezogen. Zusatzlich werden
die gesamten Anschaffungskosten des

- 15 -
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Grund und Bodens berUcksichtigrt.
Anders als bei § 10 e Abs., 2 EStG
gilt dies auch bei Ausbauten und
Erweiterungen. Zur Vermeidung einer
Doppelbeglinstigung der Anschaffungs-
kosten des Grundstiicks werden die
Anschaffungskosten des Grund und
ardens nur beglnstigt, sowelt sie
nicht bereits in die Bemessungs-
grundlage der Steuerermdfigung nach
§ 34 h EStG oder die Fdrderung nach
§ 10 e Abg. 1 EStG fir die ausge-
baute oder erwelterte Wohnung
selbst einbezogen worden sind.

Tie gZrhénung der Héchsthbemessungs-
grundlage um 15.00C DM £d4r jJjedes
zum Haushalt gehdérende Kind tragt
dem durch Kinder erhdhten Wohnbe-
darf und den deswegen héheren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten
Rechnung. Nachtragliche Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten er-
héhen erst ab dem Jahr ihres Ent-
stehens ohne Rickbeziehungsméglich-
reit die Bemessungsgrundlage, da
von da an erst férderbare Aufwen-
dungen anfallen. Dasselbe gilt fur
Ausbauten und Erweiterungen, die
wahrend des Ermafigungszeitraums
der Wohnung selbst vorgencommen wer-—
den (eckige Klammer). Bisher be-
stand ein Wahlrecht, Ausbauten und
“rweiterungen wahrend des Ermafi-
gungszeitraums der Wohnung als
selbstandiges Cbjekt zu behandeln,
£ir das eine Férderung allerdings
erst nach Ablauf der Férderung der
wonnung f£fir den dann neoch verblei-
benden Rest des Abzugszelitraums
méglich war.

Z1 Absatz 4

Die Erhdhung des Ermafdigungssatzes
um 0,5 Prozentpunkte fir jedes zum
Haushalt gehdrende Kind berltcksich-
tigt die durch Kinder geminderte
Leistungsfahigkeit des Steuer-
pflichtigen. Sie tritt an die

- 16 -
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Stelle des Baukindergeldes nach
§ 34 £ EStG.

Die Méglichkeit der Verglitung der
Steuerermafigung macht eine Nach-
holungsregelung wie in § 10 e
Abs. 3 EStG entbehrlich.

Zu Absatz §

Die Regelung entspricht der bis-
herigen Objektbeschrankung des
§ 10 e Abs. 4 ESTG.

Zu Absatz o6

Die Regelung zu den Miteigentumern
entspricht der derzeitigen Verwal-
tungspraxis bei § 10 e EStG. Eine
Aufnahme in das Gesetz erscheint
erforderlich, da der Bestand dieser
Verwaltungspraxis angesichts neu-
erer Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs zu ahnlichen Fallen im
betrieblichen Bereich nicht mehr
gewahrleistet ist (vgl. BFH-Urteil
vom 20.09.1990, BStBl. II 1991,
82). Die Regelung stellt sicher,
dar die Miteigentlmer eines Zwei-
familienhauses mit zwel gleich-
grofen Wohnungen, von denen jeweills
eine Wohnung durch einen der Mit-
eigentlimer genutzt wird, fur die
wohnung die volle Steuerermdéfigung
erhalten, wenn sie zur Halfte Mit-
eigentimer sind.

Z4d e)

Entsprechend der bisherigen Beruck-
sichtigung des Baukindergelds im
Lohnsteuerermd®igungsverfahren wird
die Steuverermafigung nach § 34 h
28c¢G mit dem vierfachen Betrag als
Treibetrag auf der Lchnsteuerkarte
elngetragen.

Zu f)

Die Anderungen regeln die zeitliche
Anwendung der neuen Férderbestim-
mungen scwie das Auslaufen der seit-
herigen Fdrderung.



