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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Familien und zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Investitiénen und Arbeitsplitze
(Steueranderungsgesetz 1992 — StAndG 1992 —)

A. Zielsetzung
Weitere Verbesserung des Familienlastenausgleichs;

Verbesserung der steuerlichen Bedingungen fiir Investitionen und
Arbeitsplatze;

Foérderung der Harmonisierung direkter und indirekter Steuern in
den Europaischen Gemeinschaften;

Weitere Verbesserung der Steuerstruktur;

Ausgleich der Steuermindereinnahmen und Starkung der Einnah-
mebasis von Bund und Liandern wegen der erheblich gestiegenen
Anforderungen durch die zuséatzlichen nationalen und internatio-
nalen Aufgaben.

B. Lisung

Anhebung des Kinderfreibetrags ab 1992 von jahrlich 3 024 DM
auf 4 104 DM und des Erstkindergelds von monatlich 50 DM auf
70 DM;

Entlastung der Betriebe von ertragsunabhéngigen Steuern durch
Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und Erleichterungen bei der
auf Betriebsvermdégen entfallenden Vermodgensteuer;
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Umsetzung zweier Richtlinien des Rates der Europdischen Ge-
meinschaften zur Harmonisierung der direkten Steuern;

Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen und Sonderregelun-
gen;

Ausgleich der Steuermindereinnahmen durch Anhebung der Um-
satzsteuer und durch Abbau von Steuervergiinstigungen; dadurch
wird zugleich die Einnahmebasis von Bund und Landern gestarkt
und die Steuerstruktur verbessert. Steuermindereinnahmen der
Gemeinden werden auierdem durch eine Senkung der Gewerbe-
steuerumlage und durch die im Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz vorgesehenen Finanzhilfen ausgeglichen.

C. Alternativen

Keine 'y

D. Kosten

Fiir die Haushalte der Gebietskdrperschaften ergeben sich — ein-
schlieBlich Abbau von Steuervergiinstigungen — in den Rech-
nungsjahren 1992 bis 1995 die nachstehenden finanziellen Aus-
wirkungen:

Haushaltsbelastungen (—)/Haushaltsentlastungen (+)
Mio. DM im Rechnungsjahr
1992 1993 1994 1995
Bund —5442 — 710 +2 157 +3 679
Lander - 537 — 767 +1156 +2 394
Gemeinden +1270 + 887 + 924 +1950
insgesamt -4 709 — 590 +4 237 +8023

Einzelheiten sind aus der Ubersicht am Ende des allgemeinen Teils
der Begriindung ersichtlich.
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Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Familien und zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Investitionen und Arbeitsplatze
(Steuerinderungsgesetz 1992 — StAndG 1992)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:
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Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBI. I
S. 1898, 1991 . 808), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 24. Juni 1991 (BGBL I S. 1322), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2a Abs. 1 und 2 wird wie folgt gefalit:
.(1) Negative Einkunfte

1. aus einer in einem auslandischen Staat belege-
nen land- und forstwirtschaftlichen Betriebs-
statte,

2. aus einer in einem auslandischen Staat belege-
nen gewerblichen Betriebsstatte,

3. a) aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts
eines zu einem Betriebsvermogen gehoren-
den Anteils an einer Korperschaft, die we-
der ihre Geschiftsleitung noch ihren Sitz im
Inland hat (ausldandische Korperschaft),
oder

b) aus der VerauBerung oder Entnahme eines
zu einem Betriebsvermdgen gehorenden
Anteils an einer auslandischen Korperschaft
oder aus der Auflésung oder Herabsetzung
des Kapitals einer auslandischen Kérper-
schaft,

4. in den Féallen des § 17 bei einem Anteil an einer
Kapitalgesellschaft, die weder ihre Geschafts-
leitung noch ihren Sitz im Inland hat,

5. aus der Beteiligung an einem Handelsgewerbe
als stiller Gesellschafter und aus partiarischen
Darlehen, wenn der Schuldner Wohnsitz, Sitz
oder Geschaftsleitung in einem auslandischen
Staat hat,

6. a) aus der Vermietung oder der Verpachtung
von in einem auslandischen Staat belege-
nen unbeweglichen Vermdgen einschlie-
lich Schiffen, auch wenn sie nicht in ein
Schiffsregister eingetragen sind, oder von in
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einem auslandischen Staat belegenen Sach-
inbegriffen,

b

aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts
oder der Ubertragung eines zu einem Be-
triebsvermogen gehérenden Wirtschafts-
guts im Sinne des Buchstaben a und

7. a) aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts,
der Verduflerung oder Entnahme eines zu
einem Betriebsvermégen gehérenden An-
teils an

b

aus der Auflésung oder Herabsetzung des
Kapitals,

c) in den Fallen des § 17 bei einem Anteil an

einer Korperschaft mit Sitz oder Geschaftslei-
tung im Inland, soweit die negativen Einkinfte
auf einen der in den Nummern 1 bis 6 genann-
ten Tatbestinde zurickzufiithren sind,

diirfen nur mit positiven Einkinften der jeweils
selben Art aus demselben Staat, in den Fallen der
Nummer 7 auf Grund von Tatbestinden der je-
weils selben Art aus demselben Staat, ausgegli-
chen werden; sie diarfen auch nicht nach § 10d
abgezogen werden. Soweit die negativen Ein-
kiinfte nicht nach Satz 1 ausgeglichen werden
konnen, mindern sie die positiven Einkiinfte der
jeweils selben Art, die der Steuerpflichtige in den
folgenden sieben Veranlagungszeitrdumen aus
demselben Staat, in den Fallen der Nummer 7 auf
Grund von Tatbestdnden der jeweils selben Art
aus demselben Staat, erzielt. Den negativen Ein-
kinften sind Gewinnminderungen gleichge-
stellt.

{2) Absatz 1 Nr. 2 ist nicht anzuwenden, wenn
der Steuerpflichtige nachweist, daB die negativen
Einklnfte aus einer gewerblichen Betriebsstétte
im Ausland stammen, die ausschlieBlich oder fast
ausschlieBlich die Herstellung oder Lieferung von
Waren, auller Waifen, die Gewinnung von Boden-
schitzen sowie die Bewirkung gewerblicher Lei-
stungen zum Gegenstand hat, soweit diese nicht
in der Errichtung oder dem Betrieb von Anlagen,
die dem Fremdenverkehr dienen, oder in der Ver-
mietung oder der Verpachtung von Wirtschafts-
giitern einschlieBlich der Uberlassung von Rech-
ten, Planen, Mustern, Verfahren, Erfahrungen
und Kenntnissen bestehen; das unmittelbare Hal-
ten einer Beteiligung von mindestens einem Vier-
tel am Nennkapital einer Kapitalgesellschaft, die
ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich die vorge-
nannten Tatigkeiten zum Gegenstand hat, gilt als
Bewirkung gewerblicher Leistungen, wenn

1. die Kapitalgesellschaft Geschaftsleitung und
Sitz in demselben Staat hat, in dem die Be-
triebsstétte liegt, oder

2. die Beteiligung in wirtschaftlichem Zusam-
menhang mit eigenen vorgenannten Tatigkei-
ten der Betriebsstitte gehalten wird.

Absatz 1 Nr. 3 und 4 ist nicht anzuwenden, wenn
der Steuerpflichtige nachweist, dabB die in Satz 1
genannten Voraussetzungen bei der Korperschaft

wahrend der letzten funf Jahre vor und in dem
Veranlagungszeitraum vorgelegen haben, in dem
die negativen Einkinfte bezogen werden."

. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 Buchstabe d werden das Wort
«sowie” durch einen Beistrich ersetzt und vor
dem Strichpunkt folgende Worte eingefigt:

»Sowie der ZuschuB nach § 4a Mutterschutz-
verordnung oder einer entsprechenden Lan-
desregelung”.
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In Nummer 2 werden nach dem Wort , Arbeits-
forderungsgesetz” die Worte ,und den ent-
sprechenden Programmen des Bundes und der
Lander” und nach dem Wort ,Arbeitsforde-
rungsgesetzes” die Worte ,und Leistungen auf
Grund derin § 141m Abs. 1 und § 141 n Abs. 2
des Arbeitsforderungsgesetzes genannten An-
spruche” eingefiigt.

c) Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefalBt:

¢} im Einsatz gewihrte Verpflegung oder
Verpflegungszuschisse,”.

bb) In Buchstabe d wird das Wort ,Ehefrauen”
durch das Wort ,Ehegatten” ersetzt.

d) In Numnmer 58 werden nach dem Wort , Wohn-
geldgesetzes” die Worte ,und offentliche Zu-
schiisse zur Deckung laufender Aufwendun-
gen einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung im eigenen Haus oder einer zu eige-
nen Wohnzwecken genutzten Eigentumswoh-
nung, deren Nutzungswert nicht zu besteuern
ist, soweit sie nicht durch ein Dienstverhaltnis
veranlaBt sind” eingefiigt.

e} In Nummer 62 werden die Worte ,soweit sie
auf Grund gesetzlicher Verpflichtung geleistet
werden” durch die Worte ,soweit der Arbeit-
geber dazu nach sozialversicherungsrechtli-
chen oder anderen gesetzlichen Vorschriften
oder nach einer auf gesetzlichen Ermichti-
gung beruhenden Bestimmung verpflichtet
ist" ersetzt.

f) Nummer 64 wird wie folgt geandert:
aa) Der erste Halbsatz wird wie folgt gefalt:

+bei Arbeitnehmern, die zu einer inlandi-
schen juristischen Person des dffentlichen
Rechts in einem Dienstverhaltnis stehen
und daflir Arbeitslohn aus einer inlidndi-
schen &ffentlichen Kasse beziehen, die Be-
zige fur eine Tatigkeit im Ausland inso-
weit, als sie den Arbeitslohn iibersteigen,
der dem Arbeitnehmer bei einer gleich-
wertigen Tatigkeit am Ort der zahlenden
offentlichen Kasse zustehen wiirde; .

bb) Im zweiten Halbsatz werden die Worte ,in
ein Gebiet auflerhalb des Inlands” durch
die Worte ,in das Ausland” ersetzt.

3. § 3a wird aufgehoben.



4. In § 4 Abs. 5 Nr. 8 werden der Strichpunkt durch
einen Punkt ersetzt und folgender Saiz ange-
fagt:

.Das Abzugsverbot fir GeldbuBen, die von Orga-
nen der Europdischen Gemeinschaften festge-
setzt worden sind, gilt nicht, soweit der wirtschaft-
liche Vorteil abgeschdpft worden ist, der durch
den GesetzesverstoB erlangt wurde, und die dar-
auf entfallenden Steuern vom Einkommen und
Ertrag von dem wirtschaftlichen Vorteil nicht ab-
gezogen worden sind; Satz 3 ist insoweit nicht
anzuwenden;”.

5. § 4d Abs. 1 wird wie folgt gedandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Buchstabe a werden der Beistrich durch
einen Punkt ersetzt und folgender Satz
eingefugt:

.Leistungsempfanger ist jeder ehemalige
Arbeitnehmer des Tragerunternehmens,
der von der Unterstiitzungskasse Leistun-
gen erhalt; soweit die Kasse Hinterbliebe-
nenversorgung gewahrt, ist Leistungs-
empfanger der Hinterbliebene eines ehe-
maligen Arbeitnehmers des Tragerunter-
nehmens, der von der Kasse Leistungen
erhalt,".

bb) Buchstabe b wird wie folgt gefalt:

.b) in jedem Wirtschaftsjahr fiir jeden Lei-
stungsanwarter,

aa) wenn die Kasse nur Invaliditats-
versorgung oder nur Hinterblie-
benenversorgung gewdhrt, je-
weils 6 vom Hundert,

bb) wenn die Kasse Altersversorgung
mit oder ohne EinschluB von Inva-
liditatsversorgung oder Hinter-
bliebenenversorgung  gewdhrt,
25 vom Hundert

des durchschnittlichen Betrags der
jahrlichen Versorgungsleistungen, den
die Leistungsanwéarter oder, wenn
nur Hinterbliebenenversorgung ge-
wahrt wird, deren Hinterbliebene
nach den Verhaltnissen am Schlufl des
Wirtschaftsjahrs der Zuwendung im
letzten Zeitpunkt der Anwartschaft,
spatestens im Zeitpunkt der Vollen-
dung des 65. Lebensjahrs erhalten
kénnen, Leistungsanwarter ist jeder
Arbeitnehmer des Tragerunterneh-
mens, der von der Unterstutzungs-
kasse Leistungen erhalten kann und
am Schlub des Wirtschaftsjahrs, in
dem. die Zuwendung erfolgt, das
30. Lehensjahr vollendet hat; soweit
die Kasse nur Hinterbliebenenversor-
gung gewdhrt, gilt als Leistungsan-
warter jeder Arbeitnehmer oder ehe-
malige Arbeitnehmer des Tragerun-
ternehmens, der am SchluB des Wirt-

cc)
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schaftsjahrs, in dem die Zuwendung
erfolgt, das 30. Lebensjahr vollendet
hat und dessen Hinterbliebene die
Hinterbliebenenversorgung erhalten
kénnen. Das Tragerunternehmen
kann bei der Berechnung nach Satz 2
statt des dort maBgebenden Betrags
den Durchschnittsbetrag der von der
Kasse im Wirtschaftsjahr an Lei-
stungsempfanger im Sinne von Buch-
stabe a Satz 2 gewahrten Leistungen
zugrunde legen. In diesem Fall sind
Leistungsanwirter im Sinne des Sat-
zes 3 nur die Arbeitnehmer des Tra-
gerunternehmens, die am Schlufl des
Wirtschaftsjahrs, in dem die Zuwen-
dung erfolgt, das 50. Lebensjahr voll-
endet haben,”.

Buchstabe ¢ wird wie folgt gefaBt:

.¢) den Betrag der Jahrespramie, den die
Kasse an einen Versicherer zahlt, so-
weit sie sich die Mittel fiir ihre Leistun-
gen durch AbschluB einer Versiche-
rung verschafft; die Zuwendungen
nach den Buchstaben a oder b sind in
diesem Fall in dem Verhaltnis zu ver-
mindern, in dem die Leistungen der
Kasse durch die Versicherung gedeckt
sind. Bei Versicherungen fur einen
Leistungsanwarter ist der Abzug der
Pramie nur zuldssig, wenn der Lei-
stungsanwdérter die in Buchstabeb
Satz 3 genannten Voraussetzungen er-
filit, die Versicherung fir die Dauer
bis mindestens zu dem Zeitpunkt ab-
geschlossen ist, an dem der Leistungs-
anwirter das 60. Lebensjahr vollendet
hat und wihrend dieser Zeit jahrlich
gleichbleibende Pramien gezahlt wer-
den; fur Leistungsanwaérter, die bei
Abschiuli der Versicherung das 55. Le-
bensjahr vollendet haben, ist die Ver-
sicherung mindestens fir die Dauer
von finf Jahren abzuschlieBen. Ein
Abzug ist ausgeschlossen, wenn die
Anspriche aus der Versicherung der
Sicherung eines Kredits dienen,”.

dd) In Buchstabe d werden nach dem Wort

ee)

ff)

.Leistungsanwaérter” die Worte ,im Sinne
von Buchstabe b Satz 3" eingefiigt.

In Satz 8 wird das Wort ,und” durch das
Wort ,oder"” ersetzt.

In Satz 9 werden die Worte , der Kasse ist”
durch die Worte .der Kasse sind“ ersetzt
und vor dem Strichpunkt folgender Satz-
teil eingefiigt:

..und Anspriiche gegen eine Versiche-
rung mit dem Wert des geschaftsplanmafi-
gen Deckungskapitals zuzlglich des Gut-
habens aus Beitragsriickerstattung am
SchluB des Wirtschaftsjahrs”.



gg) In Satz 10 werden die Worte ,der An-
spruch gegen die Versicherung” durch die
Worte ,der Wert des geschéftsplanmabi-
gen Deckungskapitals aus der Versiche-
rung” ersetzt.

b} In Nummer 2 wird das Zitat Nummer 1
Satz 5" durch das Zitat ,Nummer 1 Satz 9" er-
setzt,

§ 7 Abs. 5 wird wie folgt gefalt:

.{5) Bei im Inland belegenen Gebduden, die
vom Steuerpflichtigen hergestellt oder bis zum
Ende des Jahres der Fertigstellung angeschafft
worden sind, konnen abweichend von Absatz 4
als Absetzung [ur Abnutzung die folgenden Be-
trage abgezogen werden:

im Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung und
in den folgenden 7 Jahren
jeweils 5 vom Hundert,
in den darauffolgenden 6 Jahren
jeweils 2,5 vom Hundert,
in den darauffolgenden 36 Jahren
jeweils 1,25 vom Hundert

der Herstellungskosten oder der Anschaffungsko-
sten. Bei Gebduden, die nach dem 31. Dezember
1992 vom Steuerpilichtigen hergestellt worden
sind oder die vom Steuerpflichtigen nach dem
31. Dezember 1992 bis zum Ende des Jahres der
Fertigstellung angeschafft worden sind, kénnen,
soweit die Gebaude Wohnzwecken dienen oder
zu einem Betriebsvermdgen gehdren, anstelle der
Betrdge nach Satz 1 die folgenden Betrage abge-
zogen werden:

im Jahr der Fertigstellung und
in den folgenden 3 Jahren

jeweils 7 vom Hundert,
in den darauffolgenden 6 Jahren

jeweils 5 vom Hundert,
in den darauffolgenden 6 Jahren

jeweils 2 vom Hundert,
in den darauffolgenden 24 Jahren

jeweils 1,25 vom Hundert

der Herstellungskosten oder der Anschaffungsko-
sten. Im Fall der Anschatfung kénnen die Satze 1
und 2 nur angewendet werden, wenn der Herstel-
ler fir das verauBerte Gebaude weder Absetzun-
gen Fir Abnutzung nach Satz 1 oder 2 vorgenom-
men noch erhéhte Absetzungen oder Sonderab-
schreibungen in Anspruch genocmmen hat.”

Dem § 7g Abs. 2 werden folgende Sitze ange-
fugt:

«Bel Wirtschaftsgutern, die nach dem 31. Dezem-
ber 1992 angeschafft oder hergestellt werden, tritt
an die Stelle des Gewerbekapitals der Einheits-
wert des gewerblichen Betriebs im Sinne des Be-
wertungsgesetzes zuziiglich der Verbindlichkei-
ten, die den Entgelten, den Renten und dauern-
den Lasten und den Gewinnanteilen im Sinne des
§ 8 Nr. 1 bis 3 des Gewerbesteuergesetzes ent-
sprechen, soweit sie bei der Feststellung des Ein-
heitswertes abgezogen worden sind. Verbindlich-
keiten, die den Entgelten im Sinne des § 8 Nr. 1

des Gewerbesteuergesetzes entsprechen, werden
nur hinzugerechnet, soweit der abgezogene Be-
trag 50 000 Deutsche Mark dbersteigt; der tber-
steigende Betrag wird zur Halfte hinzugerech-
net.”

. § 9 wird wie Iolgt gedndert:

a) Absatz 4 wird aufgehoben.
b) Absatz 5 wird wie folgt gefafit:

«(5) § 4 Abs. 5Nr. 1 bis 5, bis8a und Abs. 6
gilt sinngemas."

- § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden am Ende der Nummer 2
das Wort ,und" durch einen Beistrich und am
Ende der Nummer 3 der Punkt durch das Wort
~und” ersetzt sowie folgende Nummer 4 ange-
fugt:

+4. nicht fir Versicherungen im Sinne des Ab-
satzes 1 N1. 2 Buchstabe b Doppelbuchsta-
ben bb, cc und dd geleistet werden, bei
denen der Anspruch auf die Versiche-
rungssumme im Erlebensfall der Tilgung
oder Sicherung eines Kredits dient, dessen
Finanzierungskosten  Betriebsausgaben
oder Werbungskosten sind. "

b) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) Die Nummer 1 wird durch folgende Num-
mern 1 und 2 ersetzt:

«1. bei Versicherungen im Sinne des Ab-
satzes 1 Nr. 2 Buchstabe b Daoppel-
buchstaben bb, ¢¢ und dd. wenn im
Tilgungsfall die Voraussetzungen fur
den Sonderausgabenabzug nach Ab-
satz 2 Nr. 4 nicht erfiillt sind;

2. bei Rentenversicherungen gegen Ein-
malbeitrag (Absatz 1 Nr.2 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe bb), wenn
vor Ablauf der Vertragsdauer, auBer
im Schadenstall oder bei Erbringung
der vertragsmabigen Rentenleistung,
Einmalbeitrage ganz oder zum Teil zu-
rickgezahlt werden;".

bb) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3
und der vorletzte Satz wie folgt gefaSt:

»Als Wohnungsbau gelten auch bauliche
Mallnahmen des Mieters zur Modemisie-
rung seiner Wohnung sowie der Erwerb
von Rechten zur dauernden Seibstnutzung
von Wohnraum in Alten-, Altenpflege- und
Behinderteneinrichtungen oder -anla-

“

gen.

10. § 10c wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Zitat ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1,
la, 4 bis 8" durch das Zitat ,§ 10 Abs. 1
Nr. 1, 1a, 4 bis 9" ersetzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.



11.

12,

13.

14.

15.

b) In Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 wird das Zitat ,Ab-
satz 2 Nr. 1 bis 3" durch das Zitat ,Absatz 1, 2
Nr. 1 bis 3" ersetzt.

Dem § 10e wird folgender Absatz 8§ angeflgt;

.(8) Die Abzugsbetrdge nach den Absatzen 1
und 2 kénnen nur fiir die Veranlagungszeitraume
in Anspruch genommen werden, in denen der
Gesamtbetrag der Einkianfte 120 000 Deutsche
Mark, bei nach § 26b zusammen veranlagten
Ehegatten 240 000 Deutsche Mark nicht Uber-
steigt. Eine Nachholung von Abzugsbetragen
nach Absatz 3 Satz 1 ist nur fur Veranlagungszeit-
raume moglich, in deren die in Satz 1 genannten
Voraussetzungen vorgelegen haben; Entspre-
chendes gilt fiir nachtragliche Herstellungskosten
oder Anschaffungskosten im Sinne des Absat-
zes 3 Satz 2.°

In § 12 wird das Zitat ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 8"
durch das Zitat ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 9" er-
setzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:

.2. Einkinfte aus sonstiger land- und forst-
wirtschaftlicher Nutzung (§ 62 Bewer-
tungsgesetz); .

b) Absatz 3 Satz 2 wird durch folgende Satze er-
setzt:

.Satz 1 ist nur anzuwenden, wenn das Ein-
kommen ohne Beriicksichtigung des Freibe-
trags nach Satz 1 50 000 Deutsche Mark nicht
iibersteigt. Im Fall der Zusammenveranlagung
von Ehegatten verdoppeln sich die Betrage der
Satze 1 und 2."

§ 14 a wird wie folgt gedndert:

a) In den Absaizen 1 und 4 werden jeweils die
Worte ,1.Januar 1992* durch die Worte
,1. Januar 1996", die Worte ,24 000 Deutsche
Mark" durch die Worte ,27 000 Deutsche
Mark* und die Worte ,48 000 Deutsche Mark"”
durch die Worte ,54 000 Deutsche Mark” er-
setzt.

b) In Absatz 5 werden die Worte . 1. Januar 1993*
durch die Worte , 1. Januar 1996", die Worte

.24 000 Deutsche Mark” durch die Worte
.27 000 Deutsche Mark® und die Worte
.48 000 Deutsche Mark” durch die Worte

.54 000 Deutsche Mark" ersetzt.

In § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird der Strichpunkt
durch einen Punkt ersetzt und folgender Satz 2
eingefugt: N

.Der mittelbar tiber eine oder mehrere Personen-
gesellschaften beteiligte Gesellschafter steht dem
unmittelbar beteiligten Gesellschafter gleich; er
ist als Mitunternehmer anzusehen, wenn jede der
Personengesellschaften, die seine Beteiligung
vermitteln, als Mitunternehmer anzusehen ist
oder wenn er seine Beteiligung in einem Gewer-
bebetrieb halt;".

16.
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§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender neuer
Satz etngefigt:

.Die verdeckte Einlage von Anteilen an einer
Kapitalgesellschait in eine Kapitalgesellschait
steht der VerduBerung der Anteile gleich.”

b

In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender neuer
Satz eingefiigt:

.In den Fallen des Absatzes 1 Satz 2 tritt an die
Stelle des VerauBerungspreises der Anteile ihr
gemeiner Wert,”

§ 19a wird aufgehoben.
§ 20 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a} In Nummer 1 werden die Woite ,, Kolonialge-
sellschaften und* durch das Wort ,sowie” er-
setzt.

b} Nummer 6 wird wie felgt gedndert:

aa} Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fagt:

.§ 10 Abs. 2 gilt entsprechend.”

bb) In dem neuen Satz4 wird das Zitat
.Satze 1 und 2° durch das Zitat ,Sdtze 1
bis 3" ersetzt.

Dem § 26 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

.Satz 2 gilt nicht, wenn eine Ehe durch Ted aui-
geldst worden ist und die Ehegatten der neuen
Ehe die besondere Veranlagung nach § 26c wah-
len.*

In § 26c Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,als ob
sie unverheiratet waren” durch die Worte ,als ob
sie diese Ehe nicht geschlossen hatten” ersetzt.

§ 32 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird Nummer 4 gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Nummern 3
bis 5" durch die Worte ,Nummern 3 und
5" ersetzt.

b} Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1| werden die Worte ,1 512 Deut-
sche Mark"” durch die Worte ,2 052 Deut-
sche Mark" ersetzt,

bb) In Satz 2 und 3 werden jeweils die Worte
.3 024 Deutsche Mark” durch die Worte
.4 104 Deutsche Mark" ersetzt.

<) In Absatz 7 wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

.Kinder, die bei beiden Elternteilen gemeldet
sind, werden dem Elternteil zugeordnet, in
dessen Wohnung sie im Kalenderjahr zuerst
gemeldet waren, im Ubrigen der Mutter oder
mit deren unwiderruflicher Zustimmung dem
Vater; dieses Wahlrecht kann fur mehrere Kin-
der nur einheitlich ausgeibt werden.”
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§ 32a Abs. 6 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worte ,durch Tod, Scheidung oder
Aufhebung” werden gestrichen.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

«Dies gilt nicht, wenn eine Ehe durch Tod
aufgeldst worden ist und die Ehegatten der
neuen Ehe die besondere Veranlagung
nach § 26 ¢ wahlen.”

b) In Satz 2 werden nach dem Wort , Vorausset-
zung" die Worte tir die Anwendung des Sat-
zes 1" eingefigt.

§ 32b Abs. 1 Nr. 1 wird wie iolgt geandert:

a) In Buchstabe a wird nach dem Wort ,Uber-
gangsgeld,” das Wort , Altersiibergangsgeld,”
eingefugt.

In Buchstabeb werden nach dem Wort
+Reichsversicherungsordnung” die Worte
. . hach dem Finften oder Sechsten Buch Sozi-
algesetzbuch® und nach dem Wort ,Land-
wirte” die Worte ,, dem Zweiten Gesetz lber
die Krankenversicherung der Landwirte” ein-
gefugt.

b

¢) InBuchstabe ¢ werden das Wort ,sowie” durch
einen Beistrich ersetzt und nach dem Wort
«Mutterschutzgesetz” die folgenden Worte
eingefugt:

.sowie den Zuschufl nach § 4a der Mutter-
schutzverordnung oder einer entsprechenden
Landesregelung”.

Nach Buchstabe h wird ein Beistrich und der
folgende Buchstabe i eingefugt:

d

—

.1} Vorruhestandsgeld nach der Verordnung
iber die Gewdhrung von Vorruhestands-
geld vom 8. Februar 1990 (GBL I Nr. 7
S. 42), die nach Anlage [I Kapitel VIII Sach-
gebiet E Abschnitt III Nr. 5 des Einigungs-
vertrags vom 31. August 1990 in Verbin-
dung mit Artikel1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL. II S. 885, 1209)
mit Anderungen und MaBgaben fortgilt".

In § 33 Abs. 2 Satz 2 wird das Zitat ,§ 10 Abs. 1
Nr. 7 und 8" durch das Zitat ,§ 10 Abs. 1 Nr. 7 bis
9" ersetzt.

In § 33a Abs. 1 Satze 1 und 3 werden jeweils die
Zahl ,3 024" durch die Zahl ,4 104" und die Zah!
»3 400* durch die Zahl ,6 300" ersetzt,

§ 34 c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte ,zum Ge-
samtbetrag” durch die Worte ,zur Summe" er-
setzt,

b) Inden Absdtzen 2 und 3 werden die Worte ,bei
der Ermittlung des Gesamtbetrages der Ein-
kinfte" durch die Worte ,bei der Ermittlung
der Einkiinfte"” ersetzt.

¢) In Absatz 5 werden nach den Worten ,Die
obersten Finanzbehdrden der Lander” die

27.

28.

29.

30.

Worte ,oder die von ihnen beauftragten Fi-
nanzbehdrden” eingefigt.

§ 34e Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.Die tanfliche Einkommensteuer ermaBigt sich
vorbehaltlich des Absatzes 2 um die Einkommen-
steuer, die auf den Gewinn des Veranlagungszeit-
raums dus einem land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb entfallt, hochstens jedoch um 2 000 Deut-
sche Mark, wenn weder der Gewinn geschatzt
noch der Gewinn des im Veranlagungszeitraum
beginnenden Wirtschaftsjahres nach § 13 a ermit-
telt worden ist und den Betrag von 50 000 Deut-
sche Mark nicht ubersteigt.”

§ 38¢c Abs. 1 wird wie folgt gedandert:

a) In Satz 4 wird der zweite Teilsatz wie folgt ge-
faft:

.in dieser Tabelle ist fiir die nach § 32a Abs. 2
abgerundeten Betrdge des zu versteuernden
Einkommens jeweils die Einkommensteuer
auszuweisen, die sich aus dem Zweifachen des
Unterschiedsbetrags zwischen dem Steuerbe-
trag fir das Eineinviertelfache und dem Steu-
erbetrag fir das Dreiviertelfache des abgerun-
deten zu versteuernden Einkommens nach
§ 32a Abs. 1 ergibt;”.

In Satz 5 Nr. 5 werden die Zahl ,3 024" durch
die Zahl .4 104" und die Zahl ,1 512" durch
die Zahl ,2 052" ersetzt,

§ 39 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

b

a) Nummer 1 wird gestrichen.

b) In Nummer 3 werden die Zahl ,1 512" durch
die Zahl ,2 052" und die Zahl ,3 024" durch
die Zah! ,4 104" ersetzt.

§ 39a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden der Punkt durch ei-
nen Strichpunkt ersetzt und folgender Teilsatz
angefigt:

.dabei ist der Freibetrag durch Aufteilung in
Monatsireibetrage, erforderlichenfalls Wo-
chen- und Tagesfreibetrage, jeweils auf das
Kalenderjahr gleichmafiig zu verteilen.”

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

«Satz 1 zweiter Halbsatz ist auch anzuwenden,
wenn die tarifliche Einkommensteuer nach
§ 32a Abs. 6 2zu ermitteln ist.”

¢} Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4 a ein-
gefligt:

.{4a) Fur die Eintragung eines Freibetrags
oder anderer Besteuerungsmerkmale auf der
Lohnsteuerkarte sowie ihrer Anderung ist das
Finanzamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk
der Arbeitnehmer im Zeitpunkt der Antragstel-
lung seine Wohnung hat, von der aus er seiner
Beschaftigung regelméfig nachgeht. Bei Ehe-
gatten, die einen mehrfachen Wohnsitz haben,
ist das Finanzamt des Familienwohnsitzes zu-
standig; bei Ehegatten, die beide Arbeitslohn
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beziehen und keinen Familienwohnsitz haben,
ist das fiir den é&lteren Ehegatten nach Satz 1
maBgebende Finanzamt &rtlich zustdndig. In
den Fallen des § 1 Abs. 2 und 3 ist das Finanz-
amt értlich zustdndig, in dessen Bezirk sich die
offentliche Kasse befindet, die den Arbeitslohn
zahlt.”

§ 40 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 3 gestrichen.
b) Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

.1. arbeitstaglich Mahlzeiten im Betrieb an

die Arbeitnehmer unentgeltlich oder ver-
billigt abgibt oder Barzuschiisse an ein an-
deres Unternehmen leistet, das arbeitstag-
lich Mahlzeiten ar die Arbeitnehmer un-
entgeltlich oder verbilligt abgibt. Voraus-
setzung ist, dab die Mahlzeiten nicht als
Lohnbestandteile vereinbart sind,".

§ 40a Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz | wird die Zahl ,15" durch die Zahl
19" ersetzt,

b) In Satz 2 werden die Worte ,der Arbeitnehmer
bei dem Arbeitgeber laufend beschattigt wird
und” gestrichen.

§ 40b EStG wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,15" durch die
Zahl ,19" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Zahl ,15" durch die Zahl
. 19" ersetzt.

Nach § 40b wird folgender § 40 ¢ eingefugt:

«§ 40c
_ Pauschalierung der Lohnsteuer
bei Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen

(1) Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer von
Sachbeziigen in Form von Vermdgensbeteiligun-
gen {Absatz 2), die der Arbeitnehmer im Rahmen
eines gegenwartigen Dienstverhdltnisses unent-
geltlich oder verbilligt erhdlt, mit einem Pausch-
steversatz von 19 vom Hundert des Vorteils erhe-
ben, soweit der Vorteil insgesamt 1 300 Deutsche
Mark im Kalenderjahr nicht iibersteigt.

(2) Vermégensbeteiligungen sind

1. Aktien, die vom Arbeitlgeber oder von Unter-
nehmen mit Sitz und Geschéftsleitung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes ausgegeben
werden oder die an einer deutschen Bérse
zum amtlichen Handel oder zum geregelten
Markt zugelassen oder in den geregelten
Freiverkehr einbezogen sind,

2. Kuxe und Wandelschuldverschreibungen, die
von Unternehmen mit Sitz und Geschéftslei-
tung im Geltungsbereich dieses Gesetzes aus-
gegeben werden, sowie Gewinnschuldver-
schreibungen, die vom Arbeitgeber ausgege-
ben werden, wenn im Fall von Namens-
schuldverschreibungen des Arbeitgebers auf
dessen Kosten die Anspriiche des Arbeitneh-

"‘/?‘17 B

mers aus der Schuldverschreibung durch ein
Kreditinstitut verbiirgt oder durch ein Versi-
cherungsunternehmen privatrechtlich gesi-
chert sind und das Kreditinstitut oder Versi-
cherungsunternehmen im Geltungsbereich
dieses Gesetzes zum Geschaftsbetrieb befugt
ist,

. Genufischeine, die vom Arbeitgeber als Wert-

papiere ausgegeben werden oder an einer
deutschen Bérse zum amtlichen Handel oder
zum geregelten Markt zugelassen sind und
von Unternehmen mit Sitz und Geschaftslei-
tung im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die
keine Kreditinstitute sind, ausgegeben wer-
den, wenn mit den Genufischeinen das Recht
am Gewinn eines Unternehmens verbunden
ist und der Arbeitnehmer nicht als Mitunter-
nehmer im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 anzu-
sehen ist,

. Anteilscheine an einem Wertpapier-Sonder-

vermégen, die von Kapitalanlagegesellschaf-
ten im Sinne des Gesetzes liber Kapitalanla-
gegesellschaften ausgegeben werden, wenn
nach dem Rechenschaftsbericht fir das vor-
letzte Geschaftsjahr vor dem Jahr des Erhalts
des Anteilscheins der Wert der Aktien im
Wertpapier-Sondervermdgen 70 vom Hun-
dert des Werts der in diesem Sonderverméagen
befindlichen Wertpapiere nicht unterschrei-
tet; fiir neu aufgelegte Wertpapier-Sonder-
vermdgen ist fiir das erste und zweite Ge-
schaftsjahr der erste Rechenschaftsbericht
oder der erste Halbjahresbericht nach Aufle-
gung des Sendervermégens maBgebend,

. Anteilscheine an einem Beteiligungs-Sonder-

vermégen, die von Kapitalanlagegesellschaf-
ten im Sinne des Gesetzes uber Kapitalanla-
gegesellschaften ausgegeben werden, wenn
nach dem Rechenschaftsbericht fur das vor-
letzte Geschaftsjahr vor dem Jahr des Erhalts
des Anteilscheins der Wert der Aktien und der
stillen Beteiligungen in diesem Beteiligungs-
Sondervermégen 70 vom Hundert des Werts
der in diesem Sondervermdgen befindlichen
Wertpapiere und stillen Beteiligungen nicht
unterschreitet; fir neu aufgelegte Beteili-
gungs-Sondervermégen ist fir das erste und
zweite Geschaftsjahr der erste Rechenschafts-
bericht oder der erste Halbjahresbericht nach
Auflequng des Sondervermogens mallge-
bend,

. Anteilscheine an einem ausléndischen Recht

unterstehenden Vermdgen aus Wertpapie-
ren, wenn die Anteilscheine nach dem Aus-
landinvestment-Gesetz im Wege des dffentli-
chen Anbietens, der éffentlichen Werbung
oder in ahnlicher Weise vertrieben werden
diirfen und nach dem geméah § 4 Abs. 1 Nr. 1
oder § 15b Satz 1 des Auslandinvestment-
Gesetzes verdifentlichten Rechenschaftsbe-
richt fiir das vorletzte Geschéftsjahr vor dem
Jahr des Erhalts des Anteilscheins der Wert
der Aktien in diesem Vermégen 70 vom Hun-
dert des Werts der in diesem Vermégen be-

9
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findlichen Wertpapiere nicht unterschreitet:
beim Erwerb verbriefter EG-Investmentan-
teile gemdB § 15 des Auslandinvestment-Ge-
setzes ist fir neu aufgelegte Vermdgen aus
Wertpapieren fiir das erste und zweite Ge-
schaftsjahr der erste Rechenschaftsbericht
oder der erste Halbjahresbericht nach Aufle-
gung des Vermdgens malgebend,

7. Geschéftsguthaben bei einer Genossenschaft
mit Sitz und Geschaftsleitung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes,

8. Stammeinlagen oder Geschéaftsanteile an ei-
ner Gesellschaft mit beschrankter Haftung
mit Sitz und Geschaftsleitung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes,

9. Beteiligungen als stiller Gesellschafter im
Sinne des § 230 des Handelsgesetzbuchs am
Unternehmen des Arbeitgebers mit Sitz und
Geschaftsleitung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes, wenn der Arbeitnehmer nicht als
Mitunternehmer im Sinne des § 15 Abs. 1
Nr. 2 anzusehen ist,

10. Darlehensforderungen gegen den Arbeitge-
ber, wenn auf dessen Kosten die Anspruche
des Arbeitnehmers aus dem Darlehensvertrag
durch ein Kreditinstitut verbiirgt oder durch
ein Versicherungsunternehmen privatrecht-
lich gesichert sind und das Kreditinstitut oder
Versicherungsunternehmen im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes zum Geschiftsbetrieb
befugt ist,

11. GenufBirechte an Unternehmen des Arbeitge-
bers mit Sitz und Geschaftsleitung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, wenn damit
das Recht am Gewinn dieses Unternehmens
verbunden ist, der Arbeitnehmer nicht als
Mitunternehmer im Sinne des § 15 Abs. 1
Nr. 2 anzusehen ist und iber die GenuBrechte
keine Genufscheine nach Nummer 3 ausge-
geben werden.

(3) Aktien, Gewinnschuldverschreibungen oder
GenuBscheine eines Unternehmens, das im Sinne
des § 18 Abs. 1 des Aktiengesetzes als herrschen-
des Unternehmen mit dem Unternehmen des Ar-
beitgebers verbunden ist, stehen Aktien, Gewinn-
schuldverschreibungen oder GenuBscheinen
gleich, die vom Arbeitgeber ausgegeben werden.
Eine Beteiligung als stiller Gesellschafter an ei-
nem Unternehmen mit Sitz oder Geschéftsleitung
im Geltungsbereich dieses Gesetzes, dasim Sinne
des § 18 Abs. 1 des Aktiengesetzes als herrschen-
des Unternehmen mit dem Unternehmen des Ar-
beitgebers verbunden ist oder das auf Grund ei-
nes Vertrags mit dem Arbeitgeber an dessen Un-
ternehmen gesellschaftsrechtlich beteiligt ist,
steht einer Beteiligung als stiller Gesellschafter
am Unternehmen des Arbeitgebers gleich. Eine
Darlehensforderung gegen ein Unternehmen mit
Sitz und Geschaftsleitung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes, das im Sinne des § 18 Abs. 1 des
Aktiengesetzes als herrschendes Unternehmen
mit dem Unternehmen des Arbeitgebers verbun-
den ist, oder ein Genufirecht an einem solchen

Unternehmen stehen einer Darlehensforderung
gegen den Arbeitgeber oder einem GenuBrecht
am Unternehmen des Arbeitgebers gleich.

{4} Bei Uberlassung von Gewinnschuldver-
schreibungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 2, in
denen neben der gewinnabhangigen Verzinsung
eine gewinnunabhdngige Mindestverzinsung zu-
gesagt ist, ist Absatz 1 nur anzuwenden, wenn

1. der Aussteller in der Gewinnschuldverschrei-
bung erklart, die gewinnunabhangige Min-
destverzinsung werde im Regelfall die Halfte
der Gesamtverzinsung nicht iberschreiten,
oder

2. die gewinnunabhangige Mindestverzinsung
zum Zeitpunkt der Ausgabe der Gewinn-
schuldverschreibung die Halfte der Emissions-
rendite festverzinslicher Wertpapiere nicht
iberschreitet, die in den Monatsberichten der
Deutschen Bundesbank fiir den viertletzten
Kalendermonat ausgewiesen wird, der dem
Kalendermonat der Ausgabe vorausgeht.

{5) Bei Uberlassung von GenuBscheinen im
Sinne des Absatzes 2 Nr. 3 und von GenuBrechten
im Sinne des Absatzes 2 Nr. 11 ist Absatz 1 nur
anzuwenden, wenn eine Riickzahlung zum Nenn-
wert nicht zugesagt ist; ist neben dem Recht am
Gewinn eine gewinnunabhdngige Mindestver-
zinsung zugesagt, gilt Absatz 4 entsprechend.

(6) Der Uberlassung von Vermégensbeteiliqun-
gen nach Absatz 2 Nr. 3, 9 bis 11 bei einer Genos-
senschaft mit Sitz und Geschaftsleitung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes stehen § 19 und
eine Festsetzung durch Statut nach § 20 des Ge-
setzes betreffend die Erwerbs- und Wirtschalftsge-
nossenschaften nicht entgegen.

(7) Als Wert der Vermogensbeteiligung ist der
gemeine Wert anzusetzen. Werden einem Arbeit-
nehmer Vermdgensbeteiligungen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 1 bis 3 iiberlassen, die am Tag der
BeschluBfassung iiber die Uberlassung an einer
deutschen Borse zum amtlichen Handel zugelas-
sen sind, so werden diese mit dem niedrigsten an
diesem Tag fiir sie im amtlichen Handel notierten
Kurs angesetzt, wenn am Tag der Uberlassung
nicht mehr als neun Monate seit dem Tag der
Beschluffassung iiber die Uberlassung vergan-
gen sind. Liegt am Tag der BeschluBfassung iiber
die Uberlassung eine Notierung nicht vor, so wer-
den diese Vermdgensbeteiligungen mit dem letz-
ten innerhalb von 30 Tagen vor diesem Tag im
amtlichen Handel notierten Kurs angesetzt. Die
Séatze 2 und 3 gelten entsprechend fiir Vermo-
gensbeteiligungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1
bis 3, die zum geregelten Markt zugelassen oder
in den geregelten Freiverkehr einbezogen sind.
Sind am Tag der Uberlassung von Vermdégensbe-
teiligungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3
mehr als neun Monate seit dem Tag der BeschluB-
fassung iiber die Uberlassung vergangen, so tritt
an die Stelle des Tages der BeschluBifassung die
Uberlassung im Sinne der Sitze 2 bis 4 der Tag
der Uberlassung. Der Wert von Vermagensbetei-
ligungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 4 bis 6 wird
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mit dem Ausgabepreis am Tag der Uberlassung
angesetzt. Der Wert von Vermagensbete igun-
gen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 7, 9, 1 und 11
wird mit dem Nennbetrag angesetzt, wenn nicht
besondere Umstinde einen hoheren oder niedri-
geren Wert begriinden. Vermogensbeteiligungen

im Sinne des Absatzes 2 Nr. 8 sind mit dem Wert

anzusetzen, der vor dem Tag der Uberlassung
zuletzt nach § 11 Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsge-
setzes festzustellen ist oder war.

(8) § 40 Abs. 3 ist anzuwenden. Die Anwendung
des § 40 Abs. 1 Nr. 1 auf Vermdgensbeteiligun-
gen im Sinne des Absatzes2 ist ausgeschlos-
sem.”

In §41 Abs.1 Satz 5 werden nach dem Wort
Mutterschutzgesetz” die Worte ,, der Zuschufl
nach §4a Mutterschutzverordnung oder einer
entsprechenden Landesregelung” eingefiigt.

In § 41a Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl ,600" jeweils
durch die Zahl , 1 200" ersetzt.

§ 42b Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aj In Nummer 4 werden nach dem Wort Mutter-
schutzgesetz" die Worte ,,, Zuschuli nach § 4a
Mutterschutzverordnung oder einer entspre-
chenden Landesregelung” eingefigt.

b) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a
eingefigt:

,4a. die Anzahl der im Lohnkonto eingetrage-
nen oder auf der Lohnsteuerkarte be-
scheinigten Grofbuchstaben U minde-
stens eins betrédgt oder”.

§ 42 ¢ wird gestrichen.

In § 42d Abs. 2 Nr. 1 wird das Zitat ,des §41c
Abs. 4" durch das Zitat .des § 38 Abs. 4 Satz 2
und des § 41¢ Abs. 4" ersetzt.

Nach § 44 ¢ wird folgender § 44d eingefiigt:

.§44d
Bemessung der Kapitalertragsteuer
bei bestimmten Kapitalgesellschaften

(1} Auf Antrag wird die Kapitalertragsteuer far
Kapitalertrage im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 1, die
einer Muttergesellschait, die weder ihren Sitz
noch ihre Geschaftsleitung im Inland hat, nach
dem 31. Dezember 1991 aus Ausschiittungen ei-
ner unbeschrankt steuerpflichtigen Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Kdrper-
schaftsteuergesetzes zuflieben, auf

1. 5 vom Hundert des Kapitalertrages, wenn der
Glaubiger die Kapitalertragsteuer tragt,

2. 5,26 vom Hundert des tatsachlich ausgezahlten
Betrages, wenn der Schuldner die Kapitaler-
tragsteuer Ubernimmt,

ermaBigt. Regelungen in einem Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung, die einen
niedrigeren Steuersatz vorsehen, bleiben unbe-
riithrt. Fiir nach dem 30. Juni 1996 zuflieBende
Kapitalertrage im Sinne des Satzes 1 wird auf An-
trag die Kapitalertragsteuer nicht erhoben.

41.

42,
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44.

(2) Muttergesellschaft im Sinne des Absatzes 1
ist eine Gesellschaft, die die in der Anlage 4 zu
diesem Gesetz bezeichneten Voraussetzungen
des Artikels 2 der Richtlinie Nr. 90/435/EWG des
Rates vom 23. Juli 1990 (ABL EG Nr. L 225 5. 6)
erfiillt und die mindestens zu einem Viertel unmit-
telbar am Nennkapital der unbeschrankt steuer-
pflichtigen Kapitalgesellschaft beteiligt ist.

(3) Absatz 1 gilt auch, wenn die Beteiligung der
Muttergesellschaft am Nennkapital der unbe-
schrankt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaft
mindestens ein Zehntel betragt, der Staat, in dem
die Muttergesellschaft nach einem mit einem an-
deren Mitgliedstaat der Europaischen Gemein-
schaften abgeschlossenen Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung als ansassig gilt,
dieser Gesellschaft fir Gewinnausschittungen
der unbeschriankt steuerpflichtigen Kapitalgesell-
schaft eine Steuerbefreiung cder eine Anrech-
nung der deutschen Koérperschaftsteuer auf die
Steuver der Muttergesellschaft gewéahrt und sei-
nerseits Gewinnausschiittungen an eine unbe-
schrankt steuerpflichtige Kapitalgeselischaft ab
der gleichen Beteiligungshdhe von der Kapitaler-
tragsteuer befreit. Absatz 2 ist entsprechend an-
zuwenden.”

§ 46 Abs. 2 Nr. 4a Buchstabe d wird wie folgt ge-
fabt:

.d) im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 11 beide Eltern-
teile die Ubertragung des einem Elternteil zu-
stehenden Anteils am abzuziehenden Ausbil-
dungsfreibetrag auf den anderen Elternteil
beantragen oder”.

In § 50 Abs. 7 werden nach den Worten ,Die ober-
sten Finanzbehérden der Lander” die Worte
.oder die von ihnen beauftragten Finanzbehor-
den” eingefugt.

§ 50a Abs. 4 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

.Satz 3 ist auch auf Einnahmen im Sinne des
Satzes 1 Nr. 1 und 2 anzuwenden, wenn die
Tatigkeit bei der Herstellung einer Rundfunk-
oder Fernsehsendung stattfindet, die in einem
auslandischen Staat, der nicht der Wohnsitz-
staat des Steuerpflichtigen ist, fiir die aus-
schliefliche Ausstrahlung im Iniand zusam-
mengestellt wird und die Vergltung fir die
Tatigkeit von einer inlandischen Rundfunk-
oder Fernsehanstalt gezahlt wird.”

b

Der neue Satz 5 wird wie folgt gefaft:

,Dem Steuerabzug unterliegt der volle Betrag
der Einnahmen einschlieBlich der Betrage im
Sinne des § 3 Nr. 13 und 16.”

§ 50d wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten
.dem Steuerabzug auf Grund des § 50a unter-
liegen,” die Worte ,nach § 44d oder” und nach
dem Wort ,ungeachtet" die Worte .des § 44d
und” eingefiigt.

11
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b)

c)

l‘\f
A
.

In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort
«oteuerermabigung” die Worte ,nach § 44d
oder” eingefiigt.

Absatz 3 Satze 1 bis 3 werden wie folgt ge-
faBt:

«In den Fillen des § 44d und des § 50a
Abs. 4 kann der Schuldner den Steuerabzug
nach MaBgabe des § 44d oder des Abkom-
mens unterlassen oder nach einem niedrigeren
Steuersatz vornehmen, wenn das Bundesarmt
fur Finanzen auf Antrag bescheinigt, daff die
Voraussetzungen dafir vorliegen (Freistel-
lungsverfahren); das gilt auch bei Kapitalertra-
gen, die einer nach einem Abkommen zur Ver-
meidung der Deppelbesteuerung im anderen
Vertragsstaat ansassigen Kapitalgesellschaft,
die am Nennkapital einer unbeschrankt steu-
erpflichtigen Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr1. 1 des Kdrperschaftsteuergeset-
zesin dem in § 26 Abs. 7 des Kdrperschaftsteu-
ergesetzes festgelegten Umfang unmittelbar
beteiligt ist und im Staat ihrer Anséssigkeit den
Steuern vom Einkommen oder Gewinn unter-
liegt, chne davon befreit zu sein, von der unbe-
schrénkt steuerpflichtigen Kapitalgesellschaft
zuflieBen. Das Freistellungsverfahren ist in den
Fdallen des § 50a Abs. 4 auch anzuwenden,
wenn das Bundesamt fiir Finanzen den Schuld-
ner auf Antrag hierzu allgemein ermaéchtigt
(Kontrollmeldeverfahren). Die Erméachtigung
nach Satz 2 kann in Fallen geringer steuerli-
cher Bedeutung erteilt und die Freistellung
nach den Satzen I und 2 kann mit Auflagen
verbunden werden.”

45. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 werden am Ende von Buch-
stabe k der Strichpunkt gestrichen und folgender
Halbsatz angeflgt:

46.

12

~und letztmals fur Wirtschafisjahre, die im Veran-
lagungszeitraum 1994 enden;".

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a)

b

—

c)

d)

e

—

In Absatz 1 werden die Zahl ,1991" durch die
Zahl ,1992" und die Zahl , 1990" jeweils durch
die Zahl ,1991" ersetzt,

Nach Absatz 2a wird folgender neuer Ab-
satz 2b eingefiigt:

«{2b] § 3 Nr. 1 Buchstabe d ist erstmals fir
den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwen-
den.”

Die bisherigen Absatze 2h bhis 2f werden die
neuen Absatze 2¢ bis 2qg.

Nach dem neuen Absatz 2g wird folgender
Absatz 2h eingefigt:

«(2h) § 3 Nr1. 64 ist erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1991 anzuwenden.”

Der bisherige Absatz 2g wird Absatz 2i.

Nach Absatz 5 wird folgender neuer Absatz 5a
eingefugt:

—

g

h)

i)

k)

«(3a) § 4 Abs. 5 Nr. 8 Satz 4 ist auch fir Ver-
aniagungszeitrdume vor 1992 anzuwenden,
soweit Steuerbescheide noch nicht bestands-
kraftig sind, unter dem Vorbehait der Nach-
prafung stehen oder die Steuer hinsichtlich der
Abzugsfahigkeit der von Organen der Euro-
paischen Gemeinschaften festgesetzten Geld-
buBen als Betriebsausgaben vorlaufig festge-
setzt worden ist.”

Die bisherigen Absitze 5a und 5b werden Ab-
satze 5b und 5d.

Nach dem neuen Absatz 5b wird folgender
Absatz 5¢ eingefugt:

«(9C) § 4d Abs. 1 ist erstmals fiir Wirtschafts-
jahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 1991 beginnen.”

Absatz 11 wird wie folgt getait:

«(11) § 7 Abs. 5 in der Fassung dieses Geset-
zes ist erstmals fGr den Veranlagungszeitraum
1993 anzuwenden. Bei Gebauden, fiir die der
Bauantrag vor dem 1. Januar 1992 gestellt wor-
den ist und die vom Steuerpflichtigen herge-
stellt worden sind oder die vom Steuerpflichti-
gen vor dem 1. Januar 1992 auf Grund eines
vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abge-
schlossenen obligatorischen Vertrags bis zum
Ende des Jahres der Fertigstellung des Gebau-
des @ngeschafft worden sind, sind § 7 Abs. 5
und § 52 Abs. 11 des Einkommensteuergeset-
zes 1990 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. September 1990 (BGBI. I S. 1898, 1991
S. 808) weiter anzuwenden. "

Absatz 13a wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz einge-
fagt:

«§ 10 Abs. 2 Nr. 4 ist erstmals auf Vertrage
anzuwenden, bei denen der Anspruch auf
die Versicherungssumme nach dem ...
{Datum der 3. Lesung BT) zur Tilgung oder
Sicherung eines Kredits eingesetzt wird, es
sei denn, der Steuerpflichtige weist nach,
daB er sich vor diesem Zeitpunkt dazu ver-
pilichtet hatte.*

bb) Im bisherigen Satz 4, der Satz 5 wird, wird
das Zitat ,§ 10 Abs. 5 Nr. 1" durch das Zi-
tat ,§ 10 Abs. 5 Nr. 2" ersetzt.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

»8 10 Abs. 5 Nr. 2 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. September 1990
({BGBIL 1 S. 1898, 1991 S. 808) ist letztmals
fiir den Veranlagungszeitraum 1990 und
§ 10 Abs. 5 Nr. 3 vorletzter Satz in der Fas-
sung dieses Gesetzes erstmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1991 anzuwenden.”

Nach Absatz 13b wird folgender Absatz 13c¢
eingefigt:

«(13¢) §10c Abs. 1 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990
(BGBL I S. 1898, 1991 S. 808) ist erstmals fiir



1)

den Veranlagungszeitraum 1990, § 10¢ Abs. 1
in der Fassung dieses Gesetzes erstmals fur
den Veranlagungszeitraum 1991 und § 10¢
Abs. 4 Nr. 1 erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1990 anzuwenden.”

Der bisherige Absatz 13c wird Absatz 13d.

m) Dem Absatz 14 werden folgende Satze ange-

q)

5)

fugt:

.§& 10e Abs. 8 ist erstmals bei in § 10e Abs. 1
und 2 bezeichneten Objekten anzuwenden, far
die der Bauantrag nach dem 31i.Dezember
1991 gestellt worden ist oder, falls ein solcher
nicht erforderlich ist, mit deren Herstellung
nach diesem Zeitpunkt begonnen worden ist.
In den Fallen des § 10e Abs. 1 Satz 4 ist § 10e
Abs. 8 erstmals anzuwenden, wenn das Objekt
aufgrund eines nach dem 31. Dezember 1991
rechtswirksam abgeschlossenen obligatori-
schen Vertrags oder gleichstehenden Rechts-
akts angeschafft worden ist.”

Absatz 14 ¢ wird wie folgt gefaBt:

.(14c) § 12 in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. September 1990 (BGBL IS. 1898,
1991 S. 808) ist erstmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1990 und § 12 in der Fassung dieses
Gesetzes erstmals flir den Veranlagungszeit-
raum 1991 anzuwenden. § 12 Nr. 3 ist auch fir
Veranlagungszeitrdume vor 1990 anzuwen-
den, soweit die Vorschrift den Abzug steuerli-
cher Nebenleistungen untersagt.”

In Absatz 17 werden in Satzl das Zitat
.31. Dezember 1985" durch das Zitat ,31. De-
zember 1991% und in Satz 2 das Zitat ,1. Ja-
nuar 1986" jeweils durch das Zitat ,1. Januar
1992 ersetzt.

Nach Absatz 17 wird folgender neuer Ab-
satz 18 eingefigt:

.{18) § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist erstmals fur
das Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach
dem 31. Dezember 1991 endet. Bereits gebil-
dete Pensionsriickstellungen sind in der
SchluBbilanz des Wirtschaftsjahrs, das nach
dem 31. Dezember 1991 endet, in voller Héhe
gewinnerhéhend aufzuldsen.”

Der bisherige Absatz 18 wird Absatz 18a.

Dem Absatz 19a wird folgender Satz ange-
fugt:

,Die Rechtsverordnung nach § i9a Abs. 9
Nr. 2, 3 und 4 des Einkommensteuergesetzes
in der in Satz 2 genannten Fassung ist fur Ver-
mogensbeteiligungen weiter anzuwenden, die
vor dem 1.Januar 1992 uberlassen worden
sind.”

Absatz 20 wird wie folgt gefabt:

.(20} § 20 Abs. 1 Nr. 6 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990
(BGBL I S. 1898, 1991 S. 808) ist erstmals far
nach dem 31. Dezember 1974 zugeflossene

e

Zinsen aus Versicherungsvertragen anzuwen-
den, die nach dem 31. Dezember 1973 abge-
schlossen worden sind. Fur die Anwendung
des § 20 Abs. 1 Nr. 6 in der Fassung dieses
Gesetzes gilt Absatz 13a Satz 4 entspre-
chend.”

t) Folgende Absatze 21e und 21f werden einge-
fagt:

.(21e) §32b Abs.1 Nr.1 Buchstabea
— hinsichtlich des Altersilbergangsgeldes —,
§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ — hinsichtlich
des Zuschusses nach § 4 a Mutterschutzverord-
nung oder einer entsprechenden Landesrege-
lung — und § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe i ist
erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1991
anzuwenden.

{21f) § 33 Abs. 2 Satz 2 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990
(BGBI. 1 S, 1898, 1991 S. 808) ist erstmals fur
den Veranlagungszeitraum 1930 und § 33
Abs. 2 Satz 2 in der Fassung dieses Gesetzes
erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1991
anzuwenden.”

u) Dem Absatz 32 wird folgender Satz angefugt:

.§50d Abs, 3 Satz 1 zweiter Halbsatz ist erst-
mals auf nach dem 31. Dezember 1991 zuflie-
fiende Kapitalertrdge anzuwenden.”

47, Folgende Anlage 4 wird angefigt:

LAnlage 4
(zu § 44d EStG)

Gesellschaften im Sinne des Artikels 2 der

Richtlinie Nr. 90/435/EWG des Rates vom
23. Juli 1990 (ABL. EG Nr. L 225 S. 6) uber das

gemeinsame Steuersystem der Mutter- und
Tochtergesellschaften verschiedener Mitglied-

staaten

Gesellschaft im Sinne des Artikels 2 der genann-
ten Richtlinie ist jede Gesellschaft, die

1. eine der aufgefihrten Formen aufweist:

— Gesellschaften belgischen Rechts mit der
Bezeichnung:

naamloze vennootschap/société anonyme,
commenditaire vennootschap op aandelen/
société en commandite par actions, besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijk-
heid/scciété privée a responsabilité limitée
sowie dffentlich-rechtliche Kérperschaften,
deren Tatigkeit unter das Privatrecht fallt;

— @Gesellschaften danischen Rechts mit der
Bezeichnung:

aktieselskab, anpartsselskab;

— Gesellschaften deutschen Rechts mit der
Bezeichnung:

Aktiengesellschaft, Kommanditgesellschaft
auf Aktien, Gesellschaft mit beschrankter
Haftung, bergrechtliche Gewerkschaft;

13



14

— Ny~

— Gesellschaften griechischen Rechts mit der
Bezeichnung:

Avavupn Erapie;

— Gesellschaften spamischen Rechts mit der
Bezeichnung:

sociedad anonima, sociedad comanditaria
por acciones, sociedad de responsabilidad
limitada sowie offentlich-rechtliche Korper-
schaften, deren Tatigkeit unter das Privat-
recht fallt;

— Gesellschaften franzdsischen Rechts mit der
Bezeichnung:

societé anonyme, société en commandite
par acticns, société a responsabilité limitée
sowie die staatlichen Industrie- und Han-
delsbetriebe und -unternehmen;

— Gesellschaften irischen Rechts mit der Be-
zeichnung:

public companies limited by shares or by
guarantee, private companies limited by
shares or by guarantee, geméal den Indu-
strial and Provident Societies Acts eingetra-
gene Einrichtungen oder gemdB den Buil-
ding Societies Acts eingetragene ,building
societies”;

— Gesellschaften italienischen Rechts mit der
Bezeichnung:

societa per azioni, societad in accomandita
per azioni, societd a responsabilita limitata
sowie die staatlichen und privaten Indu-
strie- und Handelsunternehmen,;

— Gesellschaften luxemburgischen Rechts mit
der Bezeichnung:

societé anonyme, société en commandite
par actions, société a responsabilité limi-
tée;

— Gesellschaften niederlandischen Rechts mit
der Bezeichnung:

naamloze vennootschap, besloten vennoot-
schap met beperkte aansprakelijkheid;

— Gesellschaften portugiesischen Rechts in
Form von Handelsgesellschaften, zivil-
rechtlichen Handelsgesellschaften oder
Genossenschaften sowie die offentlichen
Unternehmen;

— nach dem Recht des Vereinigten Kdnig-
reichs gegrundete Gesellschaften,

. nach dem Steuerrecht eines Mitgliedstaats in

bezug auf den steuerlichen Wohnsitz als in die-
sem Staat ansassig und auf Grund eines mit
einem dritten Staat geschlossenen Doppelbe-
steuerungsabkommens in bezug auf den steu-
erlichen Wohnsitz nicht als auBerhalb der Ge-
meinschaft ansdssig betrachtet wird, und

. ohne Wahlmdéglichkeit einer der nachstehen-

den Steuern

— vennootschapsbelasting/impot des societes
in Belgien,

— selskabsskat in Danemark,
— Korperschaftsteuer in Deutschland.

— vdpos Ewsodnuutol vopken Mpogamow kep-
doaxonkov yapuntnpe in Griechenland,

— lmpuesto sobre sociedades in Spanien,
— impdt sur les sociétés in Frankreich,
— corporation tax in Irland,

— imposta sul reddito delle persone giuridiche
in [talien,

— impdt sur le revenu des collectivités in Lu-
xemburg,

~ vennootschapsbeiasting in den Niederlan-
den,

— imposto sobre o rendimento das pessoas co-
lectivas in Portugal,

— corporation
reich,

tax im Vereinigten Konig-

oder irgendeiner Steuer, die eine dieser Steu-
ern ersetzt, unterliegt, ochne davon beireit zu
sein.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber Kapitalanlagegesellschaiten

Das Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. fanuar 1970
{BGBI. I 5. 127), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vorn 24. Juni 1991 (BGBI. [S. 1322), wird wie
folgt geandert:

1. In § 40 Abs. 4 Satz 2 werden die Worte ,zum Ge-
samtbetrag” durch die Worte ,zur Summe" er-
setzt.

2. § 54 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Auslandinvestment-Gesetzes

Das Auslandinvestment-Gesetz vom 28. Juli 1969
(BGBI. I S. 986}, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 22. Februar 1990 (BGBI. I S. 266), wird
wie folgt gedandert:

1. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte ,zum Ge-
samtbetrag” durch die Worte ,zur Summe" er-
setzt,

b) In Absatz 5 Satz1 werden nach dem Wort
»Steuerbescheides” der Beistrich und die Worte
«aber vor Ablauf der Verjdhrungsfrist” gestri-
chen.

2. § 21 wird gestrichen.



Artikel 4

Anderung des Ausiiihrungsgesetzes
Grenzganger Niederlande

Das Ausfiihrungsgesetz Grenzginger Niederlande
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar
1986 (BGBL [ S. 321) wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz wird das Zitat
.§41b Abs. 1 Satz 2 bis 7 und Abs. 3* durch das
Zitat ,§41b Abs. 1 Satz 2 bis 7 und Abs. 2" er-
setzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Nummer 3 gestrichen.

b} In Absatz 2 Satz2 werden nach dem Zitat
,§ 10c Abs. 4" der Beistrich und das Zitat ,§ 32
Abs. 8 Satz 2" gestrichen.

3. In § 4 Satz 2 wird das Zitat ,§ 39a Abs. 6" durch
das Zitat ,§ 39a Abs. 5" ersetzt.

4. In § 5 Satz 2 wird das Zitat ., § 32b Abs. 1 Nr. 1 und
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2" durch das Zitat
.§32b Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 ersetzt.

5. In § 7 Satz 1 wird das Zitat ,§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
und 5, Abs. 2 und § 4 dieses Gesetzes" durch das
Zitat ,§ 2 Abs. I Nr. 1, 2 und 4, Abs. 2 und § 4 die-
ses Gesetzes” ersetzt,

6. § 8 wird wie folgt gefafit:
.88

Dieses Gesetz ist erstmals fiir das Kalenderjahr
1990 anzuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeits-
lohn gilt Satz 1 mit der Mafigabe, daf} das Gesetz
erstmais auf den laufenden Arbeitslohn anzuwen-
den ist, der fiir einen nach dem 31. Dezember 1989
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird,
und auf sonstige Bezlge, die nach dem 31. Dezem-
ber 1989 zufliefen.”

7. § 9 wird gestnchen.

Artikel 5
Anderung des Kirperschaftsteuergesetzes

Das Koérperschaftsteuergesetz in der Fassung der
~ Bekanntmachung vom 11. Marz 1991 (BGBL I 5. 638),
gedndert durch Artikel 18 des Gesetzes vormn 24. Juni
1991 (BGBL. [ 8. 1322), wird wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Abs. 1 Nr. 1 wird in dem Klammerzusatz das
Wort ,Kolonialgesellschaften,” gestrichen,

2. § 5 Abs. t wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,die Wirtschaftsaufbaukasse
Schleswig-Holstein Aktiengesellschaft,”
und die Worte ,die Wohnungsbaukredit-
anstalt des Landes Schleswig-Holstein,”
werden gestrichen.

bb} Vor den Worten ,und die Liquiditats-Kon-
sortialbank* werden die Worte ., die Inve-

A7
— (T-
L.

stitionsbank Schleswig-Holstein — Zen-
tralbereich der Landesbank Schleswig-
Holstein Girozentrale, die Landesinvesti-
tionshank Brandenburg® eingefuqt.

b) Nummer 3 wird wie folgt gedandert:

In Buchstabe e Satz 2 werden die Worte ,der
Kasse ist* durch die Worte ,der Kasse sind”
ersetzt und vor dem Semikolon folgender Satz-
teil eingefugt:

.. und Anspriche gegen eine Versicherung
mit dem Wert des geschédftsplanmaBigen Dek-
kungskapitals zuziglich des Guthabens aus
Beitragsrickerstattung am Schlufl des Wirt-
schaftsjahres®.

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

.5. Berufsverbande ohne offentlich-rechtli-
chen Charakter sowie kommunale Spit-
zenverbande auf Bundes- oder Landes-
ebene einschlieBlich ihrer Zusammen-
schliisse, wenn der Zweck dieser Ver-
bande nicht auf einen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb gerichtet ist. Wird ein wirt-
schaftlicher Geschéaftsbetrieb unterhalten,
ist die Steuerbefreiung insoweit ausge-
schlossen. Die Satze 1 und 2 gelten auch
fir Zusammenschlisse von juristischen
Personen des offentlichen Rechts, die wie
die Berufsverbidnde allgemeine ideelle
und wirtschaftliche Interessen ihrer Mlit-
glieder wahrmehmen;".

d} Nach Nummer 16 werden der Punkt durch ei-
nen Strichpunkt ersetzt und foigende Num-
mer 17 angefiigt:

.17. Biirgschaftsbanken und Kreditgarantie-
gemeinschaften, deren Tatigkeit sich auf
die Wahrnehmung staatlicher Wirt-
schaftsforderungsmaBnahmen insbeson-
dere in Form der durch staatliche Riick-
biirgschaften geférderten Ubernahme
und Verwaltung von Biirgschaften und
Garantien gegeniber Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen, Leasingge-
sellschaften und Beteiligungsgesellschaf-
ten fiir Kredite und Beteiligungen an mit-
telstindischen Unternehmen zu ihrer
Grindung und zur Erhaltung und Férde-
rung ihrer Leistungstahigkeit beschrankt.
Voraussetzung ist, dal das Vermogen
und etwa erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des in Satz 1| genannten
Zwecks verwendet werden.”

3. In § 12 Abs. 2 werden der Punkt durch einen Bei-
strich ersetzt und folgende Worte angeflgt:

-ausgenommen in den Féllen des § 20 Abs. 8 des
Umwandlungssteuergesetzes.”

4. § 14 wird wie folgt geandert:
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) Der Nummer 2 wird folgender Satz 3 ange-
figt:

.Der Beherrschungsvertrag muf bis zum Ende
des Wirtschaftsjahrs der Organgesellschaft
wirksam werden, das dem Wirtschaftsjahr
folgt, fir das die organisatorische Eingliede-
rung erstmals gelten soll.”

b} Nummer 4 wird wie folgt gefalit:

—

.4. Der Gewinnabfihrungsvertrag muB bis
zum Ende des Wirtschaitsjahrs der Organ-
gesellschaft, fiir das Satz 1 erstmals ange-
wendet werden soll, auf mindestens funf
Jahre abgeschlossen und bis zum Ende des
folgenden Wirtschaftsjahrs wirksam wer-
den. Er muB wahrend seiner gesamten
Geltungsdauer durchgefiihrt werden. Eine
vorzeitige Beendigung des Vertrags durch
Kiindigung ist unschddlich, wenn ein
wichtiger Grund die Kiindigung rechtfer-
tigt. Die Kiindigung oder Aufhebung des
Gewinnabfithrungsvertrags wirkt auf den
Beginn des Wirtschaftsjahrs der Organge-
sellschaft zuriick, in dem die Kindigung
oder Aufhebung beschlossen wird."

c) In Nummer 5 werden die Worte ,freie Riickla-
gen” durch die Worte ,die Gewinnricklagen
(§ 272 Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs) mit
Ausnahme der gesetzlichen Riicklagen” er-
setzt,

. § 17 wird wie folgt getalbt:

#§ 17

Andere Kapitalgesellschaften
als Organgesellschaft

Die §§ 14 bis 16 gelten entsprechend, wenn
eine andere als die in § 14 Satz 1 bezeichnete
Kapitalgesellschaft mit Geschaftsleitung und Sitz
im Inland sich wirksam verpflichtet, ihren ganzen
Gewinn an ein anderes Untermmehmen im Sinne
des § 14 abzufithren. Weitere Voraussetzung ist,
dai

1. eine Gewinnabfihrung den in § 301 des Ak-
tiengesetzes genannten Betrag nicht uber-
schreitet und

2. eine Verlustiithernahme entsprechend den
Vorschriften des § 302 des Aktiengesetzes ver-
einbart wird.”

. § 26 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absaltz 2 wird folgender Absatz 24 ein-
gefligt:

+(2a) Gilt eine Gesellschaft, die die in der
Anlage 4 zum Einkommensteuergesetz be-
zeichneten Voraussetzungen des Artikels 2
der Richtlinie Nr. 90/435/EWG des Rates vom
23. Juli 1990 (ABl. EG Nr. L 225 S, 6) erfullt,
nach einem Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung als in einem anderen Mit-
gliedstaat der Européischen Gemeinschaften
ansassig, ist auf Antrag der Muttergesellschaft,
die nachweislich ununterbrochen seit minde-

stens zwoOll Monaten vor dem Ende des Veran-
lagungszeitraums oder des davon abweichen-
den Gewinnermittlungszeitraums mindestens
zu einem Zehntel am Kapital dieser Gesell-
schaft beteiligt ist, auf deren Koérperschaft-
steuer von Gewinnanteilen aus Ausschittun-
gen der anderen Gesellschaft eine vom Ge-
winn erhobene Steuer der anderen Gesell-
schaft nach MaBgabe des Absatzes 2 Satz 2 bis
7 anzurechnen, soweit diese Gewinnanteile
nicht schon nach einem Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung befreit oder
nach den Absétzen 2 oder 3 begiinstigt sind.
Zu den Gewinnanteilen im Sinne des Satzes 1
gehoren nicht Beziige der Muttergesellschaft,
die auf Grund einer Herabsetzung des Kapitals
oder nach Auflésung der anderen Gesellschaft
anfallen.”

b) In Absatz 8 werden die Worte ,nach den Ab-
satzen 2 oder 3" durch die Worte ,nach den

Absatzen 2 bis 3" ersetzt.

—

¢} Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 ange-
fugt:

«(9) Ist eine Muttergesellschaft unmittelbar
an einer Koérperschaft, Personenvereinigung
oder Vermogensmasse im Sinne des Korper-
schaftsteuergesetzes beteiligt, die Geschafts-
leitung und Sitz im Ausland hat oder nach ei-
nem Abkommen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung als im Ausland ansdssig gilt (aus-
landische Kérperschaft) und deren Tétigkeit
ausschlieBlich oder fast ausschlieilich im Hal-
ten, in der Verwaltung, Werterhaltung oder
Werterhohung von fliissigen Mitteln, Wertpa-
pieren, Beteiligungen, Forderungen oder dhn-
lichen Vermdgenswerten mit Ausnahme einer
Beteiligung im Sinne des § 8 Abs. 2 des AuBen-
steuergesetzes besteht, ist Absatz 7 nicht anzu-
wenden. "

7. § 31 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) In den Fallen des § 30 Abs. 3 sind bei der
Ermittlung des Einkommens nichtabziehbare
Ausgaben fiir vor dem Stichtag der Eréffnungsbi-
lanz abgelaufene Wirtschaftsjahre, die das Be-
triehsvermogen in einem spater abgelaufenen
Wirtschaftsjahr gemindert haben, dem Teilbetrag
im Sinne des § 30 Abs. 2 Nr. 4 zuzuordnen.”

. § 47 wird wie folgt gefaBt:

.§ 47
Gesonderte Feststellung
von Besteuerungsgrundlagen

(1) Gesondert festgestellt werden

1. die nach § 30 ermittelten Teilbetriage des ver-
wendbaren Eigenkapitals,

2. der fiir Ausschiittungen verwendbare Teil des
Nennkapitals im Sinne des § 29 Abs. 3.

Der Bescheid Uber die gesonderte Feststellung ist
Grundlagenbescheid fir den Bescheid iber die
gesonderte Feststellung zum folgenden Feststel-
lungszeitpunkt. Der Bescheid Gber die gesonderte



Feststellung nach Satz i Nr. i 1st Grundlagenbe-
scheid fur den Korperschaftsteuerbescheid, in
dem nach § 27 Abs. 3 die Anderung der Korper-
schaftsteuer aufgrund von Gewinnausschiittun-
gen und sonstigen Leistungen zu bericksichtigen
ist, fir die die festgestellten Teilbetrage als ver-
wendet gelten.

(2) Der Korperschaftsteuerbescheid ist Grund-
lagenbescheid

1. fir den Bescheid fiber die gesonderte Feststel-
lung nach Ahsatz 1 Satz 1 Nr. 1 hinsichtlich

a) des zu versteuernden Einkommens,
b) der Tarifbelastung,

¢} der SteuererméBigung nach § 21 Abs. 2
Satz 1 oder Abs. 3 Satz 1 des Berlinforde-
rungsgesetzes,

d) der Minderung und Erhéhung der Korper-

schaftsteuer nach § 27,

2. fir den Kérperschaftsteuerbescheid des Ver-
lustriicktragsjahrs hinsichtlich eines Verlustes,
der sich bei der Ermittlung des Einkommens
ergeben hat,

3. fiir den Bescheid ber die gesonderte Feststel-
lung nach § 10d Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes hinsichtlich des Einkommens.”

. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

.(2) § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Korperschaftsteuer-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Marz 1991 (BGBL I 5. 638) ist fir die
Wirtschaftsaufbaukasse  Schleswig-Holstein
Aktiengesellschaft letztmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1991 anzuwenden.”

b

Folgender neuer Absatz 2b wird eingefiigt:

.(2b) § 5 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe e ist erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 1992 an-
zuwenden.”

c) Folgender neuer Absatz 5a wird eingeflgt:

.{5a) § 6 Abs. 5 Satz 1 ist im Veranlagungs-
zeitraum 1992 nur anzuwenden, soweit sich
aus § 5 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe e in der bis Ver-
anlagungszeitraum 1991 geltenden Fassung
ein ibersteigendes Vermogen ergeben wiirde.
§ 6 Abs. 6 bleibt unberthrt.”

d) Folgender neuer Absatz 8a wird eingefligt:

.(8a) § 12 Abs. 2 isterstmals auf Vermaogens-
bertragungen anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1991 vorgenommen werden.*

e) Der hisherige Absatz 8a wird Absatz 8b.

-~/ §-

1) Abseatz Ly wiid wie gt getabl:

.(10) § 26 Abs. 2a ist erstmals auf nach dem
31. Dezember 1991 vorgenommene Gewinn-
ausschiittungen anzuwenden. § 26 Abs. 8 ist
erstmals auf Gewinnminderungen anzuwen-
den, die auf nach dem 23. Juni 1988 vorgenom-
mene Gewinnausschiittungen zurickzufiihren
sind. § 26 Abs. 9 ist erstmals fiir den am 1. Ja-
nuar 1992 beginnenden Veranlagungszeit-
raum anzuwenden."”

10. § 55 wird gestrichen.

Artikel 6

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21, Méarz 1991 (BGBL [ S. 814),
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Juni
1991 (BGBI. [ S. 1322), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 2 wird in dem Klammerzusatz das Wort
,Kolonialgesellschaften," gestrichen.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worte ,die Wirtschaftsaufbaukasse
Schleswig-Holstein Aktiengesellschaft,”
und die Worte ,die Wohnungsbaukredi-
tanstalt des Landes Schleswig-Hoistein,"
werden gestrichen.

bb) Vor den Worten ,und die Liquiditats-Kon-
sortialbank " werden die Worte ,, die Inve-
stitionsbank Schleswig-Holstein — Zen-
tralbereich der Landesbank Schleswig-
Holstein Girozentrale, die Landesinvesti-
tionshank Brandenburg” eingeligt.

b} Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 22
eingefiigt:

.22. Birgschaftsbanken und Kreditgarantie-
gemeinschaften, wenn sie von der Kor-
perschaftsteuer befreit sind;“.

3. § 6 wird wie folgt gefaBt:

"§6
Besteuerungsgrundlage

Besteuerungsgrundlage fir die Gewerbesteuer
ist der Gewerbeertrag. Im Falle des § 11 Abs. 4
treten an die Stelle des Gewerbeertrags die Ent-
gelte {§ 10 Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes] aus
Werbesendungen.”

17
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i

Die Uberschrift vor § 7 wird wie folgt getalt:

. Abschnitt [T
Bemessung der Gewerbesteuer”.

5. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 9 wird wie folgt gefalt:

,9. die Ausgaben im Sinne des § 9 Nr. 3 des
Kérperschaflsteuergesetzes.”

b) Am Ende der Nummer 11 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Num-
mer 12 angefigt:

,12. ausldndische Steuern, die nach § 34c des
Einkommensteuergesetzes bei der Er-
mittiung der Einkiinfte abgezogen wer-
den, soweit sie auf Gewinne oder Ge-
winnanteile entfallen, die bei der Ermitt-
lung des Gewerbeertrags aufler Ansatz
gelassen oder nach §9 gekdrzt wer-
den.”

6. § 9 wird wie folgt gedndert:

18

a) Nummer 5 wird wie folgt gefalit:

5. die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs
geleisteten Ausgaben zur Férderung mild-
tatiger, kirchlicher, religidser, wissen-
schaftlicher und der als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten gemeinnitzi-
gen Zwecke im Sinne des § 10b Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes oder des §9
Nr. 3 Buchstabe a des Kérperschaftsteuer-
gesetzes bis zur Hohe von insgesamt 5 vom
Hundert des um die Hinzurechnungen
nach § 8 Nr. 9 erhéhten Gewinns aus Ge-
werbebetrieb {§ 7) oder 2 vom Tausend der
Summe der gesamten Umsdtze und der im
Wirtschaftsjahr aufgewendeten Lohne und
Gehdlter. Flir wissenschaftliche, mildta-
tige und als besonders forderungswirdig
anerkannte kulturelle Zwecke erhéht sich
der Vomhundertsatz von 5 vom Hundert
um weitere 5 vom Hundert. Uberschreitet
eine Einzelzuwendung von mindestens
50 000 Deutsche Mark zur Férderung wis-
senschaftlicher oder als besonders forde-
rungswiirdig ~ anerkannter  kultureller
Zwecke diese Hochstsatze, ist die Kiirzung
im Rahmen der Hochstsdtze im Jahr der
Zuwendung und in den folgenden sieben
Erhebungszeitrdumen vorzunehmen. Die
Kiirzung ist nur insoweit zulassig, als sie in
den vorangegangenen Erhebungszeitrau-
men nicht vorgenommen werden konnte.
§ 10b Abs. 3 und 4 Satz 1 des Einkommen-
steuergeselzes und § 9 Nr. 3 Satze 3 bis 7
des Korperschaftsteuergesetzes gelten
entsprechend.”

by In Nummer 7 Satz 1 wird der Punkt durch ei-
nen Strichpunkt ersetzt und folgender neuer
Halbsatz angefugt:

,das gilt auch fiir Gewinne aus Anteilen an
einer Gesellschaft, die die in der Anlage 4 zum
Einkommensteuergesetz genannten Voraus-
setzungen des Artikels2 der Richtlinie

7.

10.

11.

Nr. 90/435/EWG des Rates vom 23. Juli 1990
{ABl. EG Nr.L225 S.§) erfillt, weder Ge-
schaftsleitung noch Sitz im Inland hat und an
deren Kapital das Unternehmen seit Beginn
des Erhebungszeitraums ununterbrochen min-
destens zu einem Zehntel beteiligt ist, soweit
diese Gewinnanteile nicht auf Grund einer
Herabsetzung des Kapitals oder nach Auflo-
sung der Gesellschaft anfallen.”

in §10 Abs. 1, der Uberschnift vor § 14, § 14a
Satz 1, § 15, § 16 Abs. 1, § 19 Abs. 3 Satz 3, § 28
Abs. 1 Satz1, Abs. 2 Satz2, §30, §34 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2Satz 1, § 35a Abs. 4 und § 35¢Nr. 1
Buchstabe d wird jeweils das Wort , einheitliche ",
.einheitlicher” oder ,einheitlichen” gestrichen.

§ 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz | Satz 1 werden die Worte ,nach
dem Gewerbeertrag” gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,far den Gewer-
beertrag” und die Worte ,im Erhebungszeit-
raum iberwiegend die Geschaftsleitung in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet haben und” gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Zahl ,1." gestrichen
und das Semikolon durch einen Punkt er-
setzt.

bh) Die Nummer 2 wird autgehoben.

. In der (Pberschrift vor § 12 werden die Worte ,Ge-

werbesteuer nach dem Gewerbekapital” gestn-
chen und die 8§ 12 und 13 werden aufgehoben.

§ 14 wird wie folgt gefalit:

.8 14
Festsetzung des Steuermefbetrags

Der SteuermeBbetrag wird fur den Erhebungs-
zeitraum nach dessen Ablauf festgesetzt. Erhe-
bungszeitraum ist das Kalenderjahr. Besteht die
Gewerbesteuerpflicht nicht wihrend des ganzen
Kalenderjahrs, so tritt an die Stelle des Kalender-
jahrs der Zeitraum der Steuerpflicht (abgekurzter
Erhebungszeitraum).”

§ 35b wird wie folgt gefalit;
.§ 35b

(1) Der Gewerbesteuermefibescheid oder Ver-
lustfeststellungshescheid ist von Amts wegen auf-
zuheben oder zu andern, wenn der Einkommen-
steuerbescheid, der Korperschaftsteuerbescheid
oder ein Feststellungsbescheid aufgehoben oder
geandert wird und die Aufhebung oder Anderung
den Gewinn aus Gewerbebetrieb beriihrt. Die An-
derung des Gewinns aus Gewerbebetrieb ist inso-
weit zu beriicksichtigen, als sie die Hohe des Ge-
werbeertrags oder des vortragsfahigen Gewerbe-
verlustes beeinfluBt. § 171 Abs. 10 der Abgaben-
ordnung gilt sinngemal,

{2) Zustandig fiir die Feststellung des vortrags-
fahigen Gewerbeverlustes (§ 10a Satz 2) ist das
fiir den Erlaf des GewerbesteuermeBbescheids



12,

13.

14,

zustandige Finanzamt Verlustfeststeilungshe-
scheide sind zu erlassen, aufzuheben oder zu an-
dern, soweit sich die Besteuerungsgrundlagen an-
dern und deshalb der Gewerbesteuermefibe-
scheid fir denselben Erhebungszeitraum zu erlas-
sen, aufzuheben oder zu dndern ist. Dies gilt ent-
sprechend, wenn der ErlaB, die Aufhebung oder
die Anderung des MeBbescheids mangels steuer-
licher Auswirkung unterbleibt.”

In § 35¢ Nr. 2 Buchstabe e wird in dem Klammer-
zusatz das Zitat ., § 12 Abs, 2 Nr. 1* gestrichen.

§ 35d wird gestrichen.
§ 36 wird wie [olgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Jahreszahl ,1991" durch
die Jahreszahl , 1993" ersetzt.

b} Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

L2 §3 Nr. 2 ist fir die Investitionshank
Schleswig-Holstein — Zentralbereich der Lan-
desbank Schieswig-Holstein Girozentrale und
die Landesinvestitionsbank Brandenburg erst-
mals fiir den Erhebungszeitraum 1991 anzu-
wenden.”

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 2a
eingefugt:

c)
J(2a) §3 Nr. 22 ist erstmals fiir den Erhe-
bungszeitraum 1991 anzuwenden. !

Nach Absatz 3a werden folgende neue Ab-
sitze 3b und 3¢ eingefiigt:

.{3b) §8 Nr.9 ist erstmals fur den Erhe-
bungszeitraum 1991 anzuwender.

(3c) §8 Nr. 12 ist erstmals fir den Erhe-
bungszeitraum 1992 anzuwenden. !

Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 4a
eingefigt:

=3

{4a) § 9Nr. 5Satz 1,2 und 5 ist erstmals far
den Erhebungszeitraum 1991 anzuwenden.
Bei Gewerbetreibenden, deren Wirtschaftsjahr
vom Kalenderjahr abweicht, ist im Erhebungs-
zeitraum 1991 eine Kirzung um Ausgaben
ausgeschlossen, die nach § 9 Nr. 5 des Geset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Marz 1991 (BGBL I S. 814) im Erhebungs-
zeitraum 1990 zu berucksichtigen waren, §9
Nr. 5 Satz 3 und 4 ist erstmals auf Ausgaben
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1990 geleistet werden."

f) Der bisherige Absatz 4a wird Absatz 4b.

Absatz 6a wird wie folgt gefafit:

g

.{6a) § 11 Abs. 3 Nr. 2 des Gesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz
1991 (BGBL. 1S, 814) ist letztmals fir den Erhe-
bungszeitraum 1991 anzuwenden.”

_30-

Artikel 7

Anderung der Gewerbesteuer-
Durchiiihrungsverordnung

Die Gewerbesteuver-Durchfiihrungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991
{BGBL 1 S. 831} wird wie foigt geandert:

1. Die Uberschrift vor § 19 wird wie folgt gefalit:
.Zu § 8 des Gesetzes”.
2. Die Uberschrift vor § 21 wird gestrichen.

3. In § 21 werden die Worte ,s0 bemessen sich die
Kiirzungen nach § 9 Nr. 1 Satz 1 und nach § 12
Abs. 3 Nr. 1" durch die Worte ,so bemiBt sich die
Kiirzung nach § 8 Nr. 1 Satz 1 ersetzt.

4. In § 22 wird das Zitat ,§ 11 Abs. 3Nr. 1” durch das
Zitat ,§ 11 Abs. 3" ersetzt.

5. § 25 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worte ,oder deren
Gewerbekapital an dem mafigebenden Feststel-
lungszeitpunkt den Betrag von 120 (000 Deut-
sche Mark" gestrichen.

b} In Nummer 2 wird in dem Klammerzusatz das

Wort ,Kolonialgesellschaften,* gestrichen.

In Nummer 3 Satz 2 werden die Worte ,oder
dessen Gewerbekapital an dem maBgebenden
Feststellungszeitpunkt den Betrag von 120 000
Deutsche Mark” gestrichen.

c)

In Nummer 4 werden die Worte ,oder ihr Ge-
werbekapital an dem mafigebenden Feststel-
lungszeitpunkt den Betrag von 120 000 Deut-
sche Mark" gestrichen.

d

In Nummer 5 werden die Worte ,oder ihr Ge-
werbekapital an dem maBgebenden Feststel-
lungszeitpunkt den Betrag von 120 000 Deut-
sche Mark" gestrichen.

)

6. In § 29 Abs. 1 Satze 1 und 3, Abs. 2 Satz 1 sowie
§35Abs. 2und 3 Satz 1 wird jeweils das Wort ,ein-
heitlichen" oder ,einheitliche” gestrichen.

7. In § 36 wird die Jahreszahl ., 1991" durch die Jah-
reszahl ,1993" ersetzt.

8. § 38 wird gestrichen.

Artikel 8
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz 1991 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Februar 1991 (BGBIL. 1
S. 350) wird wie folgt geandert:

1. In § 3a Abs. 4 Nr. 3 werden nach dem Wort , Wirt-
schaftspriifer,” die Worte ,Dolmetscher, Uberset-
zer,” eingeflgt.

2. § 4 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 7 wird gestrichen.
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b) Nummer 25 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,die folgenden
Leistungen der férderungswiirdigen Trager
und Einrichtungen der freien Jugendhilfe
und der Organe der offentlichen Jugend-
hilfe:” durch die Worte , die folgenden Lei-
stungen der Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe und der forderungswiirdigen Tra-
ger der freien Jugendhilfe:” ersetzt.

bb} In Satz 1 Buchstabe ¢ wird das Wort , Unko-

sten” durch das Wort ,Kosten" ersetzt.

cc) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Forderungswiirdig im Sinne dieser Vor-
schrift sind Trager der freien Jugendhilfe,
die kraft Gesetzes oder von der zusténdigen
Jugendbehérde anerkannt sind oder die die
Voraussetzungen fir eine Forderung durch
die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe er-
fullen.”

dd) Satz 4 wird gestrichen.

¢} Nummer 27 wird wie folgt gedndert:
&a) Der bisherige Wortlaut wird Buchstabe a.
bb) Folgender Buchstabe b wird angefigt:

) die Gestellung von land- und forstwirt-
schaftlichen Arbeitskraften durch juri-
stische Personen des privaten oder des
offentlichen Rechts fiir land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe (§24 Abs. 2)
mit hochstens drei Vollarbeitskraften
zur Uberbriickung des Ausfalls des Be-
triebsinhabers oder dessen voll mitar-
beitenden Familienangehérigen we-
gen Krankheit, Unfalls, Schwanger-
schaft, eingeschrankter Erwerbsfahig-
keit oder Todes sowie die Gestellung
von Betriebshelfern und Haushaltshil-
fen an die gesetzlichen Trager der Sozi-
alversicherung;”.

In § 12 Abs. 1 werden die Worte ,vierzehn vom
Hundert" durch die Worte ,fiinfzehn vom Hun-
dert” ersetzt.

In § 18 Abs. 2 wird in Satz 3 der Betrag , 600 Deut-
sche Mark" durch den Betrag ,1 000 Deutsche
Mark" ersetzt.

§ 24 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»{1} Fur die im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsitze wird
die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausge-
nommen Sagewerkserzeugnisse, auf finf vom
Hundert,

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage nicht aufgefithrten Sagewerkser-
zeugnisse und Getranke sowie von alkoholi-
schen Flussigkeiten, ausgenommen die Aus-
fuhrlieferungen und die im Ausland bewirkten
Umsdtze, auf funfzehn vom Hundert,

3. fur die dibrigen Umsatze im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 auf achtundeinhalb vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach
§ 4 mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben
unberihrt; § 9 findet keine Anwendung. Die Vor-
steuerbetriage werden, soweit sie den in Satz 1
Nr. 1 bezeichneten Umsiltzen zuzurechnen sind,
auf finf vom Hundert, in den tbrigen Fallen des
Satzes 1 auf achtundeinhalb vom Hundert der Be-
messungsgrundlage fur diese Umsdtze festgesetz!.
Ein weiterer Vorsteuerabzug entfallt. § 14 ist mit
der Maligabe anzuwenden, daB der fir den Umsatz
mabBgebliche Durchschnittsatz in der Rechnung zu-
satzlich anzugeben ist. Abweichend von § 15
Abs. 1 steht dem Leistungsemptanger der Abzug
des ihm gesondert in Rechnung gestellten Steuer-
betrages nur bis zur Héhe der fir den mabBgebli-
chen Umsatz geltenden Steuer zu.*

6. In § 28 werden die Absétze 3 bis 6 gestrichen.
7. § 30 wird gestrichen,

Artikel 9
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Februar 1991 (BGBL [ S. 230), gean-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 24, Juni 1991
{BGBL I S. 1322), wird wie folgt geandert:

1. In § 10 Satz 1 werden die Worte ,in der Regel”
durch die Worte ,, soweit nichts anderes vorge-
schrieben ist,” ersetzt.

2. § 11 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

4) In Satz 1 wird in dem Klammerzusatz das Wort
~Kolonialgesellschaften," gestrichen.

b) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Das Vermégen wird mit dem Einheitswert des
Gewerbebetriebs angesetzt, der fiir den auf
den Stichtag (§ 112) folgenden Feststellungs-
zeitpunkt mafigebend ist.

¢) Folgender Satz wird angefiigt:

«Der Einheitswert ist um den Geschifts- oder
Firmenwert und die Werte von firmenwertahn-
lichen Wirtschaftsgiitern zu kiirzen, soweit sie
im Einheitswert enthalten sind.”

3. § 19 wird wie folgt geandaert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worte ,gewerbli-
che Betriebe” durch das Wort ,Gewerbebe-
triehe" ersetzt.

b} In Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe b werden jeweils
die Worte ,gewerblichen Betrieb* durch das
Wort ,Gewerbebetrieb” ersetzt.

4. § 20 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Bei der Ermittiung der Einheitswerte des Grund-
besitzes und der Mineralgewinnungsrechte ist
§ 163 der Abgabenordnung nicht anzuwenden.
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In § 22 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,gewerbli-
chen Betrieb” durch das Wort ,Gewerbebetrieb”
ersetzt.

. In § 26 werden nach den Worten ,zu einer wirt-

schaftlichen Einheit (§ 2) wird" die Worte ,beim
Grundbesitz, bei den Mineralgewinnungsrechten
und beim sonstigen Vermogen" eingefugt.

§ 28 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalBt:

,Fiir Erklarungen zur Feststellung des Einheits-
werts des Betriebsvermagens gilt dies, wenn der
Betriebsinhaber eine Vermdgensteuererklarung
abzugeben hat.”

. In §30 Nr.2 werden die Worte ,gewerblichen

Betrieben" durch das Wort ,Gewerbebetrieben”
ersetzt.

§ 95 wird wie folgt gefalit:

«§ 95
Begriff des Betriebsvermdgens

(1) Das Betriebsvermégen umfaBt alle Teile ei-
nes Gewerbebetriebs im Sinne des § 15 Abs. 1
und ? des Finkommensteuergesetzes, die bei der
steuerlichen Gewinnermittlung zum Betriebsver-
mdgen gehoren; § 92 Abs. 5 sowie §§ 99 und 100
bleiben unberiihrt. Ausgleichsposten im Falle der
Organschaft sind nicht anzusetzen.

(2) Als Gewerbebetrieb gilt unbeschadet des
§ 97 nicht die Land- und Forstwirtschaft, wenn sie
den Hauptzweck des Unternehmens bildet.”

§ 96 wird wie folgt gefabt:

3 96
Freie Berufe

Dem Gewerbebetrieb steht die Auslibung eines
freien Berufs im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes gleich; dies gilt auch
fir die Tatigkeit als Einnehmer einer staatlichen
Latterie, soweit die Tatigkeit nicht schon im Rah-
men eines Gewerbebetriebs ausgeiibt wird.”

§ 97 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird in dem Klammerzusatz
das Wort ,Kolonialgesellschaften"” gestri-
chen.

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

.5. Gesellschaften im Sinne des §15
Abs. 3 des Einkommensteuergeset-
zes.”

b} In den Absatzen 1 bis 3 werden die Worte ,ge-
werblichen Betrieb” jeweils durch das Wort
,Gewerbebetrieb" ersetzt.

§ 98a wird wie folgt gefaBt:

~§98a
Bewertungsgrundsatze
Der Einheitswert des Betriebsvermdgens wird

in der Weise ermittelt, dab die Summe der Werte,
die fiir die zu dem Gewerbebetrieb gehdrenden

13.

14.

15.

16.

17.
18.
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Wirtschaftsgiiter und sonstigen aktiven Ansatze
{Rohbetriebsvermogen) ermittelt sind, um die
Summe der Betriebsschulden (§ 103) und der son-
stigen nach diesem Gesetz zuldssigen Abzige ge-
kirzt wird. Die §§ 4 bis 8 sind nicht anzuwen-
den.”

§ 99 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden jeweils die Worte .ge-
werblichen Betrieb” durch das Wort ,Gewer-
bebetrieb” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden jeweils die Worte ,ge-
werblichen Betrieb” durch das Wort ,Gewer-
bebetrieb” und die Worte ,gewerblichen Be-
triebs” durch das Wort ,Gewerbebetriebs” er-
setzt.

§ 101 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird gestrichen.
b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.
c) Nummer 4 wird gestrichen.
d) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 3.
§ 102 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte ,gewerblichen Betrieb” werden je-
weils durch das Wort ,Gewerbebetrieb” er-
setzt.

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte , , zuletzt
gedndert durch Anlage I Kapitel [V Sachge-
biet B Abschnitt IT Nr. 23 des Einigungsvertra-
ges vom 31. August 1990 in Verbindung mut
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBL 1990 II S. 885, 978)." durch die
Worte ,, zuletzt gedndert durch Artikel 13 des
Gesetzes vomn . .. (BGBL I S. .. .}." ersetzt.

§ 103 wird wie folgt gefaBt:

.§ 103
Betriebsschulden

{1) Schulden werden abgezogen, soweit sie mit
der Gesamtheit oder einzelnen Teilen des Gewer-
bebetriebs in wirtschaftlichem Zusammenhang
stehen.

{2) Weist ein Gesellschafter in der Steuerbilanz
Gewinnanspriiche gegen eine von ihm beherrsch-
te Gesellschaft aus, ist bei dieser ein Schuldposten
in entsprechender Hoéhe abzuziehen.

{3) Riicklagen sind nur insoweit abzugsfahig,
als ihr Abzug bei der Einheitsbewertung des Be-
triebsvermégens durch Gesetz ausdriicklich zu-
gelassen ist.”

§ 103 a wird aufgehoben.
§ 104 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

.(1) Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn
nicht nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des Einkommen-
steuergesetzes ermitteln, kann eine Pensions-
verpflichtung nach Mafigabe der folgenden
Absatze abgezogen werden.”
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bi Die bisherigen Absatze | una 2 werdsn Ab-
satze 2 und 3.

] Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie
folgt gefalit:

.(4] Pensionsverpflichtungen, bei denen der
Teilwert der Pensionsverpflichtung als Bemes-
sungsgrundlage fir die Beitragszahlung an
den Triger der Insolvenzsicherung zu ermit-
teln ist (§ 10 Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung
vom 19. Dezember 1974, BGBL. I 5. 3610, zu-
letzt gedndert durch Artikel 33 des Gesetzes
vom 18. Dezember 1989, BGBI. [ 5. 2261) sind
héchstens mit dem Teilwert nach § 6a Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes anzusetzen.”

dj Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5. In dem
neuen Absatz 5 werden die Worte , Absatz 3"
durch die Worte ,Absatz 4" ersetzt,

e} Die bisherigen Absatze 5 bis 7 werden Ab-
sdtze 6 bis 8. In dem neuen Absatz 8 wird
Satz 2 wie folgt gefalit:

,Absatz 6 Satz 2 und Absatz 7 gelten entspre-
chend.”

f) Die bisherigen Absatze 8 und 9 werden Ab-
sitze 9 und 10. In dem neuen Absatz 10 wird
Satz 2 wie folgt gefabt:

.Die Absatze 6 und 7 gelten entsprechend.”

Die bisherigen Absdtze 10 und 11 werden Ab-
sitze 11 und 12. In dem neuen Absatz 12 wird
Satz 2 wie folgt gefabt:

g

,Die Absitze 6 bis 11 gelten entsprechend.”
h

i) Tn Absatz 13 werden die Worte ,Absdtze 3 bis
12" durch die Worte ,Absdtze 4 bis 12" er-
setzt.

Der bisherige Absatz 12 wird aufgehoben.

i) In Absatz 14 werden die Worte , Absatze 1 und
2 durch die Worte ,Absdtze 2 und 3" er-
setzt.

§ 105 wird aufgehoben.

In § 107 werden jeweils die Worte ,gewerblichen
Betrieb” und ,Betrieb" durch das Wort ,Gewer-
bebetrieb” und die Worte ,gewerblichen Be-
triebs" und ,Betriebs" durch das Wort , Gewerbe-
betriebs” ersetzt.

§ 109 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

.(1) Die zu einem Gewerbebetrieb gehoren-
den Wirtschaftsgiiter sind bei Steuerpflichti-
gen, die thren Gewinn nach § 4 Abs. loder§ 5
des Finkommensteuergesetzes ermitteln, vor-
behaltlich der Absétze 3 und 4 mit den Steuer-
bilanzwerten anzusetzen."”

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingeflgt:

(2] Bei Steuerpflichtigen, die nicht unter
Absatz 1 fallen, werden die Wirtschaftsguter

22.

23.

24.
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26.

des abnulzbaren Anlagevermogens vorbehalt-
lich des Absatzes 3 mit den ertragsteuerlichen
Werten angesetzt.”

c) Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden Ab-
satze 3 und 4. Dem neuen Absatz 4 wird der
folgende Satz angefigt:

.Das Recht auf den Erbbauzins und die Ver-
pflichtung zur Zahlung des Erbbauzinses sind
mit dem sich nach §§ 13 bis 15 ergebenden
Wert anzusetzen.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird aufgehoben.
Nach § 109 wird folgender § 109a eingeflgt:

«§ 109a
Berichtigung oder Anderung
von ertragsteuerlichen Werten

Werden die ertragsteuerlichen Werte dem
Grunde oder der Hohe nach berichtigt oder gean-
dert, ist der Bescheid uber die Feststellung des
Einheitswerts aufzuheben oder zu andern, soweit
sich die Berichtigung cder Anderung auf den Ein-
heitswert auswirkt.”

In § 110 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabeb werden die
Worte ,behindert im Sinne des Schwerbehinder-
tengesetzes mit einem Grad der Behinderung von
mehr als 90 ist” durch die Worte ,berufsunfahig
ist," ersetzt.

§ 111 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 3 Satz 1 werden die Worte ,behin-
dert im Sinne des Schwerbehindertengesetzes
mit einem Grad der Behinderung von mehr als
90" durch das Wort ,berufsunfahig” ersetzt.

b} Am Ende der Nummer 5 Buchstabe ¢ werden
der Strichpunkt durch einen Beistrich ersetzt
und folgender Buchstabe d eingefugt:

.d) Anspriiche nach § 7 des Rehabilitierungs-
gesetzes vom 6. September 1990 (GBI 1
Nr. 60 S. 1459), das nach Artikel 3 Nr. 6
der Vereinbarung vom 18 September
1960 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demc-
kratischen Republik zur Durchfihrung
und Auslegung des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1240) mit Mal-
gaben fortgilt; .

In § 116 werden die Worte ,oder des Inlandsver-
mdégens” gestrichen.

§ 117 a wird wie folgt gefalit:

.§ 117a

Ansatz des Betriebsvermdégens
inlandischer Gewerbebetriebe

Ist das Betriebsvermdgen, fiir das ein Einheits-
wert fiir Zwecke der Vermégensteuer festgestelit
ist, insgesamt positiv, bleibt es bei der Ermittlung
des Gesamtvermogens bis zu einem Betrag von
500 000 Deutsche Mark aufler Ansatz; werden
mehrere Steuerpflichtige zusammen veranlagt



27.

28.

29.

{§ 14 des Vermdgensteuergesetzes), gilt dies fur

jeden Beteiligten, soweit ihm das Betriebsvermo- |
gen zugerechnet wird. Der ibersteigende Teil ist |

mit 50 vom Hundert anzusetzen.”
§ 118 Abs. 1 wird wie folat gedndert:
a} Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,gewerblichen
Betrieb" durch das Wort ,Gewerbebe-
trieh " ersetzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.

b} In Nummer 2 werden die Worte ,gewerblichen
Betrieb" durch das Wort ,Gewerbebetrieb” er-
setzt.

§ 121 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 4 werden die Worte ,, zuletzt
geandert durch Anlagel Kapitel IV Ab-
schnitt II Nr. 23 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBI1. 1990 LI S. 885, 978),* durch die
Worte ,,, zuletzt gedndert durch Artikel 13
des Gesetzes vom ... (BGBLIS. .. )" er-
setzt.

bb) In Nummer 6 werden die Worte ,gewerb-
lichen Betrieb” durch das Wert , Gewerbe-

betrieb” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,§§ 115
bis 117 und 117a Abs. t und 2" durch die
Worte ,§§ 115 bis 117a" ersetzt.

§ 124 wird wie folgt gefaBt:

«§ 124
Anwendung des Gesetzes

(1) Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum
1. Januar 1993 anzuwenden,

(2) § 11 Abs. 2 st erstmals fiir die Bewertung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften auf den
31. Dezember 1992 anzuwenden.

{3} §97 Abs. 1 Nr.5 Buchstabeb und § 110
Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 dieses Gesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Februar 1991
(BGBL. 1 S.230), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 24. Juni 1991 (BGBI. I S. 1322), sind auch fur
Feststellungszeitpunkte vor dem 1. Januar 1986
anzuwenden, soweit die Feststellungsbescheide
noch nicht bestandskraftig sind oder unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung stehen.

{4) § 111 Nr. 5 Buchstabe d ist erstmals zum
1. Januar 1991 anzuwenden.

{3) § 135 ist mit Wirkung vom 1. Juli 1990 an
anzuwenden.”

_.021;(?‘

- 30. Nach § 136 wird folgender § 137 angelugt:

.§ 137
|
i Bilanzposten nach dem D-Markbilanzgesetz

Nicht zum Betriebsvermégen gehoren iolgende
Bilanzposten nach dem D-Markbilanzgesetz:

1. das Sonderverlustkonto,
2. das Kapitalentwertungskonto und

3. das Beteiligungsentwertungskonto,”

Artikel 10

Anderung der Durchfiihrungsverordnung
zum Bewertungsgesetz

§ 53 der Durchfiihrungsverordnung zum Bewer-
tungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil Ili, Glie-
derungsnummer 610-7-1, veroffentlichten bereinig-
ten Fassung, die zuletzt durch § 9 der Verordnung
vom 19. Januar 1977 (BGBI. [ S. 171} geandert worden
ist, wird aufgehoben.

Artikel 11
Anderung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermogensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. November 1990 (BGBI. 1
S. 2467), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 24. Juni 1991 (BGBL [ 8. 1322), wird wie folgt
geandert:

1. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,die Wirtschaftsaufbaukasse
Schleswig-Holstein  Aktiengesellschaft,”
und die Worte ,die Wohnungsbaukreditan-
stalt des Landes Schleswig-Holstein," wer-
den gestrichen.

bb

Vor den Worten ,und die Liquiditats-Kon-
sortialbank” werden die Worte .., die [nve-
stitionsbank Schleswig-Holstein — Zentrai-
bereich der Landesbank Schleswig-Hol-
stein Girozentrale, die Landesinvestitions-
bank Brandenburg” eingefugt.

b) Nummer 8 wird wie folgt gefaBt:

.B. Berufsverbande ohne offentlich-rechtlichen
Charakter sowie kommunale Spitzenver-
bande auf Bundes- oder Landesebene ein-
schliefilich threr Zusammenschlisse, wenn
der Zweck dieser Verbinde nicht auf einen
wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb gerichtet
ist. Wird ein wirtschaftlicher Geschaftsbe-
trieb unterhalten, ist die Steuerbefreiung in-
soweit ausgeschlossen. Die Satze 1 und 2
gelten auch fir Zusammenschlisse von juri-
stischen Personen des offentlichen Rechts,
die wie die Berufsverbiande allgemeine
ideelle und wirtschaftliche Interessen ihrer
Mitglieder wahrnehmen;”.
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¢} Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 18
eingefugt:

.18, Blrgschaftsbanken und Kreditgarantiege-
meinschaften, deren Tatigkeit sich auf die
Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsfor-
derungsmaBnahmen insbesondere in Form
der durch staatliche Riickbiirgschaften ge-
forderten Ubernahme und Verwaltung von
Birgschaften und Garantien gegeniiber
Kreditinstituten, Versicherungsunterneh-
men, Leasinggesellschaften und Beteili-
gungsgesellschaften fiir Kredite und Betei-
ligungen an mittelsténdischen Unterneh-
men zu ihrer Gnindung und zur Erhaltung
und Fdrderung ihrer Leistungsiahigkeit
beschrankt. Voraussetzung ist, daf das
Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse
nur zur Erreichung des in Satz 1 genann-
ten Zwecks verwendet werden;".

In § 12 Abs. 3 werden nach den Worten , Die ober-
sten Finanzbehorden der Lander” die Worte ,oder
die von ihnen beauftragten Finanzbehdrden” ein-
gefigt.

. § 13 wird wie folgt gefalt:

»§ 13
Pauschbesteuerung
bei beschrankter Steuerpflicht

Die obersten Finanzbehérden der Lander oder
die von ihnen beauftragten Finanzbehérden kén-
nen im Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen die Vermdgensteuer bei beschrankt
Steuerpflichtigen ganz oder zum Teil erlassen oder
in einem Pauschbetrag festsetzen, wenn es aus
volkswirtschaftlichen Griinden zweckmaBig oder
die Ermittlung der Vermégensteuer besonders
schwieng ist.”

§ 14 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

,2. mit Kindern, wenn diese wegen korperlicher,
geistiger oder seelischer Behinderung dauernd
auBerstande sind, sich selbst zu unterhalten.”

§ 25 wird wie folgt gefalit:

~§25
Anwendung des Gesetzes

(1) Die vorstehende Fassung des Gesetzes ist,
soweit in den folgenden Absétzen nichts anderes
bestimmrat ist, erstmals auf die Vermogensteuer des
Kalenderjahrs 1993 anzuwenden.

(2) §3 Abs. 1 Nr. 2 ist fiir die Investitionsbank
Schleswig-Holstein — Zentralbereich der Landes-
bank Schleswig-Holstein Girozentrale und die
Landesinvestitionsbank Brandenburg erstmals auf
die Vermégensteuer des Kalenderjahres 1991 an-
zuwenden.

{3) § 3 Abs. 1 Nr. 11 ist in der vorstehenden Fas-
sung erstmals auf die Vermdgensteuer des Kalen-
derjahres 1992 anzuwenden.

(4) § 3 Abs. 1 Nr. 12 Satz 3 ist auch auf die Ver-
moégensteuer der Kalenderjahre vor 1990 anzu-
wenden, soweit Bescheide noch nicht bestands-

kraftig sind oder unter dem Vorbehalt der Nach-
prifung stehen.

(5) § 24 b ist fir das zweite Halbjahr 1990 anzu-
wenden.”

6. § 26 wird gestrichen.

Artikel 12

Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz

in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
1991 (BGBI. I S. 468) wird wie folgt gedndert:

1. Am Ende des § 3 Abs. 2 Nr. 6 werden der Punkt

durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende
Nummer 7 angefigt:

.7. was ein Vertragserbe aufgrund beeintrachti-
gender Schenkungen des Erblassers (§ 2287
des Birgerlichen Gesetzbuchs) von dem Be-
schenkten nach den Vorschriften iber die un-
gerechtfertigte Bereicherung erlangt.”

. Am Ende von § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe i werden

der Strichpunkt durch einen Beistrich ersetzt und
folgender Buchstabe j angefigt:

«j) im Fall des § 3 Abs. 2 Nr. 7 mit dem Zeitpunkt
der Geltendmachung des Anspruchs;".

. § 12 wird wie folgt geandert:

a} In Absatz 1 werden die Worte ,Absatzen 2"
durch die Worte ,Absatzen 1a” ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a einge-
fagt:

«{1a} Ist der gemeine Wert von Anteilen an
einer Kapitalgesellschaft zu schatzen (§ 11
Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsgesetzes), wird das
Vermédgen abweichend von § 11 Abs. 2 Satz 3
des Bewertungsgesetzes mit dem Einheitswert
des Gewerbebetriebs angesetzt, der der Entste-
hung der Steuer vorangegangen ist oder mit ihr
zusammenf{allt. Kann fiir den Gewerbebetrieb
ein Einheitswert nicht festgestellt werden, ist
der Wert im Zeitpunkt der Entstehung der
Steuer maBgebend; Absatz 5 gilt entspre-
chend.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte , 103 bis 105, 108
und 109 Abs. 1 und 4" durch die Worte ,103
und 104 sowie 109 Abs. 1 und 2 und § 137"
ersetzt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,sind* die
Worte ,vorbehaltlich des Absatzes 1a* ein-
gefiigt.

4. § 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7 a ein-
gefiigt:

«fa. Anspriche nach § 7 des Rehabilitierungs-
gesetzes vom 6. September 1990 (GBI I



Nr. 60 S. 1459), das nach Artikel 3 Nr. 6
der Vereinbarung vom 18 September
1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik zur Durchfithrung
und Auslequng des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 (BGBI. 1980 11 S. 885, 1240) mit MaB-
gaben fortgilt, in der jeweils geltenden
Fassung;*.

b) Am Ende von Nummer 16 Buchstabe b werden
der Strichpunkt durch einen Beistrich ersetzt
und folgender Buchstabe ¢ angefiigt:

.C} an auslandische Religionsgesellschaften,
Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermégensmassen der in den Buchsta-
ben a und b bezeichneten Art, sofern der
auslandische Staat Gegenseitigkeit ge-
wiahrt. Der Bundesminister der Finanzen
stellt fest, ob diese Voraussetzung vorliegt:”.

5. § 28 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1} Gehért zum Erwerb Betriebsvermogen oder
land- und forstwirtschaftliches Vermdgen, ist dem
Erwerber die darauf entfallende Erbschaftsteuer
auf Antrag bis zu sieben Jahren zu stunden, soweit
dies zur Erhaltung des Betriebs notwendig ist. Die
§8§ 234, 238 der Abgabenordnung sind anzuwen-
den; bei Erwerben von Todes wegen erfolgt diese
Stundung zinslos. § 222 der Abgabencrdnung
bleibt unberthrt.*

. Dem § 37 werden folgende Absétze 6 bis @ ange-
figt:

.(6) § 13 Abs, 1 Nr. 7a findet auf Erwerbe An-
wendung, fir die die Steuer nach dem 31. Dezem-
her 1990 entstanden ist oder entsteht.

(7) § 3 Abs. 2 Nr. 7 tindet erstmals auf Erwerbe
Anwendung fiir die die Steuernach § 9 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe j nach dem (Tag der Verklindung des
Steuerdnderungsgesetzes 1992) entstanden ist
oder entsteht.

(8) § 28 Abs. 1 in der Fassung des Artikels 12
Nr. 5 des Gesetzes vom ... 1991 (BGBL I S. . ) fin-
det erstmals auf Erwerbe Anwendung, fiir die die
Steuer nach dem (Tag der Verkiindung des Steuer-
anderungsgesetzes 1992) entstanden ist oder ent-
steht. Wird bei Erwerben von Todes wegen, fir die
die Steuer bis zu diesem Zeitpunkt entstanden ist,
die Steuer nach § 28 Abs. 1 in der bisher geltenden
Fassung gestundet, erfolgt diese Stundung eben-
falls zinslos, soweit Stundungszinsen fiir den Zeit-
raum nach diesem Zeitpunkt zu erheben waren;
bestandskriftige Zinsfestsetzungen sind zu dndern
oder aufzuheben.

(9 §12 Abs. 1, 1a und 5 Sitze 2 und 3 in der
Fassung des Artikels 12 Nr. 3 des Gesetzes vom . . .
1991 (BGBL I S....) findet erstmals auf Erwerbe
Anwendung, fir die die Steuer nach dem 31. De-
zember 1992 entstanden ist oder entsteht.”

7. § 38 wird gestrichen.
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Artikel 13
Anderung des AuBensteuergesetzes

Das AuBensteuergesetz vom 8. September 1972
(BGBL [ S. 1713), zuletzt gedndert durch Anlage [ Ka-
pitel [V Sachgebiet B Abschnitt [I Nr. 23 des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL 1990 II S. 885, 978), wird wie felgt gedndert:

1. Dem § 1 wird folgender Absatz 4 angefigt:

.(4) Die Abséatze 1 bis 3 gelten entsprechend
fir Einkiinfte eines Steuerpflichtigen, die nicht
AusfluB von Geschaftsbeziehungen sind. In die-
sem Fall treten an die Stelle der Geschaftsbezie-
hungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 3 die den
Einkiinften zugrundeliegenden wirtschaftlichen
oder rechtlichen Beziehungen. Es ist unerheb-
lich, ob der Steuerpflichtige durch diese wirt-
schaftlichen oder rechtlichen Beziehungen am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr teil-
nimmt. "

2. In §6 Abs.1 Satz5 werden die Worte ,§ 49
Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe c” durch die Worte ,§ 49
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe e* ersetzt.

3.  § 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe b wird das Zitat , § 26
Abs. 2 bis 4" durch das Zitat ,§ 26 Abs. 2, 3
und 4" ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefugt:
.Satz 1 ist nicht anzuwenden

1. fiir die Kérperschaftsteuer, soweit die Ge-
winnanteile der auslandischen Gesell-
schaft nach § 26 Abs. 5 des Kérperschaft-
steuergesetzes zu berlicksichtigen sind,

2. fir die Gewerbesteuer, soweit die Gewinn-
anteile der ausldndischen Gesellschaft
nach § 26 Abs. 5 des Kdrperschaftsteuer-
gesetzes oder nach § 9 Nr. 7 Satz 2 und 3
des Gewerbesteuergesetzes zu berick-
sichtigen sind."

4. Die Uberschrift vor § 15 wird wie folgt gefafit:

L Flunfter Teil

Familienstiftungen und auslandische
Rechtstrager mit Kapitalanlagefunktion”

4. a) Die Uberschrift des § 15 wird wie folgt gefait:
. Familienstiftungen”
4. b) Nach § 15 wird folgender § 15a eingefugt:

& 15a

Auslandische Rechtstrager und
Betriebsstéitten mit Kapitalanlagefunktion

{1) Vermégen und Einkommen eines Rechts-
trigers mit Kapitalanlagefunktion, der Ge-
schéaftsleitung und Sitz auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes hat (auslandischer
Rechtstrager), wird den Anteilsinhabern, sofern
sie unbeschrankt steuerpflichtig sind, sonst den
unbeschriankt steuerpflichtigen Personen, die
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zum Bezug von Einkiinften oder zum Anfall von
Vermdgen des Rechtstragers berechtigt sind,
entsprechend ihrem Anteil zugerechnet. Ergibt
sich ein negativer Betrag, entfallt die Zurech-
nung.

(2) Auslandische Rechtstrdger mit Kapitalanla-
gefunktion ist eine Kérperschaft, Personenverei-
nigung oder Vermdgensmasse, deren Einkunfte
liberwiegend stammen aus dem Halten, der Ver-
waltung, Werterhaltung oder Werterhéhung von
Zahlungsmitteln, Forderungen, Wertpapieren,
Beteiligungen oder dhnlichen Vermdgenswerten
mit Ausnahme einer Beteiligung im Sinne des § 8
Abs. 2, an deren Kapital oder Vermégen minde-
stens ein unbeschrankt Steuerpflichtiger mittel-
bar oder unmittelbar zu mindestens 10 vom Hun-
dert beteiligt ist.

{3) Von der Zurechnung nach Absatz 1 ist der
Teil des Vermdgens und Einkommens des aus-
landischen Rechtstrdgers auszunehmen, der

1. nicht den in Absatz 2 genannten Tatigkeiten
dient oder nicht aufgrund dieser Tatigkeiten
erzielt wird oder

2. ein den Grundséatzen des § 1 entsprechendes
Entgelt fur von dem Rechistrager erbrachte
Dienstleistungen darstellt.

(4) Werden die in Absatz 2 genannten Tatig-
keiten im Rahmen eines inlandischen Unterneh-
mens einer auslandischen Betriebsstatte ibertra-
gern, ist Absatz 1 fir die Zuordnung des Vermd-
gens und der Einkinfte zu dem inlandischen Un-
ternehmen und der auslandischen Betriebsstitte
entsprechend anzuwenden.

(5) Die §§ 5 und 12 sind entsprechend anzu-
wenden. Soweit Absatz 1 anzuwenden ist, finden
im iibrigen die Vorschriften des Vierten Teils die-
ses Geselzes keine Anwendung.”

5. In§ 17 Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl , 15" durch die
Zahl ,15a" ersetzt.

6. § 21 wird gestrichen.

Artikel 14

Anderung des Gesetzes )
iiber steuerliche MaBnahmen bei der Anderung
der Unternehmensform

Das Gesetz (iber steuerliche MaBnahmen bei Ande-
rung der Unternehmensform vom 6. September 1976
(BGBL. I S. 2641), zuletzt geandert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBL I S. 1093}, wird wie
folgt gedndert:

1. § 20 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

.(6) Die Absétze 1 his 5 gelten entsprechend
fiir die Einbringung von Anteilen an einer Kapi-
talgesellschaft in eine andere Kapitalgesell-
schaft, wenn die Ubernehmende Gesellschaft
aufgrund ihrer Beteiligung einschlieBlich der
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b)

Ubernommenen Anteile nachweisbar unmittel-
bar die Mehrheit der Stimmrechte an der Gesell-
schaft hat, deren Anteile eingebracht werden.
Handelt es sich bei der Kapitalgesellschaft, de-
ren Anteile eingebracht werden, und bei der
Kapitalgesellschaft, die die Anteile Ubernimmt,
um in der Anlage bezeichnete Kapitalgesell-
schaften im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie
90/434/EWG des Rates vom 23. Juli 1990 dber
das gemeinsame Steuersystem fur Fusionen,
Spaltungen, die Einbringung von Unterneh-
mensteilen und den Austausch von Anteilen, die
Gesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten
betreffen (ABL EG Nr. L 225 S. 1), so gilt fur die
Bewertung der Anteile, die die ibernehmende
Kapitalgesellschaft erhalt, Absatz 2 Satz 1 bis 4
und 6 und fiir die Bewertung der Anteile, die der
Einbringende von der Ubernehmenden Kapital-
gesellschalt erhélt, Absatz 4 Satz 1 und in den
Fallen, in denen die Voraussetzungen des § 16
Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes vor-
liegen, Absatz 5 Satz 2 entsprechend. Der An-
wendung des Satzes 2 steht nicht entgegen, dal
die ilbernehmende Kapitalgesellschaft dem
Einbringenden neben neuen Anteilen eine zu-
satzliche Gegenleistung gewéhrt, wenn diese
10 vom Hundert des Nennwerts oder eines an
dessen Stelle tretenden rechnerischen Werts der
gewdhrten Anteile nicht dberschreitet. In den
Fallen des Satzes 3 ist fiir die Bewertung der
Anteile, die die dbernehmende Kapitalgesell-
schaft erhalt, auch Absatz 2 Satz 5 und fur die
Bewertung der Anteile, die der Einbringende
erhalt, auch Absatz 4 Satz 2 entsprechend anzu-
wenden.”

Folgender Absatz 8 wird angefugt:

.(8) Bringt eine unbeschrankt korperschaft-
steuerpflichtige Kapitalgesellschaft (§ 1 Abs. 1
Nr. 1 des Kérperschaftsteuergesetzes) einen Be-
trieb oder Teilbetrieb in eine inlandische Be-
triebsstédtte einer beschrankt kérperschaftsteu-
erpflichtigen Kapitalgesellschaft ein, die die in
der Anlage bezeichneten Voraussetzungen des
Artikels 3 der in Absatz 6 Satz 2 genannten
Richtlinie erfiillt, und erhalt sie dafiir neue An-
teile an der tUbernehmenden Kapitalgesell-
schaft, so gilt fiir die Bewertung des eingebrach-
ten Betriebsvermégens in der Betriebsstatte der
iibernehmenden Kapitalgesellschaft und der
neuen Anteile bei der einbringenden Kapitalge-
sellschaft Absatz 2 Satz 1 bis 4 und 6, Absatz 4
Satz 1, Absatz 5 Satz 2 und Absatz 7 entspre-
chend. Satz 1 gilt auch, wenn die einbringende
Kapitalgesellschaft nur steuerpflichtig ist, so-
weit sie einen wirtschaftlichen Geschaftshetrieb
unterhalt, oder wenn die inlandische Betriehs-
stitte der dbernehmenden Kapitalgesellschaft
erst durch die Einbrinqung des Betriebs oder
Teilbetriebs entsteht. Absatz 2 Satz 1 bis 4 und
6, Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 Satz 2 und Absatz 7
gilt entsprechend fiir die Bewertung des einge-
brachten Betriebsvermogens, wenn eine in der
Anlage bezeichnete beschrankt kérperschait-
steuerpiflichtige Kapitalgesellschaft im Sinne
des Artikels 3 der in Absatz 6 Satz 2 genannten



Richtlinie ihre Betriebsstatte um Rahmen der
Einbringung eines Betriebs oder Teilbetriebs in
eine in der Anlage bezeichnete unbeschrankt
oder beschrankt kérperschaftsteuerpflichtige
Kapitalgesellschaft im Sinne des Artikels 3 der
in Absatz 6 Satz 2 genannten Richtlinie ein-
bringt. Absatz 4 Satz 1 und Absatz 7 gilt ent-
sprechend fur den Wertansatz der neuen An-
teile, wenn die unbeschrankt korperschaftsteu-
erpflichtige Kapitalgesellschaft im Rahmen der
Einbringung eines Betriebs oder Teilbetriebs
eine in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
paischen Gemeinschaften belegene Betriebs-
statte einbringt.”

2. § 21 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender neuer
Satz eingeflgt:

.Das gilt nicht, wenn bei einer Sacheinlage
nach § 20 Abs. 6 nicht alle Anteile der Kapital-
gesellschaft eingebracht worden sind.”

b) In Absatz 2 Satz 1 werden am Ende der Num-
mer 4 der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt

und folgende Nummer 5 angefugt:

5. der Anteilseigner die Anteile verdeckt in
eine Kapitalgesellschaft einlegt.”

. Dem § 25 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.(4) § 20 Abs. 6 Satz 2 und Abs. 8 ist nicht anzu-
wenden, wenn die Einbringung dazu fihrt, dab
eine an dem Vorgang beteiligte oder eine an ihm
nicht beteiligte Kapitalgesellschaft die Vorausset-
zungen fiir die bis zu dem Vorgang bestehende
Vertretung der Arbeitnehmer in den Organen der
Kapitalgesellschaft nicht mehr erfallt. § 20 Abs. 6
Satz 2 ist auferdem nicht anzuwenden, wenn die
ibernehmende Kapitalgesellschaft die erhaltenen
Anteile innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren
nach der Einbringung veraufiert. § 20 Abs. 8 ist
auBerdem nicht anzuwenden, soweit Gewinne aus
dem Betrieb von Seeschiffen oder Luftlahrzeugen
im internationalen Verkehr oder von Schiffen, die
der Binnenschiffahrt dienen, nach einem Abkom-
men zur Vermeidung der Doppelbesteuerung in
der Bundesrepublik Deutschland nicht besteuert
werden kénnen."

. In § 28 werden folgende neue Absatze 4b und 4c¢
eingefugt:

.(4b) § 20 Abs. 6 und 8 ist erstmals auf Einbrin-
gungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1991 vorgenommen werden.

(4¢) § 21 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 ist erstmals auf ver-
deckte Einlagen anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1991 vorgenommen werden.”

. Folgende Anlage wird angefiigt:

,Kapitalgesellschaften im Sinne des Artikels 3 der
Richtlinie 90/434/EWG des Rates vom 23. Juli 1990
uber das gemeinsame Steuersystem fur Fusionen,
Spaltungen, die Finbringung von Unternehmens-
teilen und den Austausch von Anteilen, die Gesell-
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schaften verschiedener Mitghedstaaten betreffen
(ABL. EG Nr. L 225 5. 1)

Kapitalgesellschaft im Sinne des Artikels 3 der ge-
nannten Richtlinie ist jede Gesellschatt, die

1. eine der aufgefithrten Formen aufweist:

— Gesellschaften belgischen Rechts mit der Be-
zeichnung:

naamloze vennootschap/societé anonyme,
commenditaire vennootschap op aandelen/
société en commandite par actions, besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijk-
heid/société privée a responsabilité limitee
sowie offentlich-rechtliche Kérperschaften,
deren Tatigkeit unter das Privatrecht fallt;

— Geselischaften danischen Rechts mit der Be-
zeichnung:

aktieselskab, anpartsselskab;

— Gesellschaften deutschen Rechts mit der Be-
zeichnung:

Aktiengesellschaft, Kommanditgeselischaft
auf Aktien, Gesellschaft mit beschrankter
Haftung, bergrechtliche Gewerkschaft;

— Gesellschaften griechischen Rechts mit der
Bezeichnung:

Avarupn Etaipla;

— Geselischaften spanischen Rechts mit der
Bezeichnung:

sociedad anonima, sociedad comanditaria
por acciones, sociedad de responsabilidad li-
mitada sowie éffentlich-rechtliche Korper-
schaften, deren Tatigkeit unter das Privat-
recht fallt;

_ Gesellschaften franzosischen Rechts mit der
Bezeichnung:

société anonyme, société en commandite par
actions, société a responsabilité limitée sowie
die staatlichen Industrie- und Handelsbe-
triebe und -unternehmen;

— Gesellschaften irischen Rechts mit der Be-
zeichnung:

public companies limited by shares or by
guarantee, private companies limited by sha-
res or by guarantee, gemal den Industrial
and Provident Societies Acts eingetragene
Einrichtungen oder geméaf den Building So-
cieties Acts eingetragene ,building socie-
ties”;

— Gesellschaften italienischen Rechts mit der
Bezeichnung:

societd per azioni, societa in accomandita per
azioni, societa a responsabilita limitata sowie
die staatlichen und privaten Industrie- und
Handelsunternehmen;

— Gesellschaften luxemburgischen Rechts mit
der Bezeichnung:
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société anonyme, société en commandite par
actions, société a responsabilité limitée;

— Gesellschaften niederlandischen Rechts mit
der Bezeichnung:

naamloze vennootschap, besloten vennot-
schap met beperkte aansprakelijkheid;

— Gesellschaften portugiesischen Rechts in
Form von Handelsgesellschaften oder zivil-
rechtlichen Handelsgesellschaften oder an-
dere nach portugiesischem Recht gegriin-
dete juristische Personen, die Industrie- und
Handelsunternehmen sind;

— nach dem Recht des Vereinigten Kénigreichs
gegrundeten Gesellschaften,

2. nach dem Steuerrecht eines Mitgliedstaats der
Europédischen Gemeinschaften als in diesem
Staate ansassig und nicht auf Grund eines Dop-
pelbesteverungsabkommens mit einem dritten
Staat als auBerhalb der Gemeinschaften ansas-
sig anzusehen ist, und

3. ohne Wahlmdgglichkeit einer der nachfolgenden
Steuern

— vennootschapsbelasting/impét des sociétés
in Belgien,

— selskabsskat in Danemark,
— Korperschaftsteuer in Deutschland,

— 9dpog Ersodnpuarol voukdv INposdmav xepdoo-
komxoU yopaxtnpe in Griechenland,

— impuesto sobre sociedades in Spanien,
— impét sur les sociétés in Frankreich,
— corporation tax in Irland,

— imposta sul reddito delle persone giuridiche
in Italien,

— impét sur le revenu des collectivités in Lu-
xemburg,

— vennootschapsbelasting in den Niederlan-
den,

— imposto sobre o rendimento das pessoas co-
lectivas in Protugal,

— corporation tax im Vereinigten Kénigreich,

oder irgendeiner Steuer, die eine dieser Steuern
ersetzt, unterliegt, ohne davon befreit zu
sein.”

Artikel 15
Anderung des Solidarititsgesetzes

In §3 Abs. 1 Nr. 6 des Solidaritatsgesetzes vom
24, Juni 1991 (BGBL. I S. 1318) werden vor dem Dop-
pelpunkt die Worte ,aufler in den Fallen des § 44 d des
Einkommensteuergesetzes* eingefiigt.
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Artikel 16
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August 1971
(BGBL I S.1426, 1427), zuletzt gedndert durch
{BGBL. I S. . ), wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Abs. 1 Nr. 2 werden nach dem Klammerzu-
satz die Worte ,in den Fillen des § 44d des Ein-
kommensteuergesetzes sowie” eingefiigt.

2. § 23 wird gestrichen.

Artikel 17
Anderung des Kraftiahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBL I
5. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Geset-
zes vom 24. Juni 1991 (BGBI. [ S. 1322), wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird gestrichen. Vor § 1 wird
eingefigt:
«Abschnitt I
Besteuerung von StraBlenfahrzeugen”.

2. In § 2 Abs. 1 werden das Wort ,Gesetzes” durch
das Wort ,Abschnitts” und in Absatz 2 das Wort
«Gesetz" durch das Wort , Abschnitt” ersetzt.

3. § 3d wird wie folgt gefaBt:
«§ 3d

Das Halten von Personenkraftwagen, die Elek-
trofahrzeuge (§ 9 Abs. 2) sind und nach dem
31. Juli 1991 erstmals zugelassen werden, ist fir
einen Zeitraum von fiinf Jahren steuerbefreit. Die
Steuerbefreiung beginnt am Tag der erstmali-
gen Zulassung des Fahrzeugs zum Verkehr. Eine
voriibergehende Stillegung oder ein Halterwech-
sel haben keine Auswirkung auf die Steuer-
befreiung.*

4. In § 5 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,oder nach
§ 10 Abs. 2 (Anh&ngerzuschlag)* gestrichen.

5. § 10 wird aufgehoben.

6. In § 12 Abs, 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Steu-
erbefreiung” das Komma durch das Wort ,oder”
ersetzt und die Worte ,oder die Nichterhebung der
Steuver filr Kraftfahrzeuganhanger (§ 10 Abs. 1}~
gestrichen.

7. § 15 Abs. 1 Nr. 9 wird gestrichen.

8. Nach § 18 wird der folgende AbschnittIl ange-
fugt:
~Abschnitt I
Besteuerung von Wasserfahrzeugen mit Motor

§19
Steuergegenstand

Der Kraftfahrzeugsteuer unterliegt

1. das Halten von einheimischen Wasserfahrzeu-
gen mit Verbrennungsmotor zum Verkehr auf
inldndischen offentlichen Gewdassern;



2. das Benutzen von gebietsiremden Wasserfahr-
zeugen mit Verbrennungsmotor zum Verkehr
auf offentlichen inlandischen Gewdssern, so-
lange die Wasserfahrzeuge sich im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes befinden;

3. das Benutzen von Wasserfahrzeugen mit Ver-
brennungsmotor im Inland ohne die erforderli-
che Registrierung (widerrechtliche Benutzung)
oder unter Verstol gegen Bedingungen einer
Steuerbefreiung.

§ 20
Begriffsbestimmungen,
Mitwirkung anderer Behorden

(1) Ein Wasserfahrzeug ist ein einheimisches
Wasserfahrzeug, wenn es im Inland registriert ist.

(2) Die fiir Kraftfahrzeuge zustandige Zulas-
sungsbehorde hat ein Register {iber steuerpflich-
tige Wasserfahrzeuge und deren Halter zu fihren
und fir jedes steuerpflichtige Wasserfahrzeug auf
Antrag ein amtliches Kennzeichen zuzuteilen. Sie
hat die technischen Besteuerungsgrundlagen fest-
zustellen, die mit der Eintragung in das Register fir
die Besteuerung verbindlich werden, und die An-
gaben des Registers der zusténdigen Finanzbe-
hérde mitzuteilen.

(3) Fiir die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer
bei gebietsfremden Wasserfahrzeugen und bei wi-
derrechtlicher Benutzung nehmen die Finanzamter
die Amtshilfe der Zollbehtérden und der Wasser-
und Schiffahrtsbehérden in Anspruch.

§ 21
Steuerbefreiungen

{1) Von der Kraitfahrzeugsteuer befreit ist das
Halten von

1. Wasserfahrzeugen, solange sie ausschlieflich
im Dienst des Bundes, der Lander, der Gemein-
den oder Gemeindeverbdande verwendet wer-
den;

2. Wasserfahrzeugen, die im Dienst von Streitkréf-
ten oder Behdrden anderer Staaten verwendet
werden, sofern Gegenseitigkeit gewdhrt wird;

3. Wasserfahrzeugen, die im Dienst von Behorden
der Europaischen Gemeinschaften verwendet
werden;

4. Wasserfahrzeugen, die ausschlieBlich der ge-
werblichen Beférderung von Giitern oder Perso-
nen oder dem Schleppen und Schieben anderer
Wasserfahrzeuge dienen;

5. Wasserfahrzeugen, die ausschlieBlich dem Er-
werb durch Fischerei dienen:

6. Wasserfahrzeugen, die ausschliefilich dem Ret-
tungsdienst oder der Feuerbekampfung die-
nen;

7. Lotsenfahrzeuge und Feuerschiffe.

(2) § 3 Nr. 10, 12, 14 und 15 gilt fir Wasserfahr-
zeuge entsprechend.
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(3) Von der Steuer befreit ist das Benutzen von
gebietsfremden Wasserfahrzeugen, die auf dem
iiblichen Wege im Transit inlandische 6ffentliche
Gewasser befahren.

§ 22
Dauer der Steuerpilicht

(1) Die Steuerpflicht dauert

1. bei einem einheimischen Wasserfahrzeug,
solange das Wasserfahrzeug registriert ist;

2. bei einem gebietsfremden Wasserfahrzeug,
solange sich das Wasserfahrzeug im Inland be-
findet;

3. bei einem widerrechtlich benutzten Wasserfahr-
zeud,
solange die widerrechtliche Benutzung dauert,
mindestens jedoch einen Monat.

{(2) § 5 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

§23
Entstehung der Steuer

Die Steuer entsteht mit Beginn der Steuerpflicht,
bei icrtlaufenden Entrichtungszeitraumen mit Be-
ginn des jeweiligen Entrichtungszeitraums.

§ 24
Steuerschuldner
Steuerschuldner ist

1. bei einem einheimischen Wasserfahrzeug die
Person, die als Halter oder Eigentiimer eingetra-
gen ist,

2. bei einem gebietsfremden Wasserfahrzeug der
Schiffsfiihrer,

3. bei einem widerrechtlich benutzten Wasserfahr-
zeug die Person, die das Fahrzeug widerrecht-
lich benutzt.

§25
Bemessungsgrundlage und Steuersatz

(1) Die Steuer wird nach der Leistung des Ver-
brennungsmotors und nach der Lange des Wasser-
fahrzeugs bemessen.

(2) Die Steuer betragt fiir ein Jahr

1. je angefangene 5 kW

effektive Nutzleistung 50,00 DM,
und

2. fir jeden vollen Meter
der Rumpflange 20,00 DM.

Wasserfahrzeuge mit einem Motor von weniger als
3,68 kW effektive Nutzleistung werden nicht be-
steuert.

(3) Die Steuer ermabigt sich auf die Halfte bei
Wasserfahrzeugen, die nach ihrer Bauart tberwie-
gend nicht mit Motorkraft fortbewegt werden.
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{4} Die Steuer belragt bei gebietsiremden Was-

serfahrzeugen, die zum vorithergehenden Aufent-
halt in den Geitungsbereich dieses Gesetzes gelan-
gen, fir jeden Tag der Steuerpflicht »0s der Jah-
ressleuer, aufgerundet auf volle Deutsche Mark.
Eine Steuererstattung ist ausgeschlossen.

§ 26
Entrichtungszeitrdume

(1) Die Steuer ist jeweils fiir ein Jahr im voraus zu
entrichteri, § 11 Abs. 2 gilt entsprechend.

{2) Die Steuer ist fir einen nach Tagen berech-
neten Zeitraum zu entrichten, wenn die Steuer-
pflicht fiir eine bestimmte Zeit besteht. § 11 Abs. 4
Satz 2 und 3 sowie § 11 Abs. 5 gelten entspre-
chend.

§ 27
Steuererkldrung

(1) Zur Registrierung eines steuerpflichtigen
Wasserfahrzeugs ist vom Halter bei der Zulas-
sungshbehorde eine Steuererkldrung abzugeben, in
der der Name des Halters, seine Anschrift {Wohn-
sitz oder Sitz) sowie die fur die Besteuerung erfor-
derlichen technischen Daten des Wasserfahrzeugs
anzugeben sind.

{2) Die fur die Registrierung zustandige Stelle hat
die Daten zu uberpriifen, in das Register aufzuneh-
men und dem Finanzamt zu (ibermittein.

§28
Steuerfestsetzung, Verfahren

(1) Die §§ 12, 13 und 14 gelten entsprechend. Als
Zulassungshehdrde gilt die Behérde, die das Regi-
ster fahrt.

{2} Ortlich zustandig ist das Finanzamt, in dessen
Berzirk die Zulassungsbehdrde ihren Sitz hat.

§ 29
Steueraufsicht

(1) Wer offentliche Gewésser mit einem steuer-
pilichtigen Wasserfahrzeug befahrt, unterliegt der
Steueraufsicht. Er hat zur Aufklérung der fir die
Besteuerung maBgeblichen Merkmale Auskunfi zu
geben und den Bediensteten der Zulassungsbe-
horde, des Finanzamtes und der Wasserschutzpoli-
zei das Betreten des Schiffes und die Besichtigung
des Motoers zu gestatten.

{2) Fir Wasserfahrzeuge, flr die die entstandene
Steuer nicht entrichtet worden ist, kann die Benut-
zung offentlicher Gewdasser, Schleusen und Hafen-
anlagen ausgeschlossen werden. Stellt eine Be-
horde fest, dafl ein steuerpflichtiges Wasserfahr-
zeug ohne Entrichtung der Steuer benutzt wird, hat
sie dies dem zustdndigen Finanzamt am Sitz der
Behorde mitzteilen.

§ 30
Ermachtigungen

Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen
zu erlassen Uber

L. die nahere Bestimmung der in den $§ 19 bis 26
verwendeten Begriffe;

2. Form und Inhalt der Steuererklarung (§ 27);

3. die Zustandigkeit der Registerbehorden, die
Mitwirkungspflichten dieser Behérden im Be-
steuerungsverfahren und das Verfahren der Da-
tenlbermittiung:

4. die Kennzeichnung von Wasserfahrzeugen fur
steuerliche Zwecke und die Art des Nachweises
der Steuerentrichtung;

5. die Art der Steuerentrichtung fur gebietsfremde
Wasserfahrzeuge. "

Artikel 18

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1975 (BGBIl. I
S. 2735), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 13. Dezember 1990 (BGRBI. [ S. 2756). wird
wie folgt gedndert:

1. Dem § 34 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

«Die berufliche Niederlassung ist innerhalb von
sechs Monaten nach der Bestellung zu begrun-
den."

2. § 40a wird wie folgt geédndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

»Vorlaufige Bestellung, Voraussetzungen
fur die endgtliltige Bestellung”.

b) Der bisherige Text wird Absatz 1 und wie folgt
gefalt:

»[1) Als vorlaufig bestellt gelten Steuerberater
und Steuerbevollmachtigte aus dem in Artikel 3
des Einiqungsvertrages genannten Gebiet, die
nach dem 6. Februar 1990 auf Grund des Steu-
erberatungsrechtes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik bestellt worden sind.
Steuerbevollmachtigte haben mit der vorlaufi-
gen Bestellung das Recht zur uneingeschrank-
ten Hilfe in Steuersachen fiir das Gebiet des
Landes, in dem sie hestellt worden sind. Uber
die endgiltige Bestellung entscheidet die ge-
maB § 46 Abs. 4 zustandige Landesbehorde im
Benehmen mit der zustindigen Steuerberater-
kammer nach dem 31. Dezember 1994. Die end-
gultige Bestelung darf nicht versagt werden,
wenn der Berufsangehérige an einem von der
zustandigen Steuerberaterkammer durchge-
fuhrten Seminar erfoigreich teilgenommen hat.
Eine vorlaufige Bestellung erlischt spitestens
mit dem 31. Dezember 1997."

c) Folgende Absatze 2 bis 7 werden angefigt:

{2} Das Seminar umfaBt 160 Stunden und er-
streckt sich auf die Gebiete

1. Steuerliches Verfahrensrecht,

2. Ertragsteuern,



3. Verkehrsteuern,
4. Besitzsteuern,

5. Grundzlge des burgerlichen Rechts und des
Wirtschaftsrechts,

6. Berufsrecht.

An einem Seminar sollen nicht mehr als 40 Be-
rufsangehérige teilnehmen.

(3) Das Seminar giit als besondere Einrichtung
der Berufskammern im Sinne des § 79 Abs. 2.

{4) Die erfolgreiche Teilnahme an einem Se-
minar ist durch eine vor einem Seminaraus-
schuf abzulegende Prifung nachzuweisen. Die
Priifung besteht aus einem schriftlichen und ei-
nem miindlichen Teil.

(5) Der Seminarausschuf ist fir den Oberfi-
nanzbezirk zu bilden. Ihm gehéren an

1. zwei von der Finanzverwaltung zu bestim-
mende Beamte oder Ruhestandsbeamte, da-
von ein Beamter des héheren Dienstes als
Vorsitzender,

2. zwei endgultig bestelite Steuerberater oder
Steuerbevollmichtigte.

Fiir einen Oberfinanzbezirk konnen mehrere
Semtinarausschiisse gebildet werden. Mit Zu-
stimmung der {iir die Finanzverwaltung zustan-
digen obersten Landesbehodrden kann ein Semi-
narausschull die Prifung von Bewerbern aus
anderen Oberfinanzdirektionen ubernehmen.

{6) Fir die Teilnahme an der Prifung hat der
Antragsteller an die fiir die Finanzverwaltung
zustandige oberste Landesbehdrde bis zu einemn
von dieser zu hestimmenden Zeitpunkt eine Ge-
bithr von 500 DM zu zahlen.

(7} Der Bundesminister der Finanzen wird er-
machtigt, nach Anhérung der Bundessteuerbe-
raterkammer durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Bestimmungen zu
erlassen Uber

1. Einzelheiten des Seminarstoffs,

2. das Verfahren bei der Durchfiihrung des Se-
minars und der Prifung,

3. das Verfahren bei der Berufung der Mitglie-
der des Seminarausschusses,

4. die Verlegung der beruflichen Niederlas-
sung eines vorldufig bestellten Steuerbevolil-
méchtigten in ein anderes Land, uber die da-
bei zu erfilllenden Voraussetzungen und
iiber eine von den beteiligten Oberfinanzdi-
rektionen zu erteilende Genehmigung.”

3. § 46 wird wie [olgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Eine vorlaufige Bestellung (§ 40a) ist zuruck-
zunehmen, wenn sie rechtswidrig war und der
Begiinstigte die Umstande kannte oder kennen
mulite, die die Rechtswidrigkeit begriinden,
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oder wenn die Bestellung von einer sachlich
unzustandigen Behorde ausgesprochen wurde
und die zustandige Behorde die Bestellung nicht
hatte aussprechen dirfen.”

b

Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefalit:

.1, seinen Wohnsitz in einen Staat verleqt. der
nicht Mitglied der Europaischen Gemein-
schaften ist;".

4. Dem § 48 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Ein Steuerberater oder Steuerbevollmachtigter,
dessen Bestellung vorlaufig war, kann nur wieder-
bestellt werden, wenn er an dem Seminar gemal
§ 40a erfolgreich teilgenommen hat.”

5. § 167 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,Land Ber-
lin,” gestrichen.

b) Absatz 1 wird gestrichen; der bisherige Ab-
satz 2 wird der Wortlaut des § 167.

Artikel 19
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Januar 1990 (BGBIL I
S. 149}, zuletzt geandert durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 24. Juni 1991 (BGBL. [ S. 1322), wird wie folqt
geandert:

1. In § 10 Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl ,50" durch die
Zahl 70" ersetzt.

2. In § 14 Abs. 2 wird die Zahl ,50" durch die Zahl
LF0" ersetzt.

3. § 44 e wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1; in Satz 4
werden die Worte ,oder einer anderen Person”
gestrichen.

b

Folgender Absatz 2 wird angefugt:

.(2) Fiir die Jahre 1983 bis 1985 erfolgt die
Minderung des Kindergeldes nach § 10 Abs. 2
fiir das dritte, vierte oder fiinfte Kind eines Be-
rechtigten, dem fir kein sechstes oder weiteres
Kind Kindergeld zustand, in den Fallen, in de-
nen iber die Minderung noch nicht bindend
entschieden worden ist, mit der MaBgabe, daB
als Sockelbetrag fiir das jeweils jliingste dieser
Kinder vorbehaltlich des § 10 Abs. 2 Satz 2

200 Deutsche Mark wenn dieses Kind das
dritte ist,

180 Deutsche
vierte ist,

155 Deutsche Mark wenn dieses Kind das
funfte ist,

Mark wenn dieses Kind das

zu beriicksichtigen sind. Absatz 1 Satz 2 und 3
ist anzuwenden, Absatz 1 Satz 2 jedoch mit der
MaBgabe, dab an die Stelle der Verkiindung des
Steueranderungsgesetzes 1991 die Verkiln-
dung des Steueranderungsgesetzes 1992 vom
..ttt
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Satz | sowie Absatz 1 Satz 2, soweit dieser nach
Satz 2 anzuwenden ist, gelten nicht fir ein Jahr,
fur das dem Berechtigten Kindergeld

1. fur ein drittes, nicht aber flir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fiir zwei der Kin-
der, fir die ihm Kindergeld zustand, je einer
der in Absatz 1 Satz 4 genannten Kinderirei-
betrige abgezogen werden kann;

2. fur ein viertes, nicht aber fliir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fir eines der Kin-
der, fir die ihm Kindergeld zustand, ein Kin-
derfreibetrag von 2 432 Deutsche Mark ab-
gezogen werden kann;

3. fir ein funftes Kind zustand und bei ihm fir
eines der Kinder, fiir die ihm Kindergeld
zustand, einer der in Absatz 1 Satz 4 genann-
ten Kinderfreibetrdge abgezogen werden
kann.”

Artikel 20
Anderung des Wohnungsbau-Primiengesetzes

Das Wohnungsbau-Pramiengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27 Maérz 1991 (BGBI I
S. 826) wird wie folgt geandert:

1. In § 2 Abs. 2 wird nach Satz 3 folgender Satz ein-
geflgt:

«Dies gilt ebenfalls fiir den Erwerb von Rechten zur
dauernden Selbstnutzung von Wohnraum in Alten-,
Altenpflege- und Behinderteneinrichtungen oder
-anlagen.”

2. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) § 2 Abs. 2 Satz 4 ist erstmals fur das Ka-
lenderjahr 1991 anzuwenden."”

b) Folgender Absatz 8 wird angetiigt:

«(8) Fur Beitrdge an Bausparkassen nach § 2
Abs. 1 Nr. 1, die auf Grund von Vertragen gelei-
stet werden, die nach dem 31. Dezember 1991
abgeschlossen werden, gilt abweichend von
§§ 4 und 5 folgendes:

1. Die Pramie wird dem Préamienberechtigten
auf Antrag nach Ablauf des Sparjahrs gutge-
schrieben. Die Bausparkasse leitet den An-
trag an das fiir die Besteuerung des Einkom-
mens zustandige Finanzamt weiter und for-
dert die Gutschrift der Pramie an. Wird dem
Antrag entsprochen, teilt das Finanzamt der
Bausparkasse die Hohe der gutgeschriebe-
nen Primie mit. Die Bausparkasse schreibt
die Pramie dem Bausparer gesondert gut.

2. Sobald
a) der Bausparvertrag zugeteilt ist oder

b) die in § 2 Abs. 2 Satz 1 genannte Frist
(berschritten ist oder
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¢} unschadiich im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 2
bis 4 verfugt worden ist,

fordert die Bausparkasse die gutgeschriebe-
nen Pramienbetrdge beim zu diesem Zeit-
punkt fir die Besteuerung des Einkommens
zustandigen Finanzamt an. Dabei hat sie zu
bestdtigen, dad die Voraussetzungen fir die
Gewdhrung der Pramie vorliegen. Wird eine
solche Bestdtigung abgegeben, iiberweist
das Finanzamt den angeforderten Pramien-
betrag an die Bausparkasse.

3. Wird der Bausparvertrag in den Fallen der
Nummer 2 Buchstaben a und b fortgefuhrt,
sind anfallende Pramien jahrlich auszuzah-
len.

4. Die Bestimmungen iiber die Ruckforderung
von Pramien gelten fiir die Pramiengutschrif-
ten sinngemads. "

3. § 11 wird gestrichen.

Artikel 21
Anderung des Gemeindefinanzreiormgesetzes

Das Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Januar 1985 (BGBI. I
S. 201), zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Geset-
zes vom 24, Juni 1991 (BGBI. I 8. 1322), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 6 Abs. 2 wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

«Die Umlage wird in der Weise ermittelt, daB das
Istaufkommen der Gewerbesteuer nach dem Ge-
werbeertrag im Erhebungsjahr durch den von der
Gemeinde fur dieses Jahr festgesetzten Hebesatz
der Steuer geteilt und mit 23 vom Hundert verviel-
faltigt wird.”

2. § 11 wird gestrichen.

Artikel 22

Anderung des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988
{BGBI. I S. 100), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des
Gesetzes vom 24, Juni 1991 (BGBIL. 1S. 1322), wird wie
folgt gedndert;

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 6 werden nach dem Wort ,wer-
den* die Worte , , sowie Haltestelleneinrichtungen
des offentlichen Personennahverkehrs” einge-
fagt.

2. In § 3 Nr. 1 wird folgender Buchstabe d angefigt:

.d) Belange Behinderter, alter Menschen und an-
derer Personen mit Mobilititsbeeintrachtiqun-
gen bericksichtigt,”.



3. § 10 Abs, 2 Satz 5 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Zahl ,100" ersetzt durch
die Zahl ,150".

b) In Nummer 2 wird die Zahl ,50" ersetzt durch
die Zahl ,100".

4. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefigt:

8 l4a
Sonderregelungen 1992 bis 1995

(1) Zusatzlich zu den Mitteln nach § 10 Abs. 1
und 2 Satz 7 werden den Liandern 1992 ein Betrag
von 1 500 Millionen Deutsche Mark und 1993 bis
1995 ein Betrag von jeweils 3 000 Millionen Deut-
sche Mark zur Verfigung gestellt und entspre-
chend § 10 Abs. 2 Satz 2 und 3 aufgeteilt.

{2) In den Jahren 1992 bis 1995

1. kéonnen aus den fiir Vorhaben nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 zur Verfigung stehenden Mitteln auch of-
fentliche Verkehrsflachen fir in Bebauungspla-
nen ausgewiesene Giterverkehrszentren, ein-
schiieBlich der in diesen Verkehrsflachen lie-
genden zugehorigen kommunalen Erschlie-
fungsanlagen nach den §§ 127 und 128 des
Baugesetzbuches, gefordert werden,

2. kann aus den fiir Vorhabennach § 2 Abs. 1 Nr. 6
zur Verfiigung stehenden Mitteln auch die Be-
schaffung von Schienenfahrzeugen des offentli-
chen Personennahverkehrs sowie in den Lan-
dern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thu-
ringen auch die Modernisierung und Umri-
stung vorhandener Strafienbahnfahrzeuge ge-
fordert werden. Fiir die Aufstellung der Pro-
gramme nach § 6 Abs. 1 5atz 1 gelten Schienen-
fahrzeuge des oftentlichen Personennahver-
kehrs als ubrige Vorhaben nach §2 Abs. 1
Nr. 6,

3. werden die Betragsgrenzen in § 10 Abs. 2 Satz 5
Nr. 1 auf bis zu 300 Millionen Deutsche Mark
und in Nummer 2 auf bis zu 160 Millionen Deut-
sche Mark festgelegt,

4. ist § 10 Abs. 4 nicht anzuwenden.

(3) Abweichend von § 4 Abs. 1 Satz 1 ist die For-
derung aus den Hir Vorhaben

1. nach § 2 Abs. L Nr. 1 bis 5 zur Verfugung ste-
henden Mitteln in den Lindern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen im Jahre 1992 bis zu 90
vom Hundert, im Jahre 1993 bis zu 85 vom Hun-
dert, im Jahre 1994 bis zu 80 vom Hundert,

2. nach § 2 Abs, 1 Nr. 6 zur Verfiigung stehenden
Mitteln in den Jahren 1992 bis 1995 bis zu 50
vom Hundert, in den Landern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen bis zu 60 vom Hundert

der zuwendungsfahigen Kosten zulassig.”

5. § 16 wird gestrichen.
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Artikel 23
Anderung des Schutzbaugesetzes

§ 7 Abs. 4 des Schutzbaugesetzes vom 9. Septem-
ber 1965 (BGBI. [ S. 1232}, zuletzt geandert durch Ar-
tikel 9 des Gesetzes vom 21. Dezember 1974 (BGBI. |
S. 3656), wird wie folgt gefalt:

.{4) Die Vorschriften der Abséatze 1 bis 3 gelten fur
Schutzraume, die nach dem 31. Dezember 1974 fertig-
gestellt worden sind und mit deren Herstellung vor
dem 1. Januar 1982 begonnen worden ist. Als Beginn
der Herstellung gilt bei BaumaBnahmen, fir die eine
Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in
dem der Bauantrag gestellt wird.”

Artikel 24

Anderung des Geseizes zur Anderung
des Haupteststellungszeitraums fir die
wirtschaiftlichen Einheiten des Betriebsvermogens
und der Mineralgewinnungsrechte sowie
des Hauptveranlagungszeitraums fir
die Vermbgensteuer

§ 2 des Gesetzes zur Anderung des Hauptfeststel-
lungszeitraums fir die wirtschaftlichen Einheiten des
Betriebsvermogens und der Mineralgewinnungs-
rechte sowie des Hauptveranlagungszeitraums fur die
Vermégensteuer vom 24. Juni 1991 (BGBL [ §. 1322,
1336) wird wie folgt geandert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2. Folgender Absatz 2 wird angefugt:

.{2) Ist ein Bescheid iber die Vermogensteuer
fiir das Kalenderjahr 1992 nicht erteilt worden, gilt
die Steuer fiir dieses Kalenderjahr in Hohe der fir
das Kalenderjahr 1991 festgesetzten Jahressteuer
als festgesetzt und ist ohne besondere Aufforde-
rung nach dem I'V. Abschnitt des Vermdgensteuer-
gesetzes zu entrichten. § 16 sowie §§ 18 und 19 des
Vermbgensteuergesetzes bleiben unberithrt.”

Artikel 25

Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechisverordnungen,
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

{1) Der Bundesminister der Finanzen kann den
Wortlaut der durch einen Artikel dieses Gesetzes ge-
anderten Gesetze in der sich aus diesem Gesetz erge-
benden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntma-
chen.

(2) Fiir die durch Artikel 7 gednderte Rechtsverord-
nung gilt Absatz 1 entsprechend.

{3} Der auf Artikel 7 beruhende Teil der Gewer-
besteuer-Durchfiihrungsverordnung kann  durch
Rechtsverordnung geandert werden.
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Artikel 26
Inkraittreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Ahsatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft,

(2) Artikel 8 Nr. 2 Buchstaben a und ¢ tritt mit Wir-
kung vom 22. Dezember 1990 in Kraft. Artikel 8 Nr. 2
Buchstabe b tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in
Kraft. Artikel 19 Nr. 1 und 2 tritt mit Wirkung vom
1. Januar 1992 in Kraft. Artikel 8 Nr. 3 bis 6 sowie Arti-
kel 9 und 10 treten am 1. Januar 1993 in Kraft,

Bonn, den 3. September 1991

Dr. Alired Dregger, Dr. Woligang Botsch und Fraktion
Dr. Hermann Otto Soims und Fraktion
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Begrindung

I. Allgemeiner Teil
1. Einleitung

Mit dem Steueranderungsgesetz 1992 soll die bishe-
rige erfolgreiche, wachstumsorientierte und sozial
ausgewogene Steuerpolitik fortgefiihrt werden. An-
gesichts der Herausforderungen an die offentlichen
Haushalte durch die deutsche Einheit und zusétzliche
internationale Aufgaben geht es dabei vorrangig um
eine Verbesserung der Steuerstruktur. Ziel ist es,

— den Familienlastenausgleich weiter auszubauen
und zu verbessern sowie

— den Standort Deutschland auf die Anforderungen
des europaischen Binnenmarktes vorzubereiten.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Inve-
stitionen und Arbeitsplatze wird durch den Abbauvon
Steuervergiinstigungen und steuerlichen Sonderre-
gelungen finanziert (Verbesserung der Steuerstruk-
tur); Mittel aus der erhohten Umsatzsteuer werden
hierfir nicht bendtigt.

Beim Familienlastenausgleich hat sich die Bundesre-
gierung schon seit vielen Jahren nachhaltig fir Ver-
besserungen eingesetzt. Flirsorge fir die Kinder und
ihre Erziehung in der Familie sind Grundelemente
unserer Gesellschaftsordnung. Familien mit Kindern
bediirfen deshalb der besonderen Férderung des
Staates. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (Beschlisse vom 29. Mai und 12. Juni
1990, BStBL Teilll S.653 und S. 664) steht aufier
Frage, daB der finanziellen Belastung der Eltern durch
den Kindesunterhalt ausreichend Rechnung getragen
werden muB. Die Bundesregierung héalt dazu das
duale System von Kinderfreibetrag und Kindergeid
fiir am besten geeignet.

Deshalb ist auf Vorschlag der Bundesregierung mit
Wwirkung ab 1983 der Kinderfreibetrag wieder einge-
fihrt und schrittweise 1986 und 1990 auf 2 484 DM
bzw. 3 024 DM erhéht worden. Mit Wirkung ab 1992
sollen der Kinderfreibetrag auf 4 104 DM und das
Erstkindergeld auf 840 DM (auf monatlich 70 DM statt
bisher 50 DM} angehoben werden.

Damit wird der Kinderfreibetrag gegeniiber 1986 fast
verdoppelt und gegeniiber 1983 — damals betrug der
Kinderfreibetrag 432 DM — fast verzehnfacht.

Ab 1993 wird ferner der Regelsatz der Umsatzsteuer
um einen Hundertsatzpunkt angehoben. Der Solida-
rititszuschlag nach dem Solidaritatsgesetz vom
24. Juni 1991 wird letztmals fir den Veranlagungs-
zeitraum 1992 erhoben. Durch die Beibehaltung des
ermaBigten Steuersatzes bei der Umsatzsteuer wird
eine sozialvertragliche Verteilung der Steuerbela-
stung auf alle Einkommensschichten erreicht, denn
bei den Beziehern kleinerer Einkommen wird ein ver-
gleichsweise hoher Einkommensanteil fir steverireie

— A4 -

Verwendungen (Miete) bzw. dem ermaligtem Steu-
ersatz unterliegende Waren (Lebensmittel] ausgege-
ben.

Der zweite Schwerpunkt des Gesetzentwurfes ist die
Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
fiir Investitionen und Arbeitsplatze. Durch den Bin-
nenmarkt zum 1. Januar 1993 wird der Wettbewerb
der Industrie- und Dienstleistungsstandorte um zu-
kunftssichere, private Investitionen in der Europai-
schen Gemeinschaft noch zunehmen. Investitionsent-
scheidungen werden bei offenen Handelsgrenzen
verstarkt im europaischen Rahmen getroffen werden.
Dem miissen die steuerlichen Bedingungen in der
Bundesrepublik Deutschland Rechnung tragen.

Mittelfristiges Ziel ist die Entlastung sowohl im Be-
reich der ertragsunabhéngigen als auch der ertrags-
abhéangigen Steuern, die von den Betrieben aufzu-
bringen sind. In einer ersten Stufe soll durch das Steu-
eranderungsgesetz 1992 vor allem die ertragsunab-
hangige Belastung im Bereich der Gewerbekapital-
steuer abgeschaift und bei der Vermégensteuer auf
Betriebsvermogen spiirhar reduziert werden.

In den meisten eurcpdischen Staaten ist die ertrags-
unabhingige Besteuerung der Betriebe deutlich ge-
ringer als in der Bundesrepublik Deutschland. Das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
stellte 1989 hierzu fest:

,Im Hinblick auf die ertragsunabhangigen Steuern
liegt die Bundesrepublik mit ihrer Kumulation aus
Vermégen-, Grund- und Gewerbekapitalsteuer an re-
lativ ungiinstiger Position ... Substanzsteuern, die
das im Ausland ibliche MaB iberschreiten, belasten
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gerade
in Zeiten besonders stark, in denen sie einer Entla-
stung am meisten bedirfen, und sie benachteiligen
jene Branchen, in denen aus strukturellen Grinden
nicht so hohe Gewinne durchgesetzt werden kénnen.
Zudem dampfen sie generell die Investitionsbereit-
schaft, da sich mit den Investitionen auch die Bemes-
sungsgrundlage der Substanzsteuern erhoht.”

Steuerliche Erleichterungen bei der Gewerbekapital-
und der Vermogensteuer helfen vor allem neugegriin-
deten, noch ertragslosen Betrieben. Sie vermindern
dariiber hinaus die Risikoanfalligkeit in Perioden un-
giinstigerer wirtschaftlicher Entwicklung, weil die er-
tragsunabhéngigen Steuern auch bei Ausbleiben von
Gewinnen gezahlt werden miissen und dann zum
Substanzverzehr in den Betrieben und somit zur Ge-
fahrdung von Arbeitsplatzen beitragen.

Die Gewerbekapitalsteuer und die auf Betriebsver-
mogen entfallende Vermogensteuer stellen vor allem
eine zusitzliche Belastung auf Arbeitsplatze schatfen-
des, investiertes Kapital dar. Sie verringern nicht nur
die Investitionsfahigkeit und die Investitionsneigung
der Unternehmen, sondern beschneiden auch die

35



~ 30 -

Eigenkapitalbildung. Sie stellen daher ein Hemmnis
fir die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen
und fir das wirtschaftliche Wachstum dar.

Mittelfristig geht es darum, insbesondere den Auf-
schwung in den neuen Bundeslindern abzusichern;
aber der Standort Deutschland mu8 insgesamt aus
Sicht auslandischer Investoren attraktiv sein. Dariiber
hinaus darf in inlandischen Betrieben investiertes Ka-
pital steuerlich nicht benachteiligt werden gegeniiber
nicht unternehmerisch oder im Ausland angelegtem
Vermégen.

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 soll die Ge-
werbekapitalsteuer abgeschafft werden. Die Gemein-
den erhalten durch die Senkung der Gewerbesteu-
erumlage, ihre Beteiligung an den Mehreinnahmen
aus dem Abbau steuerlicher Sonderregelungen und
die Verbesserung des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes einen Ausgleich, der ihre Finanzsitua-
tion insgesamt verbessert.

Um eine besondere Entlastung des Mittelstandes zu
erreichen, ist neben der Rickfilhrung der ertragsun-
abhéngigen Steuern die Staffelung der MeBzahl bei
der Gewerbeertragsteuer nach dem Gewerbeertrag
fiar Personengesellschaften und Einzelunternehmen
vorgesechen. ‘

Mit dem Abbau von steuerlichen Verglinstiqungen
und Sonderregelungen setzt die Bundesregierung
ihre bei der Steuerreform 1990 begonnenen Bemii-
hungen fort, die ungerechtfertigte Ausnutzung von
Steuerprivilegien einzuschranken und insgesamt eine
gleichmaBigere und gerechtere Besteuerung zu errei-
chen. Durch die in diesem Gesetzentwurf vorgeschla-
genen Einschrinkungen steuerrechtlicher Sonderre-
gelungen werden die steuerlichen Gestaltungsmag-
lichkeiten deutlich begrenzt.

Verschiedene Mafinahmen dienen der Steuerver-
einfachung; dies gilt insbesondere fiir den Wegfall
der Gewerbekapitalsteuer, die grundsitzliche Ubet-
nahme der Steuerbilanzwerte und die Erhdhung des
Freibetrags fiir Betriebsvermégen bei der Vermdogen-
steuer, sowie die Anhebung der Grenzen fiir die Ab-
gabe der jahrlichen Lohnsteuer-Anmeldung und fiir
die Befreiung von der Abgabe von Umsatzsteuer-Vor-
anmeldungen. Auch die Neuregelung der Gebéaude-
abschreibung fihrt zu einer Vereinfachung.

Die zahlreichen hier nicht ausdriicklich angesproche-
nen Gesetzesénderungen dienen der Rechtsbereini-
gung und der Anpassung an die neveren Entwicklun-
gen in der Rechtsprechung der Steuergerichte,

2. Steuerrechtsharmonisierung in den
Européischen Gemeinschaften

Im Rahmen der Harmonisierung der Steuersysteme im
gemeinsamen Markt sind vom Rat zwei Richtlinien
erlassen worden, die durch ein von der Bundesrepu-
blik Deutschland unterzeichnetes Ubereinkommen
erganzt werden. Es handelt sich um

— die Richtlinie iber das gemeinsame Steuersystem
der Mutter- und Tochtergesellschaften verschie-
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dener Mitgliedstaaten vom 23. Juli 1990 (90/
435/EWQ),

-~ die Richtlinie vom 23, Juli 1990 iiber das gemein-
same Steuersystem flir Fusionen, Spaltungen, die
Einbringung von Unternehmensteilen und den
Austausch von Anteilen, die Gesellschaften ver-
schiedener Mitgliedstaaten betreffen, (90/434/
EWQ) sowie

— das Ubereinkommen iber die Beseitigung der
Doppeibesteuerung im Falle von Gewinnberichti-
gungen zwischen verbundenen Unternehmen
(90/436/EWG).

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die bei-
den Richtlinien des Rates fristgemal zum 1. Januar
1992 umgesetzt werden. Das Ubereinkommen bedart
zu einem Wirksamwerden keiner Umsetzung und un-
terliegt auch keiner Inkraftsetzungsfrist. Es kann erst
in Kraft treten, wenn es von allen Vertragsstaaten rati-
fiziert worden ist und soll sachgerecht im Zusammen-
hang mit einem AO-Anderungsgesetz in innerstaatli-
ches deutsches Recht transformiert werden. Die Richt-
linie 90/434/EWG kann fristgerecht nur teilweise um-
gesetzt werden, weil fiir die grenziiberschreitende Fu-
sion und Spaltung von Gesellschaften zuerst die zivil-
rechtlichen Grundlagen in der Gemeinschaft geschaf-
fen werden miissen.

Die Richtlinien und das Ubereinkommen stellen den
ersten Schritt zu einem zwischengemeinschaftlichen
AuBlensteuerrecht dar, das das System bilateraler
Doppelbesteuerungsabkommen zwischen den Mit-
gliedstaaten an die Erfordernisse der Gemeinschaft
anpalit, erganzt und fortentwickelt. Damit entsteht
erstmals in den Européischen Gemeinschaften ein auf
europiaischem Recht beruhendes AuBensteuerrecht
auf dem Gebiet der direkten Steuern.

3. Bewertung/Vermégensteuer

Mit Blick auf den bevorstehenden Europaischen Bin-
nenmarkt und den damit einhergehenden Wettbe-
werb der Standortbedingungen, also auch der steuer-
lichen Rahmenbedingungen, soll durch Anderungen
des Bewertungsgesetzes die auf Betriebsvermogen
entfallende Vermégensteuer deutlich gesenkt wer-
den:

Von Ausnahmen abgesehen, werden die Steuerbi-
lanzwerte in die Vermégensaufstellung ibernommen.
Damit ist gleichzeitig ein deutlicher Vereinfachungs-
effekt fir die Unternehmen, ihre Berater und die Fi-
nanzverwaltung verbunden. Der Ansatz der — viei-
fach niedrigeren — Steuerbilanzwerte ist auch damit
zu rechtfertigen, daB zwischen der Vermdgensteuer
und den Ertragsteuern ein Zusammenhang besteht
und realisierte Wertsteigerungen des Betriebsvermd-
gens mit Ertragsteuern belastet werden {vgl. Gutach-
ten der Kommission zur Verbesserung der steuerli-
chen Bedingungen fiir Investitionen und Arbeits-
plitze, 1991, Heft 45 der Schriftenreihe des Bundes-
ministeriums der Finanzen, Rz, 214).

Aufierdem wird der Freibetrag fiir Betriebsvermogen
inlandischer Gewerbebetriebe von derzeit 125 000



Deutsche Mark auf 500 000 Deutsche Mark erhéht
und damit der Mittelstand besonders entlastet; der
iibersteigende Teil des Betriebsvermégens soll in Zu-
kunft nur noch mit 50 v. H. angesetzt werden.

4. Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer

Die im Bewertungsgesetz vorgesehene Ubernahme
der Steuerbilanzwerte in die Vermdgensaufstellung
wirkt sich entlastend auch im Bereich der Erbschaft-
steuer und der Schenkungsteuer aus. Dies ist wichtig
insbesondere fiir mittelstandische Personenunterneh-
men, Zur Sicherung der Unternehmen soll vermieden
werden, daBl diesen zur Begleichung der Steuerschuld
iiber Gebiihr Mittel entzogen werden miissen. Dane-
ben soll die in § 28 ErbStG geregelte Stundungsmaog-
lichkeit von auf Betriebsvermégen oder land- und
forstwirtschaftliches Vermégen entfallender Erb-
schaftsteuer verbessert werden. Diese Stundung soll
bei Erwerben von Todes wegen kunftig zinslos erfol-
gen.

5. Umsatzsteuer

Mit der Anhebung der Umsatzsteuer zum 1. Januar
1993 wird die Einnahmebasis von Bund und Landern
vor dem Hintergrund der erheblich gestiegenen An-
forderungen durch die zusatzlichen nationalen und
internationalen Aufgaben gestarkt und insbesondere
eine filhlbare Verbesserung des Familienlastenaus-
gleiches ermoglicht.

In den letzten Jahrzehnten hat sich das Verhaltnis des
Steuerautkommens von direkter und indirekter Be-
steuerung von 50 zu 50 v. H. auf 60 zu 40 v. H. ver-
schoben. Langfristig ist dies fir Wachstum und Be-
schaftigung nachteilig. Diese Entwicklung konnte
durch die Steuerreform 1986 bis 1990 nur teilweise
korrigiert werden. Mit dem Steuerdnderungsgesetz
1992 wird somit die Steuerstruktur in der Bundesrepu-
blik Deutschland verbessert.

Angehoben wird lediglich der allgemeine Umsatz-
steuersatz, und zwar um einen Hundertsatzpunkt von
14 auf 15 v. H. Der ermaBigte Steuersatz von 7 v. H.,
der im wesentlichen Lebensmittel, Hilfsmittel fur
Kranke und Korperbehinderte, Futtermittel, den Per-
sonennahverkehr, Biicher, Zeitungen und Zeitschrif-
ten sowie bestimmte kulturelle Leistungen erfaBt,
bleibt dagegen unverandert.

Die Anhebung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes
erleichtert den EinigungsprozeB innerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaften bei der Harmonisierung im
Bereich der Umsatzsteuern und der Verbrauchsteu-
ern. Die Bundesrepublik Deutschland weist — neben
Luxemburg und Spanien - mit einem Normalsatz der
Umsatzsteuer von 14 v. H. mit das niedrigste Niveau
in den Européischen Gemeinschaften auf. Auch nach
Anhebung des Umsatzsteuersatzes von 14 auf 15 v. H
bleiht die Bundesrepublik Deutschland im unteren
Drittel der EG-Staaten. Durch die Anpassung des all-
gemeinen Umsatzsteuersatzes wird jedoch eine wei-
tere Harmonisierung der Umsatzsteuer in den Ge-
meinschaften auf einem méglichst niedrigen Niveau
erleichtert.
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Die Umsatzsteuer hat die Wirkung einer allgemeinen
Verbrauchsteuer und belastet daher in der Regel nicht
die Unternehmen. Eine Beeintrdchtigung der als not-
wendig erachteten Verstarkung der Investitionstatig-
keit vor allem in den neuen Bundeslandern ist somit
durch die Erhéhung der Umsatzsteuer nicht zu erwar-
ten.

Die Wetthewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
im Ausland — und zwar besonders in sog. Dnttlan-
dern — wird wegen der umsatzsteuerlichen Ausfuhr-
entlastung ebenfalls nicht berthrt.

Durch die Erhéhung der Umsatzsteuer entstehen zwar
Mehrbelastungen der privaten und éffentlichen Haus-
halte. Diese Mehrbelastungen erscheinen aber unter
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten vertretbar.
Da nur der allgemeine Steuersatz, nicht jedoch der
ermiBigte angehoben wird und auch die Umsatzsteu-
erbefreiungen (z. B. fir die Vermietung von Privat-
wohnungen) unveradndert bleiben, sind die umsatz-
steuerlichen Mehrbelastungen der privaten Haus-
halte sozial vertraglich. Bezieher kleinerer Einkom-
men werden auch proportional nicht hoher, sondem in
der Regel geringer belastet als andere Einkommens-
bezieher. AuBerdem wird mit dem Beibehalten des
derzeitigen ermaBigten Umsatzsteuersatzes wichti-
gen kulturpolitischen Gesichtspunkten Rechnung ge-
tragen.

Gleichzeitig mit dem allgemeinen Umsatzsteuersatz
wird die Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft
erhoht.

Die weiteren Anderungen des Umsatzsteuergesetzes
haben vor allem den Zweck, das deutsche Urmsatz-
steuerrecht an das Umsatzsteuerrecht der Europai-
schen Gemeinschaften anzugleichen.

6. Ausgleich fiir Gebietskdrperschaiten

Die Einnahmeausfélle bei den Gebietskérperschaften
werden weitgehend ausgeglichen:

— Durch die im Steueranderungsgesetz 1992 vorge-
sehene sozialvertragliche Anhebung der Umsatz-
steuer ab 1. Januar 1993 um 1 Prozentpunkt beim
Normalsatz — bei Beibehaltung des erméaBigten
Satzes von 7 v. H. — ergeben sich bei den Landern
deutliche Mehreinnahmen.

— Aus der Einschrankung von steuerlichen Subven-
tionen und der Verminderung der degressiven Ab-
schreibungen im Wohnungsbau resultieren Haus-
haltsmehreinnahmen fir alle drei Haushaltsebe-
nen.

Den Steuerausfillen der Gemeinden stehen Mehrein-
nahmen gegeniiber, die sich ergeben aus:

— einer Verringerung der Gewerbesteuerumlage ab
1. Januar 1993;

— dem Subventionsabbau und dem verringerten Ab-
zug der Gewerbesteuer bei der Einkommen- und
Korperschaftsteuer infolge der Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer.

Fortsetzung des Textes auf Seite 50
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Finanzielle Auswirkungen

— vorlaufige
Steuerimchreinnahmen [
Entstehungsjahr?)
%\i? Mabsnghine St:lr':‘r'
s on
insge- .
samt Lan- i
Bund . me -
dery dien
1 i 3 4 ] "
Artikel 1
Einkommensteuergesetz
1 | §2a Abs. 1 ESIG
Einschrankung des Verlustausgleichs bei Betetliqungen an auslandi- | GewSt 30 1 7 49
schen Kapitaigesellschaften ESt 0 26 26 q4
KSt 140 70 ¥
Zusammen 250 100) 103 47
2 § 3a ESIG
Streschung der Steuerfretheit von Zinsen aus bestimmten festverzins- | GewSt 24 2 K] 14
lichen Wertpapivren, die vor dem 1.1. 1935 dusgegeben worden |ESt 28 12 12 4
sind ¥ KSt 68 34 X -
Zusammen 120 48 44 23
3 § 4 Abs. 5 Nr. 8 EStG
Einschrankung des Abzugsverbotes fir Geldbubien (rickwirkend fur | GewSt
alle noch nicht bestandskraftigen Falle) ESt
KSt .7
4 § 4d ESIG
Verminderung bzw. Abbau von liberhéhten Zuwendungen (Betriebs- [ GewS5t 210 L5 31 164
ausgaben) von Tragerunternehmen an Unterstitzungskassen ESt 25 11 11 3
KSt 4635 233 232
Zusammen 700 259 274 167
2 § 7 Abs. 5 ESIG
Rucktihrung der degressiven AfA fitr Gebaude des Betniebsvermd- | GowSt 300 35 78 387
gens von 10 v, Hoauf 7 v. H %) ESt 420 179 183 38
KSt 680 340 340 -
zZusammen 1600 554 601 445
6 § 10e ESIG/ § 341 EStG
Wegfall der Steuerverginstigung fiir selbstgenutztes Wohneigentum
(mit Ausnahme des Abzugs nach § 10e Abs. 6 EStG) ab einem Ge- [LSt 230 313 100 32
samtbetrag der Einkunfte von 120 000/240000 DN 7} ESt 230 98 100 3z
Zusammen 460 £96G 200 64
7 | §13 Abs. 3 ESIG
Wegtall des Freibetrages von 2 000/4000 DM bei Einkinften aus LuF,
wenn der Gesamtbetrag der Einkiinfte ohne Benicksichtigung des
Frezbetrages 50000/100000 DM tbersteigt ESt 30 13 13 4
8 § 14a Abs. 1 bis 3 ESIG
Verlangerung der Geltungsdauver des Freibetrages von 90000 DM
uber den 31. 12 1991 hinaus bei Veraufierung oder Aufgabe eines
landwirtschaftlichen Betriebes
ESt -30 -13 -13 -4
Y § 14a Abs. 4 ESIG .
Verlangerung der Geltungsdauer des Freibetrages von 120000 DM
uber den 31. 12. 1991 hinaus bei VerduBerung/Entnahme von land-
wirtschaftlichen Grundstiicken zur Abfindung weichender Erben
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des Steueranderungsgesetzes 1992

-3f-

Schdtzung —
Steuermindereinnahmen (—) bzw. Minderausgaben (+) / Mehrausgaben (-) — in Mio. DM —
Rechnungsjahre?)
1992 1993 1994 1995
davon: davon: davon: davon:
Insge- insge- . insge- nsge- .
samil Lin- Gee- Sdglt Lan- § O 5&1th Lan- | ©® sa?nl Lan- | e
Bund | mein- Bund mein- Bund 1 mein- Bund mein-
der ‘} den der?) den der™) den der? den
8 9 1 i 12 i3 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23

— — - 10 i 2 7 40 3 6 3 20 3 8 39
— — — 12 S5 3 2 48 20 21 7 60 26 26 a
- — — — 28 14 14 — 112 56 56 — 140 70 #0 —
— — — 50 20 21 9 200 79 83 38 250 99 104 47
20 1 3 16 20 1 3 16 24 2 3 19 24 2 3 19
23 10 10 3 23 10 10 3 28 12 12 4 28 12 12 4
57 29 28 — 57 29 28 — 68 34 34 — 68 34 34 —
100 40 41 19 160 40 41 19 120 48 49 23 124} 48 49 23
170 12 25 133 178 12 27 139 250 17 39 194 242 17 37 188
20 9 9 2 22 9 10 3 30 13 13 4 28 12 12 4

370 185 185 — 395 198 197 - 560 280 280 — 535 268 267
560 206 219 135 595 219 234 142 840 310 332 198 803 297 316 192
— — - 180 13 27 140 600 42 93 465 1100 79 171 850
- — 160 68 70 22 540 230 235 75| 1000 425 435 140

- — — — 240 120 120 — 815 408 407 — | 1500 750 750
— — — 580 201 217 162| 1955 680 735 540 | 3600 1254 | 1356 990
60 26 26 8 115 49 50 16 173 74 76 25 230 98 100 32
60 26 26 8 115 49 50 16 175 74 76 25 230 98 100 32
120 32 52 16 230 98 100 32 350 148 152 50 460 196 200 64
25 it 11 3 30 13 13 4 335 15 15 5 30 13 13 4
-3 -13 -13 —4 -30 -13 -13 -4 -3¢ -13 —-13 -4 -30 -13 -13 —4
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noch Finanzielle Auswirkungen
— vorlaufige
Steuermehreinnahmen (+) /
Entstehungsahr!)
Lid. Steuer-
Nr. MaBnahme a‘rlter
davon:
insge- .
y . Ge-
samt Bund é‘dﬂ] mein-
€ den
1 2 ' 3 4 5 6 7
10 | § 14a Abs. 5 ESIG
Verlangerung der Geltungsdauer des Freibetrages von 90 000 DM
Uber den 31. 12. 1992 hinaus bei VerduBerung/Entnahme von land-
wirtschaftlichen Grundstiicken zur Tilgung von Altschulden ESt -30 -13 -13 -4
11 | §15 Abs. 1 ESIG
Hinzurechnung von Sondervergiitungen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 [ GewSt
2. Halbsatz EStG auch bei mehrstockigen Personengesellschaften ESt .8
12 | § 17 Abs. 1 und 2 EStG
Erweiterung der Bestimmung des § 17 EStG zur Erfassung der Fille
der verdeckten Einlage von Anteilen an einer Kapitalgeselischaft in
eine Kapitalgesellschaft ESt .9
13 | §19a ESG
Aufhebung der Steuetfreiheit bei der Uberlassung von Vermogensbe-
teiligungen der Arbeitnehmer; statt dessen Einfiihrung einer Lohn-
steverpauschatierung mit einem Satz von 19 v. H. der begiinstigten
Vorteile bis zu einem Jahreshéchstbetrag von 1 000 DM je Arbeitneh-
mer LSt 80 34 35 11
14 | §20 Abs. 1 Nr. 6 EStG / § 10 EStG
Einschrédnkung der Steuerfreiheit von Zinsen aus Lebensversicherun-
gen im Zusammenhang mit Finanzierungsmodellen durch sog. Poli- | GewSt 615 43 90 482
cendarlehen; keine Abziehbarkeit von Beitrigen zu solchen Versiche- |ESt 620 264 270 86
rungen KSt 1065 333 532 -
Zusammen 2300 840 892 568
15 | §32 Abs. 6 ESIG
Anhebung des Kinderfreibetrages von 3024 DM auf 4 104 DM LSt -2900| —-1233| ~1262 -403
ESt —725 -308 =315 —102
zusammen | —3625( —1541| -1577 -507
16 | § 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG
Einbeziehung des abdem 1. 1. 1991 gezahlten Altersiibergangsgeldes
in den Progressicnsvorbehalt ESt 65 28 28 9
17 | §33a Abs. 1 Nr. 1 EStG
Anhebung des Hochstbetrags fir die Unterstitzung naher Angehéri- | LSt -2 -1 -1 .
ger unter 18 Jahren von 3024 DM auf 4 104 DM ESt —13 -6 -6 -1
Zusammen -15 -7 -7 -1
18 | §33a Abs. 1 Nr. 2 EStG
Anhebung des Héchstbetrags fiir die Unterstiitzung naher Angehori- | LSt -2 -1 -1 .
ger tber 18 Jahre von 5400 DM auf 6300 DM ESt -18 -8 -8 -2
ZUusammen -20 -9 -9 -2
19 | 8§ 34c Abs. 2 und 3 ESIG
Abzug der austindischen Steuer bei der Ermittlung der Einkiinfte |GewSt =20 -1 -3 -16
anstelle des Abzuges vom Gesamtbetrag der Einkiinfte ESt 2 1 1 .
KSt 8 4 4 -
Saldo -10 4 2 -16
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des Steueranderungsgesetzes 1992
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Schatzung —
Steuermindereinnahmen (-} bzw. Minderausgaben (+) / Mehrausgaben (-] — in Mio. DM —
Rechnungsjahre 2)
1992 1993 1994 1995
davon: davon: davon: davon:
insge- insge- insge- insge- -
. Ge- A Ge- M Ge- . Ge-
samt Lin- samt Lan- - samt Lin- > saml Lan-
Bund der?) nat:;l- Bund der?) mdil: Bund | o/ 3 n:f:;\ Bund der?®) nlle;lg-
8 b 10 11 12 L3 ¥ 15 15 17 18 19 20 21 22 23
— — — — -30 —13 —-13 —4 -30 —13 -13 -4 =30 -13 -13 —4
70 30 30 10 80 34 35 11 80 34 35 11 80 34 35 11
— - - 110 8 17 85 345 24 53 268 715 49 109 357
— — - — 110 47 48 15 345 147 150 48 715 304 311 100
— — — — 190 95 95 — 580 290 290 — | 1200 600 600 —
— — - - 410 150 160 1001 1270 461 493 3161 2630 953 1020 657
_2660 | —1131| —1157| —372]—3020| —1284 [-1314 —422|-3180|-1352 |-1383 | —445|-3300|-1403 |-1436 —-461
—-500| -213| -218 —69| —820| —349) —357| -114, -880] —374| —383 —123} —870) —370| -378| —122
—3160| —1344 | —1375| —441|-3840| -1633 |-1671 536 |-4060 [-1726 |-1766 | —568 |-4170 [-1773 |-1814 —383
- — — — 50 21 21 8 65 28 28 9 65 28 28 9
-1 -1 -2 -1 -1 . -2 -1 -1 . -2 -1 -1 .
— - - — -8 -3 —4 -1 -13 —6 —6 -1 -13 -6 -6 -1
-1 -1 -10 —4 -5 -1 -15 -7 -7 -1 -15 -7 -7 -1
-1 -1 -2 -1 -1 . -2 -1 -1 . -2 -1 -1 .
— - — —12 -5 -5 -2 —18 -8 -8 -2 -18 -8 -8 -2
-1 0 -1 0 -14 -6 -6 -2 —20 -9 -9 -2 -20 -9 -9 -2
- - — — — — — — -10 -1 -1 -8 —20 -1 -3 -16
— — — — — — — - 1 . 1 2 1 1

- - — - - — — 4 2 2 — 8 4 4 -
— - — — - - - — -5 1 2 -8 -10 4 2 —16
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noch Finanzielle Auswirkungen
— vorldufige
Steuermehreinnahmen (+) /
Entstehungsjahr1)
Lid. Steuer-
NI MaBnahme art
davon:
insge-
samt Lin- Cie-
Bund der? mein-
er’) den
1 2 3 4 5 6 7
20 | § 34e ESIG
Streichung der SteuverermaBigung bei Einkiinften aus LuF bei Schat-
zungslandwirten ESt 20 9 9 2
21 | §40a Abs. 2 ESIG
Anhebung des Lohnsteuer-Pauschsatzes fir geringtiigig Beschaftigte |GewSt -30 -2 -4 —24
von bisher 15 v. H. auf 19 v. H. LSt 400 170 174 56
ESt —45 -19 ~20 -6
KSt -30 —15 -15
Saldo 295 134 135 26
22 | §40b EStG
Anhebung des Lohnsteuer-Pauschsatzes fiir bestimmte Zukunfts- | GewSt -20 -1 -3 -16
sicherungsleistungen von 15 v, H. auf 19 v. H. LSt 280 119 122 39
ESt —20 -9 -9 -2
KSt -30 -13 -13 -
Saldo 210 94 95 21
23 | §4ta Abs. 2 Satz 2 EStG
Anhebung der Grenze fur Jahreszahler bei der Lohnsteuer-Anmel-
dung von 600 DM auf 1200 DM; einmaliger Steuerausfall LSt —200 -85 ~87 -28
24 | §44d EStG
Absenkung der Kapitalertragsteuer fir inlindische Schachteldividen-
den an in einem EG-Staat sitzende Muttergesellschaften aul 5 v. H. fir
den Zeitraum 1. 1. 1992 bis zum 30. 6. 1996 und auf ¢ v. H. ab 1. 7.
1996 KapESt -200 -100 -100 —
25 | §51 Abs. 1 Nr. 2k EStG &. V. m. §§ 76 und 78 EStDV
Nichtverlingerung der Begunstigung fiir die Anschaffung / Herstel-
lung bestimmter Wirtschaftsgiiter und die Vornahme bestimmter Bau-
maBnahmen durch Land- und Forstwirte iiber das Wirtschaftsjahr
1991/1992 hinaus ESt 100 43 43 14
26 | Anderungen Einkommensteuergeselz insgesamt 2100 588 673 839
Artikel 5
Kérperschaitsteuergesetz
27 § 26 KSIG und ASIG
Beseitigung der Schachtelfreistellung fir Dividenden auslindischer
Gesellschaften mit Kapitalanlagecharakter; Zuriickdringen von |GewSt 150 11 22 117
Steversparmodellen 1%} KSt 350 175 175 -
zusammen 500 186 197 117
Artikel 6
Gewerbesteuergesetz
28 | § 11 Abs. 2 GewStG
Staffelung der MeBzahlen nach dem Gewerbeertrag iiber dem Freibe-
trag von 36000 DM in 5 Schritten von 1 v. H. bis 5 v. H. je zusédtzlich
12000 DM Gewerbeertrag fir Einzelunternehmer und Personenge- |GewSt —-1800 -130 —-277| -1393
sellschaften ab 1. 1. 1993 ESt 600 255 261 84
Saldo -1200 125 -16| —-1309

42



des Steueranderungsgesetzes 1992
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Schatzung —
Steuermindereinnahmen {—) bzw. Minderausgaben {+) / Mehrausgaben [—) — in Mio. DM —
Rechnungsjahre?)
1992 1993 1994 1995
davon: davon: davon: davon:
insge- . insge- insge- insge- .
samt | oo | Lan- Ge- | ‘samt | oo | Lan- Ge- | 'samt | 5 | Lan- Ge- | samt | oo b Lan- Ge-
wnd | g | ond | dery | e wnd | ders | Tt nd 1 aort | M
2] 9 10 11 12 11 14 15 16 17 18 19 20 11 22 23
20 9 9 2 20 9 9 2 20 9 9 2 20 9 9 2
—-23 -2 -4 -19 -30 -2 -3 -23 -33 -2 -5 -28 -30 -2 =3 -23
320 136 139 45 400 170 174 56 400 170 174 56 400 170 174 56
-35 —13 -15 -3 —45 -19 -20 -6 -53 -23 -~24 -8 —45 -19 -20 -6
-25 -13 -12 — -30 -13 —15 — -33 -18 -17 - -30 -15 —13
235 106 108 21 295 134 134 27 275 127 128 20 295 134 134 27
—15 -1 -2 -12 —20 -1 -3 —16 -23 -2 —4 -19 =20 -1 -3 —16
230 a8 100 32 280 119 122 39 280 119 122 39 280 119 122 39
—-15 -6 -7 -2 -20 -9 -9 -2 -25 -11 —-11 -3 =20 -9 -9 -2
—-20 -10 -10 — -30 —-15 —-13 - —40 -20 -20 — -30 -13 -5 -
180 81 81 18 210 94 a5 21 190 86 a7 17 210 94 95 21
— 200 -85 —-B87 —28
- 100 —50 -50 — =200 —100; —100 -~ —210] —105| ~105 —| —220] —110| —-110 -
— — - — 100 43 43 14 100 43 43 14 100 43 43 14
—2182 —~8957 976 —249| 1374 —693 | —685 41 1130 196 278 656 41701 1281 1438 1451
— — — — 1 —1400 —101| —216[-1083|-1600] —115 —~250 |—-1235[-1800 | —130| —281|-1389
— - — — 200 85 87 28 600 255 261 84 600 255 261 84
— — — — [ —-1200 —16| —129|-1055|-1000 140 11 |[—-1151 |-1200 125 —20|-1305
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noch Finanzielle Auswirkungen
— vorlaufige
Steuermehreinnahmen {+) /
Entstehungsjahr 1)
L!;[J? MafBnahme Stedt:ter-
davon:
lnsge- .
. Ge-
samt Bund é“:ﬂ- mein-
den
1 2 3 4 5 6 7
29 | § 11 Abs. 3 Nr. 2 GewStG
Aufhebung der SteuerermaBigung bei Reedereien mit Handelsschif- GewSt 30 2 4 24
fen im internationalen Verkehr ESt —4 -1 -2 -1
KSt -8 —4 -4 —
Saldo 18 -3 -2 23
30 | §§ 12 und 13 GewsSIG
Weglall der Gewerbekapitalsteuer ab 1. 1. 1993 GewKSt -6610 ~4631 —1005| —5142
GewESt 1015 71 154 790
ESt 895 380 389 126
K5t 1340 670 670 -
Saldo —3360 658 208 | —4226
31 | Anderungen Gewerbestenergesetz insgesamt —4542 780 190] —-5512
Artikel 8
Umsatzsteuergesetz
32 | §$12 Abs. 1 UStG
Anhebung des allgemeinen Satzes bei der Umsatzsteuer von 14 v. H.
auf 15 v. H. unter Beibehaltung des ermdafigten Satzes von 7 v. H. .
{ab 1. 1. 1993) Ust 12300 7995 4305 —
33 | § 18 Abs. 2 Satz 3 UStG
Anhebung der fiir die Befreiung von der Abgabe von Umsatzsteuer-
Voranmeldungen maBgebenden Betragsgrenze von 600 DM auf
1000 DM {ab 1. 1. 1993); einmaliger Steuerausfall USt —250 -163 —-87 —
34 | Anderungen Umsatzsteuergesetz insgesamt 12050 | 7832| 4218 —
Artikel 9
Bewertungsgeselz
35 | § 109 BewG
Ubemnahme der Steuerbilanzwerte in die Vermogensaufstellung VSt —~945 - —945 —
ErbSt —75 - —-75 -
zusammen | —1020 — 1 —1020 -
36 | §117a Abs. 1 BewG
Erweiterung der Verginstigung fir inlindisches Betriebsvermoégen
bei der Vermégensteuer durch
— Erhdhung des Freibetrages fiir Betriebsvermégen um 375000 DM
auf 500000 DM VSt -265 — -265 -~
— Erhéhung des Bewertungsabschlags fir Betriebsvermégen um
25 v. H.-Punkte auf 50 v. H. VSt —1420 — | —1420 -
Zusammen { —1685 - —1685 —
37 | Anderungen Bewertungsgesetz insgesamt -2705 —| -2705 -
Artikel 14
Umwandlungs-Steuergesetz
38 | §20 UmwSIG
Steuerliche Regelung fiir das Einbringen von Unternehmensteilen und GewSt
den Austausch von Anteilen entsprechend der Fusionsrichtlinie der KSt
EG ESt .1
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des Steueranderungsgesetzes 1992

Schatzung —
Steuermindereinnahmen (—) bzw. Minderausgaben (+}) / Mehrausgaben (—) — in Mio. DM —
Rechnungsjahre?)
1992
davon:
insge- ) Ge-
samt Bund é.a.r;- mein-
er den
8 9 10 11
25 2 4 19
-3 -1 -2 .
—6 -3 -3 —
16 -2 -1 19

16 -2 -1 19




noch

Finanzielle Auswirkungen
— vorlaufige

Lid.
Nr.

MaBnahme

Steuer-
art

Stevermehreinnahmen [+ ¢

Entstehungsjahr!)

insge-
samt

ddvon:

Bund

Lan-
der )

CGe-
mein-
den

~l

39

40

Artikel 17

Kraitiahrzengsteuergesetz

§ 10 KraftStG

Aufhebung der Sonderregelung firr zusétzliche Kraftfahrzeuganhan-
ger

§ 19 KraftStG
Einflihrung von Kraftfahrzeugsteuer fir Wasserfahrzeuge mit Mao-
tor 12)

KraftSt

KraftSt

275

30

41

42

43

Anderungen Kraftiahrzeugsteuergesetz insgesamt

Artikel 21 )
Gemeindefinanzreiormgesetz

§ 6 GFRG
Verningerung der Gewerbesteuerumlage um 55 v. H. ab 1. 1, 1993

Artikel 23
Schutzbaugesetz

§§ 7 und 12 Schutzbaugesetz
Aufhebung der erhohten Absetzungen fir Schutzriume

Gewst-
Umlage

ESt

305

-1443

—1442

2885

44

45

46

47

48

Finanzielle Auswirkungen der steuerlichen Mafinahmen des Steuer-
dnderungsgesetzes 1992 insgesamt

nachrichtlich:
Haushaltswirksame Mafinahmen

Artikel 19

Erhéhung des Erstkindergeldes von 50 DM um 20 DM auf 70 DM
menatlich

Erhéhung des Kindergeldzuschlages von bisher bis zu 48 DM um bis
zu 17 DM auf bis zu 65 DM monatlich

Artikel 20
Wohnungsbau-Primiengesetz

Auszahlung der Primie bei Zuteilung des Bausparvertrags
Artikel 22

Erhohung der Leistungen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz

WoPr

7713

—2400

-695

220

7945

—2 400

~695

220

—3000

1438

~1670

3000

49

Finanzielle Auswirkungen der haushaltswirksamen MaBnahmen des
Steuerinderungsgesetzes 1992 insgesamt

—-2873

~-5875

3000

30

Finanzielle Auswirkungen der steuerlichen und haushaltswirksamen
MaBnahmen des Steuerinderungsgesetzes 1992 insgesamt

4838

2070

1438

1330

46




des Steueranderungsgesetzes 1992

— U~

Schitzung —
Steuermindereinnahmen {—) bzw. Minderausgaben (+) . Mehrausgaben 1—) — in Mio. DM —
Rechnungsjahre?)
1992 19493 1994 14945
davon: davon: davon: davon
insge- insge- insge- . Insgge- .
=m0 pung | bAn m(i?l_l- Samt | pand | M40 ni‘ei.l:l- samt | pupo | Len- nffr; SN png | L X i
der ) nein der ¥) i der %) don der ) n:;t.l:-
B G 10 11 12 13 14 13 16 i7 18 19 0 21 2 23
RF)L 320 - 300 — 300 — 280 — 280 — 283 — 285
30 — 30 - 30 — 30 — 30 — 30 — 30 — 30
380 — 380 - 330 — 330 — 310 — 310 — 313 - 315
- - — — 0| —14431-1442| 2885 01-13533[-1532] 3065 Q{1713 [-1715| 3430
2 1 1 0 3 1 1 1 4 1 2 1 3 2 2 1
—1784 -958 —-396| -230 2200 3150 -837 |-2113 ) 6912 7902 1086 |—2076 10588 | 9414 | 2344 |- 1020
—24004 —2400 — — | ~2400 | —2400 — — (—2400 (—2400 - — |—2400 |—2400 - -
—6935 —695 — - —-695| —695 - — | —695] —693 — — | —695] —-695 — -
— — — — 105 105 - - 220 220 — - 330 330 - -
—-13500 — 1500 — | —3000 — | 3000 — |—3000 — | 3000 — |=3000 — | 3000
—-3095 | -4593 — 1500 | —2990 | —5990 —~ | 3000 |-2875|-5873 — | 3000 |-2765(-3763 — | 3000
—-48791 -5553 - 296 1270 —-790| -—840| —-837 887 | 4037 | 2027 | 1086 924 | 7823 33491 2324 t950
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Finanzielle Auswirkungen

noch
— vorlaufige
Steuermehreinnahmen (+} /
Entstehungsjahr ')
Ir‘\f;rj MaBnahme Sti‘;ter_
davon:
insge- .
samt Lan- CGe-
Bund der) meun-
den
1 2 3 4 5 6 7
Sonslige Anderungen
51 Abschnitt 149 Abs. 9 UStR
Aufhebung des Abschnitts 149 Abs, 9 USIR {unzutreffende Vervielfal-
tigungsregelung zur Berechnung der Umsatzsteuer fiir die Umsidtze
von Geldspielgerdten) ab 1. Juli 1991 13) USt 200 130 70 -
52 | Finanzielle Auswirkungen aller Mafinahmen insgesamt 5038 2200 1508 1330

1} In den ersten 12 Monaten der Wirksamkeit entstehende Steuermehr-/Steuermindereinnahmen.
?} KassenmaBige Auswirkung der Rechtsanderung.

3

Gemeindesteuern der Stadtstaaten dem Landeraufkommen zugerechnet.

4} Einmalige Mindereinnahmen von rund 450 Mio. DM durch Wertberichtigqungen.

3) Es entstehen Steuermindereinnahmen, deren Hobe nicht quantifiziert werden kann.

#) Die Angaben zu den finanziellen Auswirkungen beziehen sich auf das Entstehungsjahr 1994,
?y Die finanziellen Auswirkungen hinsichtlich des § 34f EStG sind beriicksichtigt. [m Entstehungsjahr ist ein mittlerer Wert der

kumulierten Betrage angesetzt.
8 Vermeidung von Steuermindereinnahmen.
%) Es entstehen Steuermehreinnahmen in nicht zu quantifizierender Hohe.
10} Realisierung der Steuermehreinnahmen hangt von Neuverhandlungen der DBA mit den betroffenen Landern ab.
1} Es entstehen Steuermindereinnahmen in einer GréBenordnung, die nicht ins Gewicht fallen diirfte und die nicht quantifiziert

werden kann.
12} Bei den ermittelten finanziellen Auswirkungen handelt es sich um eine sehr grobe Schatzung, da statistische Angaben fur eine

abgesicherte Berechnung nicht vorliegen.
13} Regelung erfolgte bereits in Abstimmung mit den Finanzministern der Lander durch BMF-Schreiben vom 7. Juni 1991.
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des Steuerdnderungsgesetzes 1992

._.(71)7~

Schatzung —
Steuermindereinnahmen {—} bzw. Minderausgaben {+) / Mehrausgaben {—} — in Mio. DM —
Rechnungsjahre )
1992 1993 1994 1995
davon: davon: davon davon:
insge- insqe- insge- insge-
- Ge- . Ge- = Ge- . Ge-
samt Bund Lan3- mein- | ™ Bund L‘m{ mein- | ™ | Bund LanJ mein- | ™ | gung | W0 | pein.
der?) den der?) den der?) den der?) den
8 ] 10 11 12 13 14 i5 16 17 18 19 20 21 22 21
170 111 39 — 200 130 70 — 200 130 70 - 200 130 70 -
—4709] —-5442( -537 1270 | -590| —710| -767 887 [ 4237] 2157 1156 924 8023 3679 2394 | 1950
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Fortsetzung von Seite 37

Dariiber hinaus werden die im Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (GVFG) vorgesehenen Finanzhil-
fen an die Lander zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden kraftig erhoht und die
Zweckbestimmung des GVFG im investiven Bereich
entscheidend erweitert. Erhdhte Férdersatze mindern
die Finanzlasten der Gemeinden. Die zuséatzlichen
Mittel des Bundes von 1,5 Mrd. DM in 1992 und je-
weils 3 Mrd. DM in den Jahren 1993 bis 1995 entspre-
chen Wiinschen der Ldnder und Kommunen nach ei-
ner verstarkten Unterstitzung des Bundes bei kom-
munalen Verkehrsinvestitionen in Ballungsrdumen
und im landlichen Bereich. Mit der Erweiterung der
Zweckbestimmung im investiven Bereich auf Schie-
nenfahrzeuge werden zusatzliche Moglichkeiten fir
eine Steigerung der Attraktivitit des offentlichen Per-
sonennahverkehrs geschaffen, die Voraussetzung ist
fiir eine Entlastung der StraBen vom motorisierten In-
dividualverkehr.

7. Preisauswirkungen

Durch die Anhebung des allgemeinen Umsatzsteuer-
satzes wiirde das Verbraucherpreisniveau rein rech-
nerisch einmalig um 0,5 v. H. steigen mit der entspre-
chenden Auswirkung auf das Preisniveau, wenn von
einer vollen Uberwélzung der Mehrbelastung ausge-
gangen wird.

Das tatsachliche Ausmal der Erhéhung des Verbrau-
cherpreisniveaus wird jedoch von der jeweiligen Kon-
junktur- und Wettbewerbslage beeinflut und labt
sich von vornherein nicht guantifizieren.

Die Verbesserungen des Familienlastenausgleichs er-
hohen die verfiigbaren Einkommen der Betroffenen.
Unmittelbare preisliche Auswirkungen sind davon
nicht zu erwarten, da diese MaBnahmen die verfugba-
ren Einkommen insgesamt und damit die gesamtwirt-
schaftliche Nachirage nur geringtiigig erhéhen wer-
den.

Der Abbau ertragsunabhéngiger und ertragsabhdngi-
ger Steuwern verbessert die finanzielle Situation der
Unternehmen und kann je nach Wettbewerbslage
tendenziell eine Verringerung von Einzelpreisen be-
wirken. Die Abschaffung steuerlicher Ausnahmen
kann dagegen im Einzelfall tendenziell preiserho-
hend wirken. Insgesamt sind jedoch nur geringfigige
Anderungen des Preisniveaus, inshesondere des Ver-
braucherpreisniveaus zu erwarten.

II. Besonderer Teil
Zu Artike! 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 2a Abs. 1 und 2 EStG)

Nach § 2a EStG diirfen bestimmte negative auslandi-
sche Einklinfte aus einer in einem ausléandischen Staat
belegenen land- und forstwirtschaftlichen oder ge-
werblichen Betriebsstitte nur mit auslandischen Ein-
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kiinften der jeweils selben Art aus demselben Staat
ausgeglichen werden. Die Vorschrift ist nicht auf aus-
landische Korperschaften anzuwenden, da deren Ver-
luste aus auslandischen Betriebsstéatten sich im Inland
nicht unmittelbar steuerlich auswirken. Mittelbar sind
aber derartige Verluste im Inland dennoch steuerlich
von Bedeutung, und zwar dann, wenn die Anteile an
der ausldndischen ,Verlustgesellschaft* im intandi-
schen Betriebsvermogen gehalten werden. So konnen
Verluste aus dem Ansatz des niedrigeren Teilwerts
venin einem inlandischen Betriebsvermogen gehalte-
nen Anteilen an einer ausléndischen Kérperschaft mit
inldndischen positiven Einkiinften ausgeglichen wer-
den. Das gleiche gilt, wenn diese Anteile verauBert
oder entnommen werden oder in den Fallen der Auf-
lésung oder Herabsetzung des Kapitals der auslandi-
schen Kérperschaft. Wird eine wesentliche Beteili-
gung an einer ausldndischen Kapitalgesellschaft im
Privatvermdgen gehalten, konnen nach § 17 EStG
Verluste aus dem Anteilsverkauf oder der Aufldsung
oder Herabsetzung des Kapitals der Gesellschaft
gleichfalls mit inldndischen positiven Einkanften aus-
geglichen werden.

Die sich daraus ergebende steuerliche Ungleichbe-
handlung im Verhaltnis zu Verlusten aus auslandi-
schen Betriebsstatten ist nicht gerechtfertigt. Nach
§ 26 Abs. 8 KStG, der dem § 2a EStG vorgeht (§ 8
Abs. 1 K5tG), werden Gewinnminderungen wegen
ausschittungsbedingter Teilwertabschreibungen auf
den Buchwert der Anteile an auslandischen Gesell-
schaften ausgeschlossen, wenn von diesen Gesell-
schaften begiinstigte Schachteldividenden bezogen
werden. Die vorgeschlagene Anderung schrinkt die
steuerliche Beriicksichtigung von Wertminderungen
derartiger Anteile allgemein ein, es sei denn, daB die
Geselischaft nach § 2a Abs. 2 Satz 1 EStG begin-
stigte Tatigkeiten widhrend der letzten funf Jahre vor
und in dem Veranlagungszeitraum ausgetibt hat, in
dem die negativen Einkiinfte anfallen.

Betroffen wire z. B. der Fall eines inlandischen Steu-
erpflichtigen, der sich zu 50 v. H. am Kapital einer ,Li-
mited Corporation” in Kanada beteiligt, deren alleini-
ger Geschaftszweck der Erwerb und die Bewirtschaf-
tung von land- und forstwirtschaftlichem Grundbesitz
ist, und der die Beteiligung in seinem inlandischen
Betriebsvermogen hélt. Weisen die Bilanzen der Ge-
sellschaft standig Verluste aus, so wird er nach Ablauf
einiger Jahre eine Teilwertabschreibung auf den Bi-
lanzansatz seiner Beteiligung vornehmen, da der Teil-
wert der Beteiligung aufgrund der Verluste erheblich
gesunken ist. Die Teilwertabschreibung wirkt sich
nach geltendem Recht gewinnmindernd in seinem in-
landischen Betrieb aus.

Folge der vorgesehenen Anderung ist, daB die in der
Nummer 3 genannten negativen Einkiinfte aufgrund
einer ausldndischen Kapitalbeteiligung nur noch mit
positiven Einkilnften aufgrund dieser oder einer an-
deren ausldndischen Kapitalbeteiligung aus demsel-
ben Staat ausgeglichen werden dirfen. Nur insoweit
konnen abweichend von § 10d EStG innerhalb der
folgenden sieben Veranlagungszeitraume Verluste
aus solchen negativen auslindischen Einkinften ab-
gezogen werden. In dem dargestellten Beispielfall



wire eine Gewinnminderung aus der Teilwertau-
schreibung also grundsatzlich ausgeschlossen.

Die Ergénzung des bisherigen § 2a Abs. 1 Nr. 4 EStG
in Nummer 6 Buchstabe b um Verluste oder Gewinn-
minderungen aus der Teilwertabschreibung und
Ubertragung insbesondere von im Betriebsvermédgen
gehaltenen auslandischen Grundbesitz ist eine not-
wendige Folge der neu eingefligten Nummer 3. Die
dort nur fiir eingeschrankt abziehbar erklarten Verlu-
ste, die wirtschaftlich auf eine Wertminderung des
Auslandsvermégens zuriickzufiihren sind, sollen im
Bereich der Vermietung oder der Verpachtung aus-
landischen unbeweglichen Vermdgens nicht durch
die Einschaltung einer unbeschrankt steuerpflichti-
gen Kapitalgesellschaft uneingeschrankt zum Abzug
zugelassen werden.

Die Vorschrift in Nummer 7 ist erforderlich, um Um-
gehungen der neuen Nummern 3 und 6 Buchstabe b
durch den Abzug wirtschaftlich gleicher Verluste aus
einer — zwischengeschalteten — unbeschrénkt steu-
erpflichtigen Kapitalgesellschaft zu verhindern.

Der letzte Satz in Absatz 1 stellt kiar, daB insbeson-
dere aus Teilwertabschreibungen herriihrende Ge-
winnminderungen den negativen Einkiinften im
Sinne des § 2a EStG zuzuordnen sind.

Nach der Aktivititsklausel des geanderten Absatzes 2
wird bei Erfillung gewisser Voraussetzungen auch
das Halten einer wesentlichen Beteiligung an einer
auslandischen Kapitalgesellschaft als begiinstigte Ta-
tigkeit angesehen, wenn es sich um eine Landes- oder
Funktionsholding handelt. Dariiber hinaus wird klar-
gestellt, daB dem Steuerpflichtigen die Nachweis-
pflicht fiir die Tatigkeitsmerkmale obliegt. Dies ent-
spricht im Ergebnis der bisherigen Rechtslage, da der
Steuerpflichtige nach § 90 Abs. 2 AO einer erweiter-
ten Mitwirkungspflicht unterliegt und die Finanzver-
waltung die Verletzung der Mitwirkungspflicht zum
Nachteil des Steuerpflichtigen wiirdigen kann.

Zu Nummer 2 (§ 3 EStG)

Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 1 EStG)

Aufgrund der Siebten Verordnung zur Anderung der
Mutterschutzverordnung vom 11. Januar 1991 (BGBL
1991 I S. 124) erhalten Beamtinnen ab 1991 einen
ZuschuB, wenn sie wahrend des Erziehungsurlaubs
emneut schwanger werden. Dieser ZuschuB} entspricht
dem Mutterschaftsgeld fir nichtbeamtete Arbeitneh-
merinnen nach § 13 Mutterschutzgesetz. Zur Gleich-
behandlung der Zuschiisse nach der Mutterschutzver-
ordnung oder einer entsprechenden Landesregelung
mit dem Mutterschaftsgeld nach dem Mutterschutz-
gesetz wird die Steuerfreiheit vorgesehen.

Zu Buchstabe b (§ 3 Nr. 2 E5tG)

Durch die erste Erganzung der Vorschrift wird sicher-
gestellt, dafi Leistungen aus dffentlichen Mitteln, die
den im Arbeitsforderungsgesetz (AFG} geregelten

~§0—

Leisiungen entsprechen, ebenso wie jene sieuertrei
ausgezahlt werden koénnen.

Die zweite Erganzung knipft an die bis 1990 ange-
wendete Rechtsauslequng an, nach der Zahlungen
der Konkursverwalter auf die nach § 141m Abs. 1
AFG in Verbindung mit § 115 SGB auf die Bundesan-
stalt fiir Arbeit libergeleiteten Anspriiche auf Arbeits-
entgelt steuerirei belassen worden sind. Dasselbe gilt
fiir die vom Konkursverwalter nach § 141ln Abs. 2
AFG entrichteten Sozialversicherungsbeitrage. Sol-
che Zahlungen erfolgen regelmaBig erst langere Zeit
nach dem Insolvenzereignis. Die Bundesanstalt flr
Arbeit nimmt die friiheren Arbeitgeber ohne zeitliche
Begrenzung, d. h. in Einzelfallen auch mehr als ein
Jahrzehnt nach dem Insolvenzereignis, noch in An-
spruch. Die ehemaligen Arbeitgeber tilgen die Uber-
gegangenen Anspriiche in aller Regel durch sehr
kleine Betrage, hdufig durch Verrechnung des pfand-
baren Teils der Rente. In fast allen Fallen ist eine
Zuordnung der Zahlungen zum Arbeitsentgeltan-
spruch bestimmter Arbeitnehmer entweder nicht oder
nur mit unverhéaltnismaBig hohem Aufwand moglich.
Die Steuerfreiheit der Zahlungen, die bis 1990 mit
unterschiedlichen, nach Auffassung des Bundesar-
beitsgerichts aber nicht tragfihigen Begrindungen
praktiziert worden ist, soll deshalb gesetzlich geregett
werden.

Zu Buchstabe ¢ (§ 3 Nr. 4 EStG)
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung entspricht der bisherigen Auslegung.
Mit der Neufassung wird klargestellt, daB Verpfle-
gungszuschiisse an Angehdrige der Bundeswehr u. a.
auch nur im Einsatz steuerfrei sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der Begriff ,Ehefrau” wird durch den geschlechts-
neutralen Begriff ,Ehegatten” ersetzt, da in der Bun-
deswehr u. a. auch verheiratete Frauen tdtig sind.

Zu Buchstabe d (§ 3 Nr. 58 EStG)

Die gesetzliche Regelung ersetzt die bisherige Ver-
waltungsanweisung in Abschnitt 165 Abs. 4 der Ein-
kommensteuer-Richtlinien.

Zu Buchstabe e (§ 3 Nr. 62 EStG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB nicht nur
eine sozialversicherungsrechtliche Verpflichtung,
sondern auch eine andere gesetzliche Verpflichtung
des Arbeitgebers zu Zukunftssicherungsleistungen
far Arbeitnehmer zur Steuerfreiheit dieser Leistungen
fithrt. Dies gilt z. B. fiur die Erstattung von Kranken-
versicherungsheitrégen nach § 5 Abs. 2 der Erzie-
hungsurlaubsverordnung vom 17 Dezember 1985
(BGEL 1 8. 2322) oder nach entsprechenden Rechts-
vorschriften der Lander.
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Zu Buchstabe f (§ 3 Nr. 64 EStG)
Zu Doppelbuchstabe aa

Beziige aus 6ffentlichen Kassen, die an ins Ausland
entsandte Arbeitnehmer iber das Inlandsgehalt hin-
aus gezahlt werden, sollen stets steuerfrei sein, also
auch wenn der Empfanger beschrinkt einkommen-
steuerpflichtig ist. Damit werden insbesondere Harte-
falle bei Auslandslehrern mit berufstitigen Ehegatten
beseitigt, die wegen Uberschreitens der 5 000 DM-
Grenze in § 1 Abs. 3 EStG nicht unbeschrankt steuer-
pflichtig sind. Der Wegfall der unbeschrankten Steu-
erpilicht soll nicht die Steuerpflicht der Auslandshe-
ziige zur Folge haben, da beide Fragen getrennt zu
behandeln sind. Es ist rickwirkende Anwendung ab
1991 vorgesehen, um die bisherige Steuerfreiheit zu
gewahrleisten {(vgl. Nummer 33 zu Buchstabe d).

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf-
grund der Vereinigung Deutschlands.

Zu Nummer 3 (§ 3a EStQG)

Fast vierzig Jahre nach der Erstausgabe der festver-
zinslichen Wertpapiere, deren Zinsen nach § 3a EStG
der Einkommensteuer nicht zu unterwerfen sind, halt
die Bundesregierung die Steuerfreiheit nicht mehr fiir
gerechtfertigt.

Zu Nummer 4 (§ 4 Abs. 5 Nr. 8 EStG)

Die Einschriankung des Abzugsverbots fiir GeldbuBSen
trégt dem Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts
vom 23. Januar 1990 (BVerfGE 81, 228, BStBI1 1990 II
S. 483) Rechnung.

Nach dieser Entscheidung ist das in § 4 Abs. 5 Nr. 8
EStG enthaltene Abzugsverbot fir GeldbuBen mit
dem allgemeinen Gleichheitssatz nur vereinbar, wenn
entweder der in der Geldbube enthaltene Abschop-
fungsbetrag bei der Einkommensbesteuerung abzu-
ziehen ist oder bereits bei der Bemessung der Geld-
buBe der Betrag zugrundegelegt wird, der um die
Steuern vom Einkommen und Ertrag vermindert ist,
die auf den wirtschaftlichen Vorteil entfallen. Das
BVerfG idberlaBt es der Gestaltungsfreiheit des Ge-
setzgebers, ob bei Abschépfung des rechtswidrig er-
langten Gewinns bereits im Bufigeldverfahren die
Einkommensbesteuerung beriicksichtigt wird oder ob
im Besteuerungsverfahren der auf die Abschépfung
des wirtschaftlichen Vorteils entfallende Teil der
Geldbufle den Gewinn mindert. Wird die ertragsteu-
erliche Belastung bereits bei der Bemessung des BuBi-
geldes beriicksichtigt und nur der um die — ggf. ge-
schatzten — Steuern vom Einkommen und Ertrag ge-
minderte rechtswidrig erlangte wirtschaftliche Vor-
teile abgeschépft, so ist die GeldbuBe im Besteue-
rungsverfahren in voller Hohe vom Abzug auszu-
schlieBen.
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Bei BuBigeldbescheiden, die von Organen der Euro-
paischen Gemeinschaften erlassen werden, wird die
naticnale Steuerbelastung nicht beritcksichtigt. Nach
geltendem Recht fithrte daher das uneingeschrinkte
Abzugsverbot fir GeldbuBen zu einer verfassungs-
widrigen Doppelbelastung des Taters einer Ord-
nungswidrigkeit, weil der durch den GesetzesverstoB
erlangte wirtschaftliche Vorteil insgesamt (einschlieB3-
lich Ertragsteuern) abgeschépft wird und im inldndi-
schen Besteuerungsverfahren zusdtzlich den Steuern
vom Einkommen und Ertrag unterworfen wird. Die
vorgeschlagene Ergdnzung stellt sicher, daf diese
Doppelbelastung nicht eintritt, wenn Organe der Eu-
ropaischen Gemeinschaften mit den von ihnen ver-
hangten GeldbuBen den gesamten wirtschaftlichen
Vorteil abschdpfen.

Da der Abschépfungsteil der Geldbuie den Gewinn
mindert, fihrt eine Riickzahlung der GeldbuBe inso-
weit zu Betriebseinnahmen.

Zu Nummer 5 (§ 4d Abs. 1 EStG)

Zu Buchstabe a {Absatz 1 Nr. 1)
Zu Doppelbuchstabe aa

Der Begnff des Leistungsempfangers ist inshbesondere
fiir die Falle von Bedeutung, in denen mehrere Tra-
gerunternehmen eine gemeinsame Unterstiitzungs-
kasse unterhalten. Durch die Umschreibung im Ge-
setz wird klargestellt, daB ein Tragerunternehmen sei-
ner Unterstiitzungskasse das Deckungskapital fiir le-
benslanglich laufende Leistungen mit steuerlicher
Wirkung zugunsten seiner ehemaligen Arbeitnehmer
zuwenden darf. Dies bedeutet auch, dafi eine Dotie-
rung des Reservepolsters fiir Leistungsanwaérter nach
den tatsachlich gezahlten Leistungen in derartigen
Féllen nur in Betracht kommt, wenn die Leistungs-
empfinger ehemalige Arbeitnehmer des Tragerun-
ternehmens sind (vgl. Doppelbuchstabe bbj}. Entspre-
chendes gilt, soweit die Unterstiitzungskasse Hinter-
bliebenenversorgung gewdhrt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Ein Triagerunternehmen kann seiner Unterstiitzungs-
kasse fir die Anwiérter auf lebenslénglich laufende
Leistungen nach § 4d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b EStG
ein s0g. Reservepolster zuwenden und die zugewen-
deten Betrage als Betriebsausgaben abziehen. Fiir die
steuerlich bernicksichtigungsfdhigen Zuwendungen
zum Reservepolster ist eine Art Anwartschaftsfinan-
zierung vorgesehen. Danach kénnen fir jeden Lei-
stungsanwdarter unabhangiqg von dessen Alter Betrage
zugewandt werden. Die Hochstgrenze fiir derartige
Zuwendungen hdngt grundsatzlich von der Hohe der
Rentenzahlungen an diejenigen ehemaligen Arbeit-
nehmer ab, bei denen der Versorgungsfall bereits ein-
getreten ist. Auf die Hohe der Renten, die die Lei-
stungsanwarter erreichen kdénnen, kommt es — was
die Zufihrungsmaéglichkeit zum Reservepolster an-
geht — nicht an.



Der Gesetzgeber ging bei dieser einfach zu handha-
benden Berechnungsmethode davon aus, dal bei ei-
ner Unterstitzungskasse die Héhe der durchschnittli-
chen Anwartschaften in etwa der Hohe des Durch-
schnittsbetrags der von der Kasse im Wirtschaftsjahr
gewahrten Leistungen entspricht. Die Hochstgrenze
fiir Zuwendungen zum Reservepolster orientiert sich
demnach nur mittelbar an der Héohe der Anwartschaf-
ten.

Diese Unterstellung entspricht in zunehmendem
MabBe nicht mehr den Tatsachen. Vielfach haben Lei-
stungsanwarter nur Anspruch auf eine Versorgung,
die sehr viel niedriger als der Durchschnittsbetrag der
von der Kasse im Wirtschaftsjahr gewahrten Leistun-
gen ist. Da sich die Zuwendungen zum Reservepolster
demgegeniiber nach den héheren laufenden Leistun-
gen bemessen, fithrt dies dazu, dall der Unterstit-
zungskasse Mittel zugewendet werden kénnen, die
diese nach Eintritt des Versorgungsfalls bei den Lei-
stungsanwartern zur Erbringung der zugesagten Lei-
stungen als Reservepolster nicht bendtigt.

Um solche iiberhthten Zuwendungen zu vermeiden,
sieht die Gesetzesanderung vor, daB die Hoéchst-
grenze fiir Zuwendungen zum Reservepolster auf ein
ausreichendes Ma8 beschrankt bleibt. Der Unterstiit-
zungskasse sollen fiir das Reservepolster nur die Mit-
tel zugewendet werden kdnnen, die sie zur Sicherstel-
lung der Versorgung ihrer Leistungsanwarter bei Ein-
tritt des Versorgungsfalls unbedingt benétigt. Bemes-
sungsgrundlage fir die mdglichen Zuwendungen
zum Reservepolster ist deshalb grundséatzlich nicht
mehr der Durchschnittsbetrag der von der Kasse im
Wirtschaftsjahr gewéahrten Leistungen, sondern der
durchschnittliche Betrag der jahrlichen Versorgungs-
leistungen, den die Leistungsanwarter, die Arbeitneh-
mer des Tragerunternehmens sind, oder deren Hinter-
bliebene aufgrund der Tatigkeit fiir das Tragerunter-
nehmen erhalten kdnnen. Dabei sind die Verhéltnisse
am Schlufl des Wirtschaftsjahrs der Zuwendung ma6-
gebend. Kiinftige Verdnderungen der Versorgungs-
leistungen, z. B. infolge Erhéhung der Zusage, blei-
ben unbericksichtigt. Damit wird die Héhe der mdég-
lichen Zuwendung zum Reservepolster unmittelbar
von den kiinftigen Leistungsanforderungen abhangig
gemacht.

Daneben wird festgelegt, dafi Leistungsanwérter
nicht mehr wie bisher jeder Arbeitnehmer des Trager-
unternehmens ist, der von der Unterstiitzungskasse
eine Versorgung erhalten kann, sondern nur noch
derjenige Arbeitnehmer, der am SchluB des Wirt-
schaftsjahrs, in dem die Zuwendung erfolgt; das
30. Lebensjahr vollendet hat. Entsprechendes gilt, so-
weit die Kasse Hinterbliebenenversorgqung gewahrt.
Die Anderung beriicksichtigt die Tatsache, daB junge
Arbeitnehmer haufig den Betrieb wechseln, bevor sie
unverfallbare Pensionsanspriiche erworben haben.
Fiir diese Arbeitnehmer braucht eine Unterstitzungs-
kasse im Regelfall keine Leistungen zu erbringen.
Zuwendungen zum Reservepolster sind fiir diese Ar-
beithehmer nicht notwendig. Damit wird die Beurtei-
lung des Reservepolsters nach § 44 EStG insoweit an
die Berechnung der Pensionsriickstellung nach § 6a
EStG angeglichen, wo zur Beriicksichtigung der Fluk-
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tuation jiingerer Arbeitnehmer ebenfalls auf die Voll-
endung des 30. Lebensjahrs abgestellt wird.

Da die Emmittlung des durchschnittlichen Betrags der
jahrlichen Versorgungsleistungen, den die Leistungs-
anwadrter oder deren Hinterbliebene erhalten kénnen,
im Einzelfall umfangreiche Berechnungen notwendig
machen kann, wird aus Vereinfachungsgrinden zu-
gelassen, statt dessen ~- wie bisher — auf den Durch-
schnittsbetrag der von der Kasse im Wirtschaftsjahr
gewahrten Leistungen abzustellen. Macht das Tré-
gerunternehmen von der Vereinfachungsregelung
Gebrauch, muf aber sichergestellt sein, daB die Ge-
fahr iberhéhter Zuwendungen vermieden wird. Aus
diesem Grund sieht die Gesetzesanderung vor, dafl in
den Fallen, in denen das Tragerunternehmen von der
Vereinfachungsregelung Gebrauch macht, als Lei-
stungsanwarter nur diejenigen Arbeitnehmer des Tréa-
gerunternehmens beriicksichtigt werden dirfen, die
im Wirtschaftsjahr, in dem die Zuwendung erfolgt, das
50. Lebensjahr vollendet haben. Entsprechendes gilt,
soweit die Unterstiitzungskasse Hinterbliebenenver-
sorgung gewahrt. Diese Regelung geht von der Ver-
mutung aus, daB die Anwartschaften der Arbeitneh-
mer des Tragerunternehmens, die das 50. Lebensjahr
erreicht haben, der Hohe nach den laufenden Leistun-
gen an die bereits ausgeschiedenen Arbeitnehmer
entsprechen werden.

Zu Doppelbuchstabe ¢cc

Soweit sich die Unterstiitzungskasse die Mittel zur
Erfiilllung ihrer Leistungen durch eine Versicherung
verschafft, kann das Tragerunternehmen nach § 4d
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ EStG Zuwendungen an die
Kasse lediglich bis zur Hohe des Betrags der Jahres-
pramie als Betriebsausgaben abziehen. Zusitzliche
Zuwendungen bis zur Hohe des Deckungskapitals
oder des Reservepolsters nach § 4d Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a oder b EStG sind in einem sclchen Fall aus-
dricklich ausgeschlossen.

Der im Gesetz verwandte Begriff ,Jahrespramie" hat
in der Vergangenheit zu Auslequngszweifeln gefihrt.
Durch die Gesetzesanderung wird klargestellt, daB es
sich bei der Versicherung, fiir die Jahrespramien zu-
gewendet werden, um eine Versicherung handeln
mul, deren Laufzeit und Prémienzahlungszeit sich an
der aktiven Dienstzeit des Leistungsanwaérters — vom
Zeitpunkt des Abschlusses der Versicherung an ge-
rechnet — ausrichtet. Die Zuwendung der Pramien,
mit deren Hilfe die Unterstiitzungskasse die Anspru-
che der Anwarter finanziert, muf sich auf diese Zeit-
spanne gleichmaBig verteilen, wenn das Trigerunter-
nehmen sie als Betriebsausgabe geltend machen will.
Zuwendungen von Jahrespramien fir eine Versiche-
rung mit kiirzerer Laufzeit sind demnach grundsatz-
lich ausgeschlossen. Auflerdem muf es sich bei der
Jahrespramie, die fir die beglnstigte Versicherung
zugewendet wird, um eine jahrlich gleichbleibende
Pramie handeln.

Werden die Anspriiche aus der Versicherung zur Si-
cherung eines Kredits, insbesondere durch Abtretung
oder Beleihung, verwendet, so ist nicht gewahrleistet,
daf die Unterstiitzungskasse bei Eintritt des Versor-
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gungsfalls die Mittel zur Erfiillung ihrer Leistungen
von der Versicherung durch Auszahlung der Versi-
cherungssumme erhalten kann. In einem solchen Fall
ist die Unterstitzungskasse wirtschaftlich so gestellt,
als ob die Absicherung der Leistungsbereitschaft
durch die Versicherung nicht bestinde (vgl. BFH-
Urteit vom 2. Oktober 1957 — BSIBLII S. 416); die
Unterstiitzungskasse erhélt die Mittel fiir ihre Leistun-
gen mangels Auszahlung der Versicherungssumme
nicht durch die Versicherung, die Kasse mufl sich
letztlich an das Tragerunternehmen wenden. Die Re-
gelung stelit deshalb klar, daB der Abzug der Jahres-
pramie beim Tragerunternehmen dann ausgeschlos-
sen ist, wenn die Anspriiche aus der Versicherung der
Sicherung eines Kredits dienen.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handell sich um eine redaktionelle Anpassung an
die Anderung in § 4d Abs, 1 Nr. 1 Buchstabe b EStG
{vgl. Buchstabe a Doppelbuchstabe bb).

Zu Doppelbuchstabe ee

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung we-
gen der Anderungen in § 4d Abs. 1 Buchstabe ¢ EStG
{vgl. Doppelbuchstabe cc).

Zu Doppelbuchstabe ff

Die Anderungen bei der Bewertung der Anspriiche
gegen eine Versicherung stehen im Zusammenhang
mit der Anderung in Satz 10. Auf die dortigen Ausfiih-
rungen (Doppelbuchstabe gg) wird verwiesen.

Im iibrigen hat die Anderung nur redaktionelle Be-
deutung.

Zu Doppelbuchstabe gg

Zuwendungen zum Deckungskapital fiir laufende
Leistungen und Zuwendungen zum Reservepolster
dirfen nur dann als Betriebsausgaben abgezogen
werden, wenn die Unterstiitzungskasse nicht itberdo-
tiert ist. Die Kasse ist iiberdotiert, wenn ihr tatsachli-
ches Vermoégen gréBer ist als das Vermoégen, das sie
zur Erbringung ihrer Leistungen benétigt (zuldssiges
Kassenvermégen). § 4d EStG legt fest, wie das tat-
sdchliche und das zuldssige Kassenvermégen zu er-
mitteln sind. Bei der Bewertung des tatsdchlichen
Kassenvermdgens der Unterstiitzungskasse sind An-
spriiche gegen eine Versicherung mit dem gemeinen
Wert am SchiuB des Wirtschaftsjahrs zu bewerten. Der
Ansatz erfolgt grundsétzlich in Héhe von zwei Dritteln
der eingezahlten Pramien (vgl. § 12 Abs. 4 Bew(). Bei
der Bewertunyg des zuldssigen Kassenvermogens sind
Anspriiche gegen eine Versicherung dagegen mit
dem Teilwert der Anspriche anzusetzen. Dies ist der
Wert des geschiltsplanmalligen Deckungskapitals
zuziglich des Guthabens aus Beitragsriickerstat-
tung.
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Da das zulassige Kassenvermdgen hiernach grund-
satzlich mit einem sehr viel héheren Wert anzusetzen
ist als das tats@chliche Kassenvermdogen, eroffnen sich
verschiedene Moglichkeiten, den Zuwendungsrah-
men auszuweiten, ohne daB dadurch Leistungsver-
besserungen fur die Anwarter erreicht werden. Zum
einen kann ein Trageruntermehmen unter Ausnut-
zung dieser Differenz der Unterstiitzungskasse Mittel
steuerwirksam zuwenden, die diese nicht zur Erfil-
lung ihrer Leistungen einzusetzen braucht (verdeckte
Uberdotierung). Dies ist z. B. der Fall, wenn die Unter-
stiitzungskasse Mittel in Hohe des volien Reservepol-
sters nach § 4d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b EStG zuge-
wendet worden sind und die Kasse danach eine Riick-
deckungsversicherung abschlieBt, die die gesamten
Verpflichtungen der Kasse abdeckt, chne daf bei Ab-
schiuB dieser Versicherung das bereits vorhandene
Vermégen (Reservepolster) beriicksichtigt wird. Zum
anderen besteht fiir die Kasse kein Zwang, Beitrags-
riickerstattungen von der Versicherung zur Verrech-
nung mit fdlligen Pramienzahlungen oder zur Lei-
stungserhéhung zu verwenden. Die Mittel konnen
vielmehr in der Kasse angesammelt werden (ver-
deckte Uberdotierung).

Um diese Ausweitung des Zuwendungsrahmens zu
verhindern, sieht die Anderung in Satz 9 deshalb vor,
bei der Bewertung des tatsdchlichen Kassenvermo-
gens den Anspruch gegen die Versicherung mit dem
geschaftsplanmafigen Deckungskapital zuziglich
des Guthabens aus Beitragsriickerstattung am Schiufl
des Wirtschaftsjahrs anzusetzen. Bei der Bewertung
des zulassigen Kassenvermogens ist durch die Ande-
rung in Satz 10 der Anspruch gegen die Versicherung
nur mit dem geschaftsplanméafigen Deckungskapital
aus der Versicherung anzusetzen. Folge dieser Ande-
rungen ist grundsatzlich die teilweise Steuerpilicht
der Kasse. Zur Vermeidung eines Verlusts der Steuer-
befreiung wird die Unterstiitzungskasse bestrebt sein,
kiinftig die Beitragsriickerstattungen entweder mit
falligen Pramienzahlungen zu verrechnen - was
Auswirkung auf die Hohe der abzugsfihigen Be-
triebsausgaben beim Tragerunternehmen hat — oder
zur Leistungsverbesserung fiir die Anwarter zu ver-
wenden. Dadurch wird eine verdeckte Uberdotierung
kiinftig vermieden. Dies gilt auch in dem Fall, in dem
die Kasse, der bereits Mittel in Héhe des vollen Reser-
vepolsters nach § 4d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b EStG
zugewendet worden sind, dariber hinaus eine Riick-
deckungsversicherung abschlieBt, die ihre gesamten
Verpflichtungen abdeckt, ohne dall das vorhandene
Vermoégen dabei beriicksichtigt wird.

Zu Buchstabe b {Absatz 1 Nr. 2)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung im
Zusammenhang mit den Anderungen in Nummer 1.
Zu Nummer 6 (§ 7 Abs. 5 EStG)
Aufgrund der geaénderten Fassung des § 7 Abs. 5
EStG solien fir die sog. Wirtschaftsgebdude, die nach

dem 31, Dezember 1992 hergestellt oder angeschafft
werden, nur noch die fur Wohngeb&ude geltenden



degressiven atselzuhigen [ur annuizung zulassig
sein. Aus Grinden des Vertrauensschutzes soll die
Neuregelung erstmals fur soiche Gebaude gelten, fur
die der Bauantrag nach dem 31. Dezember 1921 ge-
stellt wird oder [ur die der Kaufvertrag nach diesem
Zeitpunkt abgeschlossen wurde.

Zu Nummer 7 (§ 7qg Abs. 2}

Als Folge des Wegfalls der Gewerbekapitalsteuer zum
1. Januar 1993 wird zur Beschrankung der Sonderab-
schreibungen nach § 7g EStG auf kleinere und mitt-
lere Betriebe ein selbstandiger Begriff des Gewerbe-
kapitals geschalfen.

Zu Nummer 8 (§ 9 Abs. 4 und 5 EStG)

Durch die Anderung wird erreicht, daB die Abzugs-
beschrankung bestimmter Aufwendungen als Be-
triebsausgaben fir den Bereich der Uberschufiein-
kiinfte sinngemal anzuwenden ist. Im Gbrigen han-
delt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 9 (§ 10 EStG)
Allgemeines

Die steuerginstige [nvestitionsfinanzierung iuber ein
Policendarlehen gewinnt in letzter Zeit immer mehr
an Bedeutung:

. Finanzierungsmodelle

Zur langiristigen Finanzierung eines Projektes (z. B.
Verwaltungsgebaude, Produktionsstatte, Biurohaus,
aber auch Mietwohngebdude) wird ein Bankkredit
aufgenommen, der iiber einen Annuitatenplan (Zins
und Tilgung) bezahlt werden soll.

Daneben wird eine Kapitallebensversicherung abge-
schlossen. Diese Versicherung wird jéhrlich beliehen
{Policendarlehen), um die Annuitaten des Bankdarle-
hens und ab dem zweiten Beleihungsjahr auch die
Zinsen fiir bereits gewéhrte Policendarlehen zu finan-
zieren. Die Tilgung fur die Policendarlehen wird aus-
gesetzt, da die Kapitallebensversicherung sich im
Laufe der Zeit bis zur Darlehenssumme {einschlieBlich
Zinsen) aufbaut. Mit Falligkeit der Lebensversiche-
rung werden alle bis dahin aufgenommenen Policen-
darlehen einschlieflich der darauf entfallenden Zin-
sen getilgt (Tilgungsstreckungsdariehen). Der Zins-
anteil fiir das Bankdarlehen fallt, wahrend die Zinsen
fiir das Policendarlehen uberdimensional steigen.
Denn um die Zinsen auf vorherige Policendarlehen
wird das jeweils neu aufzunehmende Policendarlehen
zusétzlich aufgestockt (Zinsaufblahungsmodell).

Nach versicherungsrechtlichen Bestimmungen dur-
fen Lebensversicherungen grundsétzlich nur bis zur
Hohe der jeweiligen Deckungsriicksteilung (Ruck-
kaufswert) beliehen werden, d. h. bis etwa 60 v. H.
der eingezahlten Versicherungsbeitrage. Daher wird
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die Versicherung uber emne entsprechend hohere

" Summe abgeschiossen und in der Regel um ein bis

zwei Jahre rickdatiert, um sofort einen belethungsfa-
higen Riickkaufswert in der erforderlichen Hohe zur
Verfigung zu haben.

Die Lebensversicherung wird wegen der niedrigeren
Beitrdge auf das Leben eines jungeren Familienmit-
glieds abgeschlossen.

Im Regelfall werden die Lebensversicherungspra-
mien jahrlich gezahlt. Kurze Zeit nach der Einzahlung
wird der jeweilige Beleihungswert der Police von der
Versicherung zur Verfiigung gestellt.

Statt der urspriinglichen Aufnahme eines Bankkredits
gibt es auch Modelle, bei denen von Anfang an ein
Policendarlehen zur Finanzierung des Projekts aufge-
nommen wird. Die dadurch anfallenden Zinsen wer-
den durch ein zweites Policendarlehen lber eine
zweite Kapitallebensversicherung bei einer anderen
Versicherungsgesellschaft und umgekehrt [|Uber-
kreuzfinanzierung) finanziert.

Eine weitere Finanzierungsmoglichkeit besteht darin,
mehrere Policendarlehen durch Abschlull mehrerer
Kapitallebensversicherungen bei verschiedenen Ver-
sicherungsgesellschaften hintereinanderzuschalten.

II. Steuerliche Wirkung

Die Aufnahme des Darlehens und seine Besicherung
durch den AbschluBl des Lebensversicherungsvertra-
ges sind steuerlich getrennt zu beurteilen.

1. Darlehen und Darlehenszinsen

Werden Darlehensmittel zur Tilgung einer betriebli-
chen Schuld verwendet, handelt es sich bei den hier-
auf entfallenden Zinsen um Betriebsausgaben. Dies
gilt auch, wenn zur Finanzierung der Annuitdten ein
weiteres Darlehen aufgenommen wird.

Bei den UberschuBeinkiinften — hier insbesondere
bei den Einkiinften aus Vermietung und Verpach-
tung — sind Schuldzinsen als Werbungskosten nur
insoweit abziehbar, als sie mit einer auf Erzielung
steuerpflichtiger Einnahmen gerichteten Tatigkeit in
wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. Besteht die-
ser wirtschaftliche Zusammenhang nicht, so diirfen
Schuldzinsen steuerlich nicht benicksichtigt werden,
auch nicht als Sonderausgaben.

Die Frage, ob Zinsen fir ein Darlehen Betriebsausga-
ben/Werbungskosten sind, ist fir jeden Veranla-
gungszeitraum nach den tatsachlichen Verhaltnissen
des jeweiligen Einzelfalles neu zu entscheiden.

2. Kapitallebensversicherung

Lebensversicherungen dienen als Personenversiche-
rung der persénlichen Vorsorge oder der Versorgung
der Hinterbliebenen und sind daher der Privatsphére
des Steuerpflichtigen zuzuordnen. Da mit einer Le-
bensversicherung persénliche Risiken abgedeckt
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werden, bleibt sie auch dann noch ein , Privatgut”,
wenn sie als Sicherheit fiir ein Darlehen gegeben
wird, das seinerseits fiir Erwerbszwecke (betriebliche/
berufliche Zwecke, Vermietung und Verpachtung)
aufgenommen wird (Policendariehen).

Weil die Lebensversicherung als solche mit keiner
steuerlichen Einkunftsart in Zusammenhang stehen
kann, sind die Beitrdge weder als Werbungskosten
noch als Betriebsausgaben abziehbar. Sie kénnen nur
im Rahmen des § 10 EStG innerhalb der Héchstbe-
trége als Sonderausgaben bericksichtigt werden.

Die Auszahlung der Versicherungssumme selbst fithrt
nicht zu steuerpflichtigen Einnahmen. Die Zinsen aus
den Sparanteilen gehdren dann nicht zu den Eink{in{-
ten aus Kapitalvermdgen, wenn die Voraussetzungen
des § 20 Abs. 1 Nr. 6 EStG erfiillt sind.

Voraussetzung flr die Steuerfreiheit der Zinsen aus
den Sparanteilen nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 EStG und
ebenso fir den Abzug der Pramien als Sonderausga-
ben nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b EStG ist, daB
die Mindestvertragsdauer des Versicherungsvertra-
ges zwolf Jahre betrdgt und die Beitridge laufend fiir
mindestens finf Jahre ab dem Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses erbracht werden (BMF-Schreiben
vom 20, Juli 1990, BStB1 [ S. 324).

Wird die Lebensversicherung zurickdatiert und der
technische Versicherungsbeginn z. B. ein bis zwei
Jahre vor den tatsdchlichen AbschluB des Versiche-
rungsvertrages gelegt, um sofort einen beleihungsfa-
higen Ritckkaufswert zur Verfiigung zu haben, so diir-
fen die auf die Zeit der Rickdatierung entfallenden
Einmalbeitrage allerdings nicht als Sonderausgaben
im Zeitpunkt des Abflusses beriicksichtigt werden.
Die Zinsen aus den daraus entstehenden Sparanteilen
sind, da die Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b EStG nicht erfiillt sind, gemaB § 20 Abs. 1
Nr. 6 Satz 1 EStG steuerpflichtig.

Diese Nachteile werden in Kauf genommen, da einer-
seits die Hochstbetrdge bei den Sonderausgaben oh-
nehin ausgeschopft sind, andererseits die Besteue-
rung nur der Zinsen aus diesen Sparanteilen nicht
erheblich ist.

3. Policendarlehen

Nach geltendem Recht sind also unter den genannten
Voraussetzungen die Aufwendungen fiir das/die Poli-
cendariehen (Pramien als Sonderausgaben, Schuld-
zinsen als Betriebsausgaben oder Werbungskosten)
steuerlich abzuziehen, die Einnahmen aus der Police
jedoch steuerfrei.

Beispiel

Finanziert wird ein betriebliches Objekt, z. B. eine
Halle, mit einem Finanzierungsumfang von 10 Mio,
DM. Eine Bankfinanzierung kostet z. B. 9 v. H. Zinsen

p-a.
&) Bei einer herkdommlichen Finanzierung sind bei
9 v. H. Zinsen und zwélfjdhriger Tilgungszeit jahr-
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liche (nachschissige} Annuitaten in Hohe von
1396 510 DM fallig.

In zwdlf Jahren betragen die gesamten Aufwen-
dungen 16 758 120 DM. Davon sind 10 000 000 DM
Tilgungen und 6 758 120 DM betriebliche Zinsen.
Bei 50 v. H. Steuersatz belauft sich die Steuerer-
sparnis auf 3 379 060 DM,

Die Nettoaufwendungen betragen

16 758 120 DM (Gesamtannuititen)
/. 3379 060 DM (Steuerersparnis)

= 13 379 060 DM (Nettoaufwendungen)

Bei einer Finanzierung tiber Beleihung mit bzw.
Tilgung durch eine Kapitallebensversicherung ist
der Ablauf wie folgt:

Das betriebliche Darlehen von 10 Mio. DM wird
erst am Ende der zwoifjahrigen Laufzeit durch die
Lebensversicherung in einem Zug getilgt.

Bei 9 v. H. Zinsen lduft der Darlehensbetrag nach
zwalf Jahren einschlieBlich Zinsen und Zinseszin-
sen an auf einen Betrag von 10 000 000 DM x
1,0912 = 28 126 648 DM. Darin ist ein Zinsanteil
von 18 126 648 DM enthalten.

Die Steuerersparnis betragt bei 50 v. H. Steuersatz
9063 324 DM.

Die Kapitallebensversicherungssumme wird so be-
messen, daB nach zwélf Jahren das Darlehen in
Héhe von 28 126 648 DM abgeldst werden kann.
Zur Vereinfachung der Berechnung kann der Aui-
wand fir die Lebensversicherung unter AuBer-
achtlassung der Risikopramie so ermittelt werden,
dab die zwolf Jahrespramien bei einem Zinssatz
von z. B. 8 v. H. als Endwert den erforderlichen
Betrag von 28,1 Mio. DM ergeben. Die notwendige
nachschissige Sparrate (bzw. Pramie) betragt
1 482 134 DM. Der Gesamtaufwand belauft sich in
Zwdlf Jahren auf

17 785 608 DM
_9.063 324 DM

8 722 284 DM

Im Vergleich zu einer Finanzierung herkémmli-
cher Art ist der Nettoaufwand also um

13 379 060 DM
/. 8722 284 DM

= 4656 776 DM
bzw. um 34,8 v. H. oder rd. ein Drittel billiger.

abziglich Steuerersparnis

= Nettoaufwand

Das Modell steht und fallt mit der Steuerfreistel-
lung der Zinsen nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 EStG.

Die (nachschiissigen) Annuititen zu b) von
1 482 134 DM fiihren bei zwélf Jahren Laufzeit und
8v.H. Verzinsung zu Zinsen von insgesamt
{28 126 648 ./. 17 785 608 DM) = 10 341 040 DM.
Bei Steuerpflicht der Zinsen wiirde also bei 50 v. H.
Steuersatz ein zusatzlicher Aufwand von

5170 520 DM

entstehen. Unter dieser Voraussetzung (Steuet-
pilicht der Zinsen) wiirden sich die Gesamtaufwen-



dungen auf 8772284DM + 5170520DM =
13 892 804 DM belaufen. Damit ware dieses Mo-
dell wirtschaftlich nicht mehr interessant.

Im einzelnen:

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Nr. 4)

Die steuerliche Begunstigung langlaufender Lebens-
versicherungen auch mit Sparanteil durch § 10 EStG
dient dem Zweck, die eigene private Vorsorge und die
Versorgung der Hinterbliebenen steuerlich zu for-
dern. Diesem Ziel widerspricht es, wenn diese Le-
bensversicherung zu steuersparenden Finanzierungs-
modellen eingesetzt werden, bei denen die Kreditzin-
sen als Betriebsausgaben/Werbungskosten den steu-
erfreien Kapitalertragen aus den Lebensversicherun-
gen gegeniberstehen und die Versicherungen zur
Tilgung oder Sicherung des Kredits verwendet wer-
den.

Die Anderung schlieBt Lebensversicherungen von der
steuerlichen Forderung aus, die im Rahmen der Erzie-
lung von Einkunften i. S. von § 2 EStG zur Tilgung
oder Sicherung von Krediten eingesetzt werden. Folg-
lich sind Kredite aufierhalb dieser Einkunftsarten un-
schadlich, z. B. zur Finanzierung von selbstgenutztem
Wohnraum.

Der Sonderausgabenabzug wird nur fiir die Veranla-
gungszeitrdume versagt, in denen die Lebensversi-
cherung der Kreditsicherung dient.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Die Vorschrift erméchtigt zur Nachversteuerung bei
Versicherungsvertragen, die steuverschadlich zur Til-
gung von Krediten eingesetzt wurden, und zwar fir
die gesamte Vertragsdauer.

Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 2)

Die Ermachtigung zur Nachversteuerung wurde an
die Nummer 1 angepaBt und gilt nun ebenfalls fiir die
gesamte Vertragsdauer, weil der Vorsorgezweck der
Lebensversicherung auch iber die Mindestvertrags-
dauer von zwd6lf Jahren hinaus erhalten bleiben soll,
um die steuerliche Begiinstigung zu rechtfertigen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 3)

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber
Bausparkassen vom 13. Dezember 1990 (BGBL 1
S. 2770} ist mit Wirkung ab 1991 der Erwerb von Rech-
ten zur dauernden Nutzung von Wohnraum als woh-
nungswirtschaftliche Ma8nahme eingefiihrt worden.
Mit der Anderung des § 10 Abs. 5 Nr. 3 EStG wird der
Katalog der steuerunschéadlichen Verwendung von
Bausparmitteln entsprechend erweitert. Damit wird
das Anliegen der Anderung des Bausparkassengeset-
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zes unterstiitzt, wonach diese Malinahme der veran-
derten Altersstruktur der Bevélkerung Rechnung tra-
gen soll. Gleichzeitig wird ein weiterer Anreiz ge-
schaffen, fir das Alter eigenverantwortlich vorzusor-
gen.

Zu Nummer 10 (§ 10c EStG)
Zu Buchstabe a {Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa {Absatz 1 Satz 1)

Durch die Ergénzung des Zitats werden die mit dem
Sonderausgaben-Pauschbetrag abgegoltenen Son-
derausgaben um Schulgeldzahlungen im Sinne des
§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG erweitert. Weist der Steuer-
pflichtige héhere Aufwendungen nach, die nach § 10
Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4 bis 9 EStG als Sonderausgaben
abziehbar sind, ist der Sonderausgaben-Pauschbetrag
nicht zu gewahren.

Zu Doppelbuchstabe bb (Absatz 1 Satz 2)

Siehe Begrindung zu Buchstabe b {Absatz 4).

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Die Streichung des Absatzes 1 Satz 2 (s. Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb) und die Anderungen zu Buch-
stabe b sehen vor, daB bei Ermittlung der Einkom-
mensteuer nach § 32a Abs. 6 EStG (das sog. Witwen-
Splitting} der Sonderausgaben-Pauschbetrag von
108 DM verdoppelt wird. Dies entspricht der Geset-
zeslage vor dem EStG 1990. Damit wird der Wider-
spruch beseitigt, der im EStG 1990 zu den lohnsteuer-
lichen Vorschriften besteht. Nach § 38b Nr. 3 Buch-
stabe b und § 38¢ Abs. 1 Nr. 2 EStG wird im Steuer-
abzugsverfahren der Sonderausgaben-Pauschbetrag
bereits verdoppelt. Die rickwirkende Anwendung ab
1990 ist vorgesehen.

Zu Nummer 11 (§ 10e EStG)

Als Beitrag zum Subventionsabbau soll die Férderung
nach § i0e Abs. 1 und 2 EStG auf Steuerpflichtige
konzentriert werden, deren Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte einen Grenzwert von 120 000 DM, bei Verhei-
rateten von 240 000 DM, nicht ibersteigt.

Eine Nachholung von Abzugsbetrdgen fiir Jahre, in
denen der Grenzwert nicht Giberschritten war, bleibt
auch dann méglich, wenn im Jahr der Nachholung der
Grenzwert Uberschritten ist.

Soweit der Abzug nach § 10e EStG nicht vorgenom-
men werden darf, entféllt auch die SteuerermaBigung
tiir Steuerpflichtige mit Kindern nach § 34f EStG, weil
es sich hierbei um eine von der Grundférderung nach
§ 10e EStG abhangige Zusatzforderung handelt.
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L osvintrier 1208 12 EStGs

Die Ergdanzung des Zitals stellt kiar, daf} der durch das
Kultur- und Stiftungsforderungsgesetz eingefihrte
begrenzte Sonderausgabenabzug von bestimmten
Schulgeldzahlungen von dem Abzugsverbot des § 12
EStG ausgenommien ist,

Zu Nummer 13 (§ 13 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1j

Die bisherige abschliefende Auflistung sonstiger
land- und {orstwirtschaftlicher Nutzungen wird er-
setzt durch die im Bewertungsgesetz und in ande-
ren einkommensteuerlichen Vorschriften (vgl. § 62
BewG, §§ 13a, 35 EStG) verwandte allgemeine Be-
griffsbestimmung. Durch die Anpassung wird sicher-
gestellt, dali die Produktion von sog. Nutzlingen (eine
Form der makrobiologischen Schadlingsbekampfung,
bei der Nutzinsekten wie Raubmilben und Schlupf-
wespen als Insektenfresser die Schadinsekten ver-
nichten) nicht nur bewertungsrechtlich, sondern auch
durchgéngig im Einkommensteuerrecht der Land-
wirtschaft zugeordnet wird.

Zu Buchstabe b {Absatz 3)

Der Abbau des Freibetrags fiur Land- und Forstwirte
bei héheren Einkommen ist ein Beitrag zur groBeren
Steuergerechtigkeit, da es fir andere Wirtschalts-
zweige keine vergleichbare Vergiinstigung gibt.

Die grofie Zahl der kleinen und mittleren Betriebe ist
von der Einkommensgrenze nicht berihrt.

Zu Nummer 14 (§ 14a EStG)

Angesichts des nach wie vor bestehenden Struktur-
wandels, der sich zur Zeit noch beschleunigt, ist aus
agrarpolitischen Grinden die Beibehaltung der flan-
kietenden steuettichen MaBnahmen notwendig.
Durch die Verlangerung der Auslauffristen und die
mafvolle Anhebung der Einkommensgrenzen wird
der unverdndert schwierigen Ertragslage in der Land-
und Forstwirtschaft Rechnung getragen.

Zu Numimer 15 {§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStQG)

Nach dem BeschluB des Bundesfinanzhofs vom
25. Februar 1991 — GrS 7/91 — sind bei doppelstok-
kigen Personengesellschaften die Gesellschafter der
Obergesellschaft nicht auch Mitunternehmer der Un-
tergesellschaft. Dadurch wird die Zurechnung der Ge-
winnanteile der Untergesellschaft zur Besteuerung
bei den Gesellschaftern der Obergesellschaft (Ober-
gesellschafter} zweifelhaft und die Hinzurechnung
von Sondervergltungen der Untergesellschaft an die
Gesellschafter der Obergesellschaft ausgeschlossen.
Das hat Folgen fur die Gewerbesteuer und bei der
Einkommensteuer fur die steuerliche Anerkennung
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von Pensionsiuchstellungen tur tabige Geseilschatter

. und fur die steuerliche Erfassung von Sonderbetriebs-

vermogen.

Nach dem Beschlull des Grollen Senats sind bei Zwi-
schenschaltung einer Personengesellschaft (Oberge-
sellschaft) die von der Untergesellschaft an die Ober-
gesellschalfter gezahlten Sondervergitungen 1. S. des
§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zweiter Halbsatz EStG (Ver-
gltungen {ur die Tdtigkeit im Dienst der Gesellschaft
oder fur die Hingabe von Darlehen oder fur die Uber-
lassung von Wirtschaftsgitern) als Betriebsausgaben
bei der Untergesellschaft abzuziehen, so dall der ge-
werbliche Gewinn der Untergesellschaft entspre-
chend gemindert und die genannten Sondervergi-
tungen der Gewerbeertragsteuer entzogen werden. In
einkommensteuerlicher Hinsicht kommt es zu einer
Steuerstundung erheblichen Umfangs, soweit die Un-
tergesellschaft Pensionsrickstellungen zugunsten der
fir sie tdtigen Obergesellschafter bildet. Aullerdem
stellen Wirtschaftsgiiter (z. B. Grundstucke), die vom
Obergesellschafter der Untergesellschaft zur Nutzung
dberlassen werden, kein Sonderbetriebsvermogen
des Obergesellschafters bei der Untergesellschaft
mehr dar. Das hat zur Folge, daf} die stillen Reserven
dieser Wirtschaftsglter bei deren VerduBerung oder
Entnahme nicht erfalit werden kénnen. Durch Zwi-
schenschaltung von Personengesellschaften kann
also in erheblichem Umfang Gewerbesteuer und Ein-
kommensteuer gespart werden.

§ 42 AO ist dafur kein Hindernis. Nach Auffassung
des Groflen Senats kann zwar die Zwischenschaltung
der Obergesellschaft eine unangemessene Rechtsge-
staltung i. S. des § 42 AO sein, wenn sie nur erfolgt,
um den Rechtsfolgen des § 15 Abs. 1 Satz1 Nr.2
zweiter Halbsatz EStG zu entgehen. Dies gilt nach
Auffassung des GroBen Senats insbescndere dann.
wenn die Obergesellschaft nicht iber einen eigenen
Gewerbebetrieb mit einer hinreichenden Anzahl von
Geschaftsverféllen verfligt und fir die Zwischen-
schaltung der Obergesellschaft keine -- uber die Ver-
meidung der Zurechnung nach § 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 zweiter Halbsatz hinausgehenden — wirtschaft-
lichen oder sonst beachtlichen Griinde ersichtlich
sind. Bei dieser eingeschrankten Anwendungsmog-
lichkeit des § 42 AQ wird es aber weitgehend von dem
gestalterischen Geschick der Steuerpflichtigen und
deren steueriichen Berater — aber auch von den fi-
nanziellen Méglichkeiten der Steuerpflichtigen — ab-
hangen, zur Umgehung der Hinzurechnungsbesteue-
rung eine Obergesellschaft mit einem eigenen Ge-
werbebetrieb und einer hinreichenden Zahl von Ge-
schaftsvorfallen zwischenzuschalten.

Eine Anderung des § 15 EStG ist daher nicht nur im
Hinblick auf zu erwartende Steuerausfalle, sondern
auch unter dem Gesichtspunkt der GleichmaBigkeit
der Besteuerung erforderlich.

Die vorgesehene Anderung des § 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 EStG 1aBt den steuerlichen Durchgriff auch bei
mehrstéckigen Personengesellschaften zu. Der nur
mittelbar beteiligte Gesellschafter und Mitunterneh-
mer wird wie ein unmittelbar beteiligter Gesellschai-
ter und Mitunternehmer behandelt. Dadurch kdnnen
die oben beschriebenen nachteiligen Folgen fir die
Gewerbe- und Einkommensteuer, die sich aufgrund



des BFH-Beschlusses ergeben, vermieden werden.
Die Zurechnung der Gewinnanteile der Untergeselt-
schaft zur Besteuerung bei den Obergesellschaftern
wird zweifelsfrei gestellt und die Hinzurechnung von
Sondervergitungen der Untergesellschaft an die
Obergesellschafter zugelassen. Sondervergitungen
der Untergesellschaft an die Obergesellschafter sind
nach der vorgesehenen Anderung demnach nicht
mehr als Betriebsausgaben bei der Untergesellschaft
abzuziehen und die Untergesellschaft kann keine
Pensionsrickstellungen zugunsten von Obergesell-
schaftern bilden. Die Rechtslage fir mehrstockige
Personengeselischaften wird daher durch die Ande-
rung der Rechtstage bei normalen {d. h. einstiockigen)
Personengesellschaften angeglichen; dort darf der
Gewinn der Gesellschaft ebenfalls nicht durch Son-
dervergltungen der Gesellschaft an die Gesellschaf-
ter, also auch nicht durch Pensionsriickstellungen zu-
gunsten der Gesellschafter, gemindert werden.

Zu Nummer 16 (§ 17 EStG)

Zu Buchstabe a {Absatz 1}

Die Verauferung privat gehaltener Anteile an Kapi-
talgesellschaften wird nach § 17 EStG besteuert,
wenn der VerauBerer an der Gesellschaft wesentlich
beteiligt war. Nach dem BFH-Urteil vom 27. Juli 1988
(BStB1 1989 II S. 271) ist die verdeckte Einlage einer
wesentlichen Beteiligung kein entgeltlicher Vorgang
und damit keine VerauBerung i. 3. des § 17 ESIG.
Diese Entscheidung, die von der fritheren Rechtspre-
chung abweicht, engt den Anwendungsbereich des
§ 17 EStG im Ergebnis erheblich ein. Sie hat zur Folge,
daB sich bet der verdeckten Einlage einer wesentli-
chen Beteiligung in eine Kapitalgesellschaft anders
als bei einer Sacheinlage die Anschaffungskosten ei-
ner privat gehaltenen Beteiligung an der Gesellschaft,
in die eingelegt wird, erhéhen, ohne daf gleichzeitig
ein VerauBerungsgewinn besteuert wird. Diese Folge
ermoglicht es, § 17 EStG verhaltnismaBig leicht zu
umgehen. Die Beteiligung an der Gesellschaft, in die
verdeckt eingelegt worden ist, kann anschlieBend
verdullert werden, chne daB in Hohe der Wertsteige-
rung, die sich aus der verdeckten Einlage ergibt, ein
VerauBerungsgewinn entsteht.

Bei einer betrieblich gehaltenen Beteiligung fithrt die
verdeckte Einlage demgegeniiber unter Entnahme-
gesichtspunkten stets zu einer Gewinnrealisierung.
Deshalb ist es gerechtfertigt, in § 17 EStG die ver-
deckte Einlage wie eine Verduflerung zu behan-
deln.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Dain den Fallen der verdeckten Einlage einer wesent-
lichen Beteiligung keine Gegenleistung gewdhrt
wird, ist bei der Berechnung des VerauBerungsge-
winns anstelle des VerdufBerungspreises der gemeine
Wert der verdeckt eingelegten Anteile anzusetzen.

Zu Nummer 17 (§ 19a EStG}

Die Steuerbefreiung geldwerter Vorteile bei unent-
geltlich oder verbilhgter Uberlassung von Vermo-
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gensbeteiligungen durch den Arbeitgeber an den Ar-
beitnehmer wird aufgehoben. An die Stelle des § 19a
EStG tritt die neue Pauschalierungsvorschritt des
§ 40 c EStG (Nummer 34}.

Zu Nummer 18 (§ 20 Abs. 1 E5tG)

Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Die Streichung dient der Bereinigung des Gesetzes-
wortlauts, weil keine Kolonialgesellschaften mehr be-
stehen,

Zu Buchstabe b (Nummer 6)

Die Erganzung beriicksichtigt die Anderung des § 10
EStG und stellt klar, daB fir die Steuerfreiheit von
Zinsen aus Versicherungen auf den Erlebens- oder
Todesfall wie bisher die gleichen Voraussetzungen
gelten wie fir den Abzug der Beitrdge zu diesen Ver-
sicherungen als Vorsorgeaufwendungen im Rahmen
der Sonderausgaben.

Zu Nummer 19 (§ 26 Abs. 1 EStG)

Nach § 26 Abs. 1 Satz 2 EStG besteht in Fallen, in
denen ein Steuerpflichtiger im Veranlagungszeitraum
mehr als einmal verheiratet war und jeweils die Vor-
aussetzungen fir die Wahl der Veranlagungsart vor-
lagen, ein Wahlrecht bisher nur fir die letzte Ehe.
Durch den neuen Satz 3 wird dem Steuerpflichtigen,
dessen vorangegangene Ehe durch Tod aufgelost
worden ist, zur Vermeidung unbefriedigender Ergeb-
nisse nunmehr die Méglichkeit erdffnet, bei Wahl der
besonderen Veranlagung nach § 26¢ EStG fur die
neue Ehe auch ein Veranlagungswahlrecht fiir die
vorangegangene Ehe auszuiitben.

Zu Nummer 20 (§ 26c Abs. 1 EStG)

Die Anderung ist im Zusammenhang mit der Ergan-
zung des § 26 Abs. 1 EStG (Nummer 19) zu sehen.

Zu Nummer 21 (§ 32 EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 4)

§ 32 Abs. 4 Nr. 4 EStG wird als gegenstandslos gestri-
chen. Der betreffende Tatbestand ist mit der Ande-
rung des § 42 Abs. 1 Wehrpflichtgesetz durch das Ge-
setz vom 13. Juni 1986 (BGBIL. [ S. 873) entfallen.

Zu Buchstabe b {Absatz 6 Sitze 1| bis 3}

Die Anderung betrifft die Erhéhung der Kinderfrei-
betrdge. Sie dient dem Ausbau und der weiteren Ver-
besserung des Kinderlastenausgleichs.
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7)

Die Anderung dient der Klarstellung.

Durch das Steuerreformgesetz 1990 {(Artikel 1 Nr. 26
Buchstabeb) ist § 32 Abs. 7 EStG u. a. mit dem Ziel neu
gefaBt worden zu vermeiden, daB in nichtehelicher
Gemeinschaft lebende Eltern wegen gemeinsamer
Kinder den Haushaltsfreibetrag mehr als einmal in
Anspruch nehmen kénnen. Angesichts erhobener
Zweifel wird diese Rechtsiclge verdeutlicht.

Zu Nummer 22 (§ 32a Abs. 6 EStG)
Zu Buchstabe a (Satz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1 Nr. 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
den Wortlaut des § 26 Abs. 1 Satz 2 EStG. Die Aufzah-
lung der Tathestinde der Eheaufldsung ist entbehr-
lich geworden, nachdem der Nichtigerklirung einer
Ehe steuerlich dieselbe Wirkung beizumessen ist wie
den anderen Auflosungstatbestanden.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 1 Nr. 2 Satz 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der
Anderungen der §§ 26 Abs, 1 und 26¢ Abs. 1 EStG
{(Nummern 19 und 20).

Zu Buchstabe b (Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénde-
rung.

Zu Nummer 23 (§ 32b Abs. 1 Nr. 1 EStG)
Zu Buchstabe a

In den neuen Bundesidndern wird Altersibergangs-
geld nach Regelungen gezahlt, die denen iiber die
Zahlung von Arbeitslosengeld nachgebildet worden
sind. Das Altersibergangsgeld wird daher, wie bereits
das Arbeitslosengeld, mit in den Progressionsvorbe-
halt einbezogen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
sozialversicherungsrechtliche Anderungen.

Zu Buchstabe ¢

Der Zuschull, den Beamtinnen nach § 4a Mutter-
schutzverordnung erhalten, entspricht den bereits
dem Progressionsvorbehalt unterliegenden Zuschis-
sen anderer Arbeitnehmerinnen nach dem Mutter-
schutzgesetz.
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Zu Buchstabe d

Im Beitrittsgebiet wird auch nach dem 3. Oktober 1990
Vorruhestandsgeld nach der durch den Einigungsver-
trag modifizierten Verordnung tber die Gewahrung
von Vorruhestandsgeld vom 8. Februar 1990 der Deut-
schen Demokratischen Republik (GBI [ Nr. 7 S. 42)
gezahlt, wenn die entsprechenden Voraussetzungen
bereits vor dem Wirksamwerden des Beitritts erfiillt
waren. Da es sich bei dem durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit nach dieser Vorruhestandsverordnung gezahl-
ten Vorruhestandsgeld — anders als bei dem Vorru-
hestandsgeld nach dem WVorruhestandsgesetz vom
13. April 1984 — um eine Lohnersatzieistung — dhn-
lich dem Arbeitslosengeld oder der Arbeitslosenhilfe
nach § 105¢ AFG und dem Altersiihergangsgeld des
AFG — handelt, ist es aus Gleichbehandlungsgrin-
den notwendiqg, auch diese Leistung in den Progres-
sionsvorbehalt einzubeziehen.,

Die Anderungen zu Buchstaben a, c und d sollen be-
reits fiir 1991 wirksam werden; es wird erwartet, da
das Steuerdanderungsgesetz 1992 noch im Jahre 1991
verkiindet werden kann.

Zu Nummer 24 (§ 33 Abs. 2 EStG)

Mit der Anderung wird sichergestellt, daB Schulgeld-
zahlungen, die iiber den begrenzten Sonderausga-
benabzug nach § 10 Abs, 1 Nr. § EStG hinausgehen,
als auBergewohnliche Belastung geltend gemacht
werden kénnen.

Zu Nummer 25 (§ 33a Abs. 1 EStG)

Im Hinblick auf die Verbesserungen des Familien-
lastenausgleichs werden die Hochstbetrage far den
Abzug von Unterhaltsaufwendungen von 3 024 DM
auf 4 104 DM und von 5 400 DM auf 6 300 DM ange-
hoben.

Zu Nummer 26 (§ 34¢ EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird bei der Ermittlung der deutschen
Steuer, auf die eine ausldndische Steuer angerechnet
werden kann, unter anderem auf den ,Gesamtbetrag
der Einkiinfte“ als BezugsgroBe abgestellt. Urspriing-
lich war diese BezugsgréBe inhailtlich nahezu dek-
kungsgleich mit dem Begriff ,Summe der Einkiinfte",
In der Zwischenzeit haben sich jedoch die Inhalte der
beiden Begriffe auseinanderentwickelt. Die Folge ist,
dal heute ein Abstellen auf den Gesamtbetrag der
Einkiinfte zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt,
weil der inzwischen gednderte Begriff des ,Gesamt-
betrags der Einkunfte® nicht mehr als Vergleichs-
gréBe fir die andere BezugsqgroBe ,auslandische Ein-
kinfte* geeignet ist. Darauf hat auch der Bundesfi-
nanzhof im Urteil vom 5. Mai 1981 (BStBl Il S. 639)
aufmerksam gemacht.



Zu Buchstabe b (Abséatze 2 und 3)

Statt der Anrechnung soll kiinftig auf Antrag die aus-
landische Steuer nicht erst bei der Ermittlung des
Gesamtbetrags der Einkiinfte, sondern schon bei der
Ermittlung der Einkinfte abzuziehen sein. Damit soll
erreicht werden, daB dieser Abzug auch beim Verlust-
ausgleich und bei der Gewerbesteuer wirksam wird
(vgl. auch Artikel 6 Nr. 5 Buchstabe b). Gleiches gilt
fiir die Félle des Absatzes 3, in denen allein ein Abzug
moglich ist.

Zu Buchstabe c (Absatz §)

Absatz 5 rdumt der Verwaltung unter bestimmten
Voraussetzungen die Moglichkeit einer pauschalen
Besteuerung auslandischer Einkiinfte ein. Fur die
pauschale Steuerfestsetzung sind nach der derzeiti-
gen Rechtslage die obersten Finanzbehdrden der Lan-
der zustdndig. Gleiches gilt fiir Pauschalierungsmab-
nahmen nach § 50 Abs. 7 EStG sowie nach § 12 Abs. 3
und § 13 Abs. 2 VStG. Die Bekanntgabe der Pauscha-
lierungsentscheidung kann zwar den nachgeordne-
ten Behorden itbertragen werden; entscheidende Be-
hérde bleibt jedoch stets die oberste Finanzbehdérde.
Deren Entscheidung ist Grundiagenbescheid fiir die
Steuerfestsetzung. Ein etwaiger Rechtsbehelf ist un-
mittelbar gegen die Entscheidung der obersten Fi-
nanzbehorde einzulegen. Dieses Verfahren ist unoko-
nomisch und nicht biirgerfreundlich. Die Pauschalie-
rungsmaBnahmen wirken sich unmittelbar auf die
Hohe des Steuerbetrags aus, der im Steuerbescheid
festzusetzen ist. Sie sind im Vorfeld der Steuerfestset-
zung angesiedelt und sollten nicht als selbstidndig an-
fechtbare Stenerfestsetzung gelten; denn fur die Steu-
erfestsetzung und fiir die Erteilung des Steuerbe-
scheids ist ausschlieBlich das Finanzamt zustdndig.
Die Anderung des § 34c Abs. 5 EStG tragt dem Rech-
nung, indem sie die Méglichkeit erdffnet, dem Finanz-
amt die Befugnis zur Pauschalierung zu iibertragen,
und damit dem Steuerbiirger das Recht einrdumt,
seine Einwande gegen die Steuerfestsetzung insge-
samt dem Finanzamt gegenlber geltend zu machen.
Diese Handhabung verbessert im Interesse von Bur-
ger und Verwaltung Ubersichtlichkeit und Einheit-
lichkeit des Besteuerungsverfahrens. Die einheitliche
Anwendung der Pauschalierungsvorschrift im Bun-
desgebiet ist durch den — weiterhin bestehenden —
Vorbehalt der Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen gewahrleistet.

Zu Numimer 27 (§ 34e EStG)

Da den Schatzlandwirten keine Kosten fiir Buchfiih-
rung, Abschlufi oder Aufzeichnungen entstehen, eni-
spricht ihr Ausschlul dem Nebenziel der Vergiinsti-
gung, einen Ausgleich fiir diese Kosten zu gewah-
ren.

Mit der Neuregelung wird ein Anreiz fir Schatzland-
wirte geschaffen, tatsdchlich Biicher zu fiithren oder
Aufzeichnungen zu machen. Die Neuregelung behin-
dert nicht die zulassige Anwendung von Richtsitzen
durch den Steuerpflichtigen. Eine Schéatzung des Ge-
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winns im Sinne der Neuregelung liegt auch nicht vor,
wernn wesentliche Teile der Buchfuhrung, des Jahres-
abschlusses bzw. der Aufzeichnungen zutreffen und
das Finanzamt lediglich unbedeutende Veranderun-
gen vornehmen muB.

Zu Nummer 28 (§ 38c Abs. 1 EStG)
Zu Buchstabe a (Satz 4)

Durch die Anderung sollen Schwierigkeiten bei der
Anwendung dieser Vorschrift ausgerdumt werden.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in-
folge der Anhebung des Kinderfreibetrags.

Zu Nummer 29 (§ 39 Abs. 3 EStG)
Zu Buchstabe a

Die Angabe des Familienstandes auf der Lohnsteuer-
karte ist fiir den Lohnsteuerabzug nicht erforderlich.
Nach der Verwaltungspraxis wird seit 1990 auf die
Eintragung verzichtet.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in-
folge der Anhebung des Kinderfreibetrags.

Zu Nummer 30 (§ 39a EStG)
Zu Buchstabe a

Es wird entsprechend der Rechtslage bis zum EStG
1990 klargestelit, daB die von den Gemeinden auf der
Lohnsteuerkarte einzutragenden jahrlichen Frei- und
Pauschbetrdge in Monats-, Wochen- und Tagesfrei-
betrdge aufzuteilen sind.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 10c
EStG. Sonderausgaben sollen auch in den Fallen des
sog. Witwen-Splitting nur eingetragen werden kén-
nen, wenn sie den verdoppelten Sonderausgaben-
Pauschbetrag iithersteigen.

Zu Buchstabe ¢

Aus Grinden des Sachzusammenhangs wird die bis-
herige Zustandigkeitsregelung des § 42c¢ EStG in die
Vorschrift des § 39a EStG einbezogen. Dabei wird die
Regelung Uber die drtliche Zustandigkeit des Finanz-
amts fir die Eintragung eines Freibetrags auf der
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Lohnsteuerkarte kiarstellend ergdnzt um die Félle der

Anderung von Freibetrdgen und die Einiragung sowie
Anderung anderer Besteuerungsmerkmale (z. B.
Steuerklasse, Zahl der Kinder).

Bei Ehegatten mit mehrfachem Wohnsitz ist bisher das
Finanzamt des Familienwohnsitzes nur dann ortlich
zustandig, wenn beide Arbeitslohn beziehen. Auf
diese Voraussetzung wird im Interesse der Steuer-
pflichtigen und der Verwaltungsvereinfachung ver-
zichtet. Der Steuerpflichtige kann den Freibetrag auf
der Lohnsteuerkarte kiinftig bei dem fiir seine Veran-
lagung zustandigen Finanzamt des Familienwohnsit-
zes beantragen, unabhangig davon, ob sein Ehegatte
Arbeitslohn bezieht. Fur die Finanzamter entfallt die
Notwendigkeit, Besteuerungsmerkmale (z. B. wegen
der Inanspruchnahme des § 10e EStG} mitzuteilen.

Zu Nummer 31 (§ 40 EStG)

Zu Buchstabe a

Aus Vereinfachungsgrinden wird auf die Vorausset-
zung fiir die Pauschalierung der Lohnsteuer verzich-
tet, daih die Ermittlung der Lchnsteuer nach den
8§ 39b bis 39d EStG schwierig ist oder einen unver-
haltnismafigen Arbeitsaufwand erfordern wiirde. Die
Voraussetzung ist auch im Hinblick auf die fortschrei-
tende Automatisierung der Lohnsteuerabrechnung
beim Arbeitgeber nicht mehr praxisgerecht.

Zu Buchstabe b

Die Lohnsteuerpauschalierung wird zur Vereinfa-
chung auch bei mehr als einer Mahlzeit arbeitstaglich
zugelassen. Damit wird eine klare gesetzliche Grund-
lage fir die Besteuerungspraxis geschaffen.

Zu Nummer 32 (§ 40a Abs. 2 EStG)

Zu Buchstabe a

Der Pauschsteuersatz von 15 v. H. fiir geringfiigig
Beschaftigte wird auf 19 v. H. angehoben. Damit sol-
len die Gestaltungsméglichkeiten in diesem Bereich
mafvoll weiter eingedammt werden.

Zu Buchstabe b

Bei Arbeitnehmern, die in geringem Umfang und ge-
gen geringen Arbeitslohn beschéaftigt werden, wird
aus Vereinfachungsgrinden auf das Merkmal der lau-
fenden Beschéaftigung verzichtet. Nach der neueren
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs ist es bereits
nach geltendem Recht nicht mehr Voraussetzung fir
die Lohnsteuerpauschalierung nach § 40a Abs. 2
EStG, daB der Arbeitnehmer ,laufend beschaftigt”
wird.
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Zu Nummer 33 (§ 40b EStQ)

Ber Pauschsteuersatz von 15 v. H. fir bestimmte Zu-
kunftssicherungsleistungen wird auf 19 v. H. angeho-
ben. Damit sollen Progressionsvorteile abgebaut und
der steuerliche Vorteil gegeniuber Selbstandigen ab-
geschwicht werden. Buchstabe a betrifft Beitrage des
Arbeitgebers fiir eine Direktversicherung des Arbeit-
gebers und Zuwendungen an eine Pensionskasse.
Buchstabe b betrifft Arbeitgeberbeitrage fiir eine ge-
meinsame Unfallversicherung der Arbeitnehmer.

Zu Nummer 34 (§ 40¢c EStG)

Die bisherige Steuerfreiheit geldwerter Vorteile bis zu
500 DM nach § 19a EStG bei Uberlassung bestimmter
Vermdgensbeteiligungen durch Arbeitgeber an den
Arbeitnehmer wird durch eine Pauschalbesteuerung
ersetzt. Mit der Verdoppelung des Jahreshéchstbe-
trags auf 1000 DM wird einerseits die steuerliche
Begunstigung von Produktivvermdgen in Arbeitneh-
merhand fortentwickelt und andererseits durch die
pauschale Besteuerung mit 19 v. H. eine Annaherung
an den Grundsatz der Besteuerung nach der Lei-
stungsfahigkeit erreicht. Die Pauschalbesteuerung ist
unabhéangig von der Vereinbarung von Sperrfristen
moglich. Auf die Ubernahme der bhisherigen, allein
arbeitsrechtlich bedeutsamen Vorschrift des § 19
Abs. 7, wonach sich der Arbeitgeber von der tarifver-
traglichen Vereinbarung von Mitarbeiterdarlehen un-
ter bestimmten Voraussetzungen befreien kann, wird
verzichtet. Die Anwendung der Pauschalbesteuerung
liegt im Ermessen des Arbeitgebers, der die pauschale
Lohnsteuer zu ibernehmen hat.

Zu Nummer 35 (§ 41 Abs. 1 EStG)

Die Regelung stellt klar, daf ¢ffentliche Arbeitgeber
den steuerfreien Zuschufl nach der Mutterschutzver-
ordnung oder entsprechender Landesregelungen ge-
sondert im Lohnkonto einzutragen haben.

Zu Nummer 36 (§ 41a Abs. 2 EStG)

Die 600-DM-Grenze fir die jahrliche Anmeldung und
Abfihrung der Lohnsteuer wird auf 1 200 DM ange-
hoben. Damit wird in einer Vielzahl von Fillen ver-
mieden, daB die Lohnsteuer vierteljahrlich anzumel-
den und abzufihren ist, weil die 600-DM-Grenze
uberschritten wird, z. B, bei alteren Menschen und
Behinderten, die eine Haushaltshilfe oder Pflegekraft
mit Pauschalbesteuerung des Arbeitslohns beschafti-
gen.

Zy Nummer 37 (§ 42b Abs. 1 EStG)
Zu Buchstabe a
Der steuerfreie Zuschull nach der Mutterschutzver-

ordnung oder entsprechender Landesregelungen un-
terliegt dem Progressionsvorbehalt nach § 32b EStG.




Deshalb wird 1n diesem Fall — wie bereits bei anderen
steuerfreien Lohnersatzleistungen — der Lohnsteuer-
Jahresausgleich durch den Arbeitgeber ausgeschlos-
sen.

Zu Buchstabe b

Der Lohnsteuer-Jahresausgleich wird in den Fallen
der Eintragung des GrofBbuchstaben U bei Unterbre-
chung des Anspruchs auf Arbeitslohn (§ 41 Abs. 1
Satz 6 EStG) ausgeschlossen. Damit wird vermieden,
daB Lohnsteuer zundchst erstattet und bei der nach-
folgenden Einkommensteuerveranlagung und An-
wendung des Progressionsvorbehalts moglicherweise
zuriickgefordert wird.

Zu Nummer 38 (§ 42 ¢ EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung
aus der Erganzung des § 39a EStG in Nummer 30
Buchstabe ¢

Zu Nummer 39 (§ 42d Abs. 2 EStG)

Hat der Arbeitgeber nach § 38 Abs. 4 Satz 2 EStGdem
Betriebsstittenfinanzamt angezeigt, da8 der Arbeits-
tohn und andere Beziige des Arbeitnehmers zur Dek-
kung der Lohnsteuer nicht ausreichen und der Arbeit-
nehmer den Fehlbetrag nicht zur Verfiigung gestellt
hat, so ist es gerechtfertigt, die Haftung des Arbeitge-
bers fiir die Lohnsteuer insoweit auszuschliefien. Das
Finanzamt kann die Lohnsteuer vom Arbeitnehmer
nachfordern. Mit der Anderung wird eine Gesetzes-
lucke geschlossen.

Zu Nummer 40 (§ 44d E5tG)

Der neue § 44 d EStG setzt Artikel 5 der Mutter/Toch-
ter-Richtlinie in deutsches Recht um. Nach dieser Be-
stimmung sind die von einer Tochtergesellschaft an
ihre Muttergesellschaft ausgeschitteten Gewinne
vom Steuerabzug an der Quelle befreit. Abweichend
hiervon kann die Bundesrepublik Deutschland bis
Mitte 1996 als Ausgleich fiir den gespaltenen Koérper-
schaftsteuersatz eine Kapitalertragsteuer von hoch-
stens 5 v. H. auf Gewinnausschittungen deutscher
Tochtergesellschaften erheben. Demgemél sehen die
neuen Bestimmungen die $enkung der deutschen Ka-
pitalertragsteuer in den von der Richtlinie angespro-
chenen Fillen ab 1. Januar 1992 auf 5 v. H. und ab
Mitte 1996 die vollstandige Befrejung von der Kapital-
ertragsteuer vor.

Absatz 1 regelt die Grundvoraussetzungen fir die
Senkung der Kapitaleriragsteuer. Sie erfordert
- ebenso wie die Entlastung von den Abzugsteuern
nach Malgabe der Doppelbesteuerungsabkom-
men — einen Antrag der Muttergesellschaft.

Absatz 2 legt in Verbindung mit einer Anlage 4 Zzum
Einkommensteuergesetz die Voraussetzungen eines
Mutter/Tochter-Verhaltnisses naher fest. Damit wird
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Artikel 5 Abs. 1 sowie Artikel 2 der Richtlinie Rech-
nung getragen. Entsprechend den Anforderungen der
Richtlinie muB die Muttergesellschaft — vorbehaltlich
der Regelung in Absatz 3 — zu mindestens 25v. H.
am Nennkapital der deutschen Tochtergesellschaft
beteiligt sein.

Die Muttergesellschaft mu, um Anspruch auf die
Vergiinstigungen des § 44d EStG zu haben, ihre Ge-
schaftsleitung in einem anderen EG-Staat haben.
Diese Voraussetzung ergibt sich daraus, daft nach Ar-
tikel 2 Buchstabeb der Mutter/Tochter-Richthinie
eine Gesellschaft nach den Abkommen mit den ande-
ren Mitgliedstaaten als im Staat ihrer tatsachlichen
Geschaftsleitung ansassig gilt, wenn sich der Ort der
Geschaftsleitung und der Ort des Sitzes in verschiede-
nen Staaten befinden. Befindet sich die Geschaftslei-
tung einer Muttergesellschaft in einem Drittstaat, ist
die Richtlinie auf die Gesellschaft nicht anzuwenden.
Dariiber hinaus muf} die Muttergesellschaft in dem
Staat ihrer Ansassigkeit den Steuern vomn Einkommen
oder Gewinn unterliegen, ohne eine Steuerbefreiung
in Anspruch nehmen zu konnen.

Nach Absatz 3 gelten die Vergiinstigungen nach Ab-
satz 1 auch bei einem niedrigeren Beteiligungssatz als
25 v. H., den die Mitgliedstaaten anwenden konnen,
aber nicht missen, unter der zuséatzlichen Vorausset-
zung der gegenseitigen Einraumung dieser weiterge-
henden Vergiinstigung.

Zu Nommer 41 (§ 46 Abs. 2 N1. 4a Buchstabe d
EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
den durch das Steuerreformgesetz 1990 geénderten
§ 33a Abs. 2 EStG.

Zu Nummer 42 (§ 50 Abs. 7 EStG)

S. Begriindung zu Nummer 26 Buchstabe c.

Zu Nummer 43 (§ 50a Abs. 4 EStG)
Zu Buchstabe a (Satz 4)

Nach § 50a Abs. 4 Satz 3 ESIG ist bei Einkiinften aus
kiinstlerischen, sporilichen, artistischen oder ahnli-
chen Darbietungen im Inland sowie bei Einkinften
aus der Téitigkeit als Kiinstler, Berufssportler, Schrift-
steller, Journalist oder Bildberichterstatter einschlieB-
lich solcher Tatigkeiten fiir den Rundfunk oder Fern-
sehfurnk im Inland die Abzugsteuer nur in Hohe von
15 v. H. der Einnahmen zu erheben. Damit hat der
Gesetzgeber der Erfahrungstatsache Rechnung getra-
gen, daB ein Steuerpflichtiger, der im Inland auftritt,
hohere Betriebsausgaben oder Werbungskosten auf-
zuwenden hat als einer, der seine im Ausland ausge-
{ibte Tatigkeit im Inland lediglich verwertet. Dies gilt
auch filr Mitwirkende an Rundfunk- oder Fernsehsen-
dungen, die in einem auslandischen Staat von inlan-
dischen Rundfunk- oder Fernsehanstalten zur aus-
schlieBlichen Ausstrahlung im Inland hergestellt wer-
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den, wobei die Vergiitungen von inldndischen Rund-
funk- oder Fernsehanstalten gezahlt werden. Die Ver-
gleichbarkeit mit im Inland auftretenden Mitwirken-
den ist jedoch nur bei Steuerpilichtigen gegeben, die
nicht in dem auslandischen Staat anséssig sind, in
dem die Rundfunk- oder Fernsehsendung hergestellt
wird, weil nur sie erhohte Betriebsausgaben oder
Werbungskosten haben.

Die vorgeschlagene Erganzung des § 50a Abs. 4 EStG
tragt diesen Gegebenheiten Rechnung.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

Nach dem geltenden Recht (§ 50 a Abs. 4 Sitze 4 und
5 EStG) unterliegt dem Steuerabzug der volle Betrag
der Einnahmen; von ihm sind keine Abzuge, z. B. fir
Betriebsausgaben, Werbungskosten, Sonderausga-
ben und Steuern zuldssig. Daraus hatte die Finanzver-
waltung in Abschnitt 227 Abs. 5 der Einkommen-
steuer-Richtlinien 1987 abgeleitet, daB z. B. auch der
Ersatz von Reisekosten im Sinne des § 3 Nr. 13 und 16
EStG, der bei unbeschrankt Einkommensteuerpflich-
tigen steuerfrei bleibt, in die Bemessungsgrundlage
der Abzugsteuer nach § 50a Abs. 4 EStG einzubezie-
hen ist. Diese Auffassung war damit begriindet wor-
den, dabB

— es sich bei den Vorschriften des § 3 Nr. 13 und 16
EStG um Vereinfachungsregelungen handelt,
durch die vermieden werden soll, Aufwendungen
einerseits als Einnahmen anzusetzen und anderer-
seits sofort wieder als Betriebsausgaben oder Wer-
bungskosten abzuziehen; deshalb stellen sie sich
nicht als materielle Steuerbefreiungen dar und
brauchen in Fallen, in denen das Gesetz eine Be-
steuerung von den Bruttoeinnahmen vorsieht,
nicht bertcksichtigt zu werden;

die Hohe des Abzugsteuersatzes {25 v. H. bei Ver-
wertung im Inland, 15 v. H. bei inldndischer Tatig-
keit) bereits den entsprechenden Aufwand in pau-
schaler Weise anrechnet.

Demgegeniiber hat der Bundesfinanzhof in seinem
Urteil vom 27. Juli 1988 (BStBl 1989 II S. 449) ent-
schieden, daB es fiir die im Abschnitt 227 ¢ Abs. 5 der
Einkommensteuer-Richtlinien 1987 vorgeschriebene
Auslegung des § 3 EStG an der erforderlichen Rechts-
grundlage fehle. Diese soll mit der Anderung geschaf-
fen werden, um eine ungerechtfertigt giinstige Be-
steuerung zu verhindern.

Zu Nummer 44 (§ 50d EStG)
Zu Buchstaben a und b (Absatze 1 und 2)

Bei den Ergéanzungen handelt es sich um Folgeande-
rungen aus der Einfligung des § 44d EStG.

Zu Buchstabe c (Absatz 3)

Der bisherige § 50d Abs. 3 EStG liBt das Freistel-
lungsverfahren nur fur Vergiittungen im Sinne des
§ 50a EStG zu. Bei Kapitalertragen im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 1 EStG ist nur das Erstattungsverfahren
gemdl § 50d Abs. 1 EStG vorgesehen. Zur Umset-
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zung von Artikel 5 Abs. 1 der Mutter/Tochter-Richtli-
| nie wird durch die Anderung des Satzes | die Mag-
lichkeit der Freistellung in den Fillen des § 44d EStG
auch fur diese Kapitalertrige — mit Ausnahme von
Liquidationsraten {Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie) —
zugelassen. Der Grundsatz der Gleichbehandlung
auslandischer Investoren sowie der Grundsatz der
Verfahrenseinheit gebieten es, diese Regelung auch
auf Direktinvestoren aus Landern auBerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaft, mit denen ein Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung besteht, aus-
zudehnen. Bei der Neufassung des Satzes 2 handelt es
sich um eine Folgednderung. Mit der Neufassung des
Satzes 3 wird die Befugnis zur Erteilung von Auflagen
auf das Freistellungsverfahren nach Satz 1 ausge-
dehnt.

Zu Nummer 45 (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe k EStG)

Nach den §§ 76, 78 EStDV werden die Anschaffung
oder Herstellung bestimmter Wirtschaftsgiiter und die
Vormahme bestimmter BaumafBnahmen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft, die bis zum Ende des
Wirtschaftsjahres 1991/1992 angeschaift oder herge-
stellt werden, im Wirtschaftsjahr der Anschaffung
oder Herstellung und in den beiden folgenden Wirt-
schaftsjahren begiinstigt. Da die Beginstigung, die
anderen Wirtschaftsbetrieben nicht gewahrt wird,
auch im Hinblick auf die steuerliche Férderung von
Investitionen in der Land- und Forstwirtschaft nach
dem Gesetz iiber Sonderabschreibungen und Ab-
zugsbetrage im Férdergebiet {Artikel 6 des Steueran-
derungsgesetzes 1991) auslaufen soll, wird die Er-
machtigungsvorschrift bis 1994 befristet, so dab bis
zum Ende des Wirtschaftsjahres 1991/1992 vorge-
nommene Investiionen noch begiinstigt sind. Die
MaBnahme ist im Zusammenhang damit zu sehen,
daB die fiir die Familienbetriebe wichtigen Freibe-
trage nach § 14a EStG verlangert werden sollen.

Zu Nummer 46 (§ 52 EStG)

Zu Buchstaben a bis e, g, i bis 0, q und s bis u

Die Vorschriften enthalten die erforderlichen Anwen-
dungsbestimmungen.

Zu Buchstabe

§ 4 Abs. 5 Nr. 8 Satz 4 EStG tragt dem BeschluB des
Bundesverfassungsgerichts vom 23. Januar 1990
(BVerfGE 81, 228, BStBl 19901l S. 483) Rechnung.
Deshalb muB die Vorschrift bei allen formell noch
nicht bestandskriftig veranlagten Fillen angewendet
werden.

Zu Buchstabe h (Absatz 5¢)

Es handelt sich um Regelungen zur zeitlichen Anwen-
dung der Anderung in § 4d EStG.




Die Neuregelung bei der Zufihrung zum Reserve-
polster (vgl. Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb) ist erstmals fir Zuwendungen anzuwenden,
die im Wirtschaftsjahr des Tragerunternehmens gelei-
stet werden, das nach dem 31. Dezember 1991 be-
ginnt. Gleiches gilt fir die Regelung, dafi fir Lei-
stungsanwaérter, die das 30. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, keine Jahrespramien zugewandt
werden kénnen (vgl. Nummer 5 Buchstabe a Doppel-
buchstabe cc). Die neuen Berechnungsgrundsatze
beim tatsachlichen und zuldssigen Kassenvermédgen
{vgl. Nummer 5 Buchstabe ¢) gelten ebenfalls ab dem
Wirtschaftsjahr des Trédgerunternehmens, das nach
dem 31. Dezember 1991 beginnt.

Zu Buchstabe p (Absatz 18)

Die Anderung des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG be-
treffend die mehrstockigen Personengesellschaften
wird nicht rickwirkend, sondern erstmals fur das
Wirtschaftsjahr angewendet, das nach dem 31. De-
zember 1991 endet, da bereits vor der Entscheidung
des GroBen Senats in Urteilen des BFH die Auffassung
vertreten wird, dafBl § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG bei
mehrstéckigen Personengesellschaften keine Anwen-
dung findet. Dies hat allerdings zur Folge, daB mehr-
stockige Personengesellschaften in den davorliegen-
den Wirtschaftsjahren den vollen Aufwand fir Pen-
sionsriickstellungen nach § 6a EStG nachholen kén-
nen, soweit auch im iibrigen die Voraussetzungen des
§ 6a EStG gegeben sind. Deshalb wird insoweit durch
eine besondere Anwendungsregelung sichergestelit,
daB etwa gebildete Pensionsriickstellungen in der
SchluBbilanz des Wirtschaftsjahrs, das nach dem
31. Dezember 1991 endet, in voller Héhe gewinnerhé-
hend aufzuldsen sind.

Zu Buchstabe r (Absatz 19a)

Es wird geregelt, dafi die Vorschriften liber die Fest-
legung von Vermdgensbeteiligungen (§5 LStDV),
iber die Aufzeichnungs- und Anzeigepflichtigen (§ 6
LStDV) und tiber die Nachversteverung bei schadli-
cher Verfiigung (§ 7 LStDV) weiter anzuwenden sind
auf Vermogensbeteiligungen, die der Arbeitge-
ber dem Arbeitnehmer vor dem 1. Januar 1992 unent-
geltlich oder verbilligt (berlassen hat. Fur Falle des
neuen § 40c EStG ist eine Sperririst nicht vorgese-
hen.

Zu Nummer 47 (Anlage 4 zum EStG)

Die Anlage gibt die Voraussetzungen wieder, die Ge-
sellschaften im Sinne von Artike! 2 der Mutter/Toch-
ter-Richtlinie erfillen missen, damit die Verglnsti-
gungen der §§ 44d und 50d EStG in Anspruch ge-
nommen werden koénnen {vgl. zu Nummern 40 und
44).

— Y-

Zu Artikel Z (Gesetz iiber
Kapitalanlagegesellschaften)

Zu Nummer 1 (§ 40 Abs. 4 KAGQ)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 34¢ Abs. 1 Satz 2 EStG.

Zu Nummer 2 (§ 54 KAGQG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 3 {(Auslandinvestment-Gesetz)
Zu Nummer 1 {§ 19 AuslinvestmG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1}

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung
zur Anderung des § 34c Abs. 1 Satz 2 EStG.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)

Nachdem § 68a EStDV nicht mehr darauf abstellt, dad
die Verjahrungsfrist abgelaufen ist, kann die nach-
tragliche Anrechnungsmoglichkeit des § 19 Abs. 5
Satz 1 auch nicht mehr davon abhéngig gemacht wer-
den, daB die Verjahrungsfrist noch nicht abgelaufen
ist.

Zu Nummer 2 (§ 21 AuslinvestmG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 4 (Ausfiihrungsgesetz Grenzganger
Niederlande)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 AGGrenzg NL)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
zur Anderung des § 41b Abs. 2 EStG im Steuerreform-
gesetz 1990.

Zu Nummer 2 (§ 2 AGGrenzg NL)

Die Anderungen beriicksichtigen, daf der Altersfrei-
betrag nach § 32a Abs. 8 EStG a. F. durch das Steuer-
reformgesetz 1990 mit Wirkung ab dem Veranla-
gungszeitraum 1990 aufgehoben worden ist.
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Zu Nummer 3 (§ 4 AGGrenzg NL)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
wegen der Streichung des § 39a Abs. 5 EStG im
Steuerreformgesetz 1990.

Zu Nummer 4 {§ 5 AGGrenzg NL}

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
wegen der Neufassung des § 32b Abs. 2 EStG infolge
der Einfihrung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags mit
Wirkung ab dem Kalenderjahr 1990.

Zu Nummer 5 (§ 7 AGGrenzg NL}

3. Begrindung zu Nummer 2.

Zu Nummer 6 (§ 8 AGGrenzg NL)

Die Regelung enthalt die dbliche Anwendungsvor-
schrift.

Zu Nummer 7 (§ 9 AGGrenzg NL)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 5 (Korperschaftsteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 KStG)

Die Anderung dient der Rechtsbereiniqung. Gesell-
schaften in der Rechtsform der Kolonialgesellschaft
bestehen nicht mehr.

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 1 KStQG)
Zu Buchstabe a

Die Investitionsbank Schleswig-Holstein ist eine orga-
nisatorisch und wirtschaftlich selbstdndige, nicht
rechtsfahige Anstalt des éffentlichen Rechts der Lan-
desbank Schleswig-Holstein. Sie hat ab 1. Januar
1991 die offentlichen Forderaufgaben der Wohnungs-
baukreditanstalt des Landes Schleswig-Holstein und
der Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-Holstein Ak-
tiengesellschaft Ubernommen. Dariiber hinaus sind
ihr weitere Forderaufgaben des Landes Schleswig-
Holstein Gbertragen worden.

Die Landesinvestitionsbank Brandenburg Gbernimmt
die Abwicklung der offentlichen Forderprogramme
des Landes Brandenburg.

Beide Institute stehen — wie die iibrigen im Be-
freiungskatalog genannten Kreditinstitute — mit an-
deren Kreditinstituten grundsatzlich nicht im Wettbe-
werb.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um die Anpassung des § 5 Abs. 1 Nr. 3
KStG an die Anderung des § 4d ESIG, durch die das
zulassige Vermoégen bei steuerbefreiten Unterstit-
zungskassen eingeschrankt worden ist {vgl. Artikel 1
Nr. 3).

Zu Buchstabe ¢

Das Korperschaftssteuergesetz erfalit die Kommunen
unter der unbeschrankten Steuerpflicht nur insoweit,
als sie einen Betrieb gewerblicher Art unterhalten (§ 1
Abs. 1 Nr. 6, § 4 Abs. 1 KStG). Das wiirde auch fir die
kommunalen Spitzenverbande auf Bundes- oder Lan-
desebene und ihre Zusammenschlisse gelten, sofern
sie juristische Personen des dffentlichen Rechts wa-
ren. Im dffentlichen Recht fehlt es jedoch an der Még-
lichkeit, sich freiwillig in einer dem Verein vergleich-
baren offentlich-rechtlichen Organisationsform zu-
sammenzuschliefen, so da den Kommunen fir die
Aufgaben der kommunalen Spitzenverbande nur ein
ZusammenschluB auf privatrechtlicher Grundlage
bleibt. Fir diese Zusammenschlisse in den kommu-
nalen Spitzenverbanden fehit jedoch im Kérperschait-
steuergesetz die Befreiungsvorschrift. Dies gilt ebenso
tir Zusammenschliisse von juristischen Personen des
offentlichen Rechts (z. B. Zusammenschlisse von Be-
rufskammern), die wie die Berufsverbande allge-
meine ideelle und wirtschaftliche Interessen ihrer Mit-
glieder wahmehmen. Durch die Ergénzung wird
diese Liicke beseitigt.

Zu Buchstabe d

Biirgschaftsbanken ({Kreditgarantiegemeinschaften)
sind bisher als gemeinniitzige Kérperschaften behan-
delt worden. Gegen die Anerkennung der Gemein-
niitzigkeit bestehen Bedenken.

Durch die neu eingefiigte Nummer 17 werden Biirg-
schaftsbanken (bisher meist Kreditgarantiegemein-
schaften genannt) von der Kérperschaftsteuer befreit,
wenn sich ihre Tatigkeit auf die Wahmehmung staat-
licher Wirtschaftsfdrderungsmafinahmen insbeson-
dere in Form der durch staatliche Rickbulrgschaften
geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirg-
schaften und Garantien gegeniiber Kreditinstituten
(einschl, Bausparkassen), Versicherungsunterneh-
men, Leasingunternehmen und Beteiliqungsgesell-
schaften fiir Kredite und Beteiligungen an mittelstdn-
dischen Unternehmen zu ihrer Griitndung und zur Er-
haltung und Férderung ihrer Leistungsfahigkeit be-
schrankt. Voraussetzung fiir die Befreiung ist, dafl das
Vermigen und etwa erzielte Uberschiisse zur Errei-
chung des satzungsmaBigen Zweckes verwendet wer-
den.

Diese einen &ffentlichen Auftrag wahmehmenden
Biirgschaftsbanken streben als Selbsthilfeeinrichtun-
gen der Wirtschaft zur Forderung des gewerblichen
Mittelstandes und der freien Berufe gleichzeitig eine
ausreichende Kapitalversorqung fiir zu griindende
und bestehende Unternehmen der mittelstandischen



Wirtschaft sowie der Angehdrigen der freien Berufe
an, die Gber bankméBige Sicherheiten nicht oder nur
in unzureichendem MabBe verfliigen und denen daher
der Zugang zum Kapitalmarkt und zu anderen Finan-
zierungsquellen liberhaupt nicht oder zu normalen
Wetthewerbsbedingungen nicht méglich ist. Sie tra-
gen dadurch maBgeblich dazu bei, kleinen und mitt-
leren Unternehmen die Existenz zu sichern, ihnen die
Anpassung an sich dndernde Mérkte und Rahmenbe-
dingungen zu erleichtern und ihnen insgesamt eine
wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklung zu ermogli-
chen.

Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken (Kre-
ditgarantiegemeinschaften) erfolgt durch das Stamm-
kapital, das von Kammern, Wirtschaftsverbanden, In-
nungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunter-
nehmen gezeichnet wird. Es wird erganzt durch Riick-
biirgschaften des Bundes und der Lander sowie ERP-
Haftungsfondsdarlehen, die fiir Biirgschaftsverluste
haften.

Zu Nummer 3 (§ 12 Abs, 2 KS5tG)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Anderung
des § 20 Abs. 8 UmwStG (vgl. Artikel 14 Nr. 1 Buch-
stabe b}.

Zu Nummer 4 (§ 14 KStG)
Zu Buchstabe a

§ 14 Nr. 2 fordert die organisatorische Eingliederung
der Organgesellschaft in das Unternehmen des Or-
gantrigers vom Beginn ihres Wirtschaftsjahrs an. Die
organisatorische Eingliederung kann durch einen Be-
herrschungsvertrag im Sinne des § 291 Abs. 1 des Ak-
tiengesetzes erreicht werden. Nach dem neuen Satz 3
ist die organisatorische Eingliederung auch dann vom
Beginn des Wirtschalftsjahrs der Organgesellschaft
anzuerkennen, wenn der Beherrschungsvertrag erst
bis zum Ende des folgenden Wirtschaftsjahrs zivil-
rechtlich wirksam wird. Diese Regelung soll die
steuerliche Anerkennung insbesondere dann von An-
fang an sicherstellen, wenn bei Neubegrindung einer
Organschait fir das erste Wirtschaftsjahr zwar ein
Beherrschungsvertrag abgeschlossen, dieser aber we-
gen des nicht rechtzeitig zu verwirklichenden Zustim-
mungserfordernisses noch nicht wirksam ist und zivil-
rechtlich auch nicht rickwirkend fiir das erste Wirt-
schaftsjahr in Geltung gesetzt werden kann.

Zu Buchstabe b

Nach der gednderten Nummer 4 Sdtze 1 und 2 des
§ 14 KStG muB ein Gewinnabfiithrungsvertrag zwi-
schen einem Qrgantrager und einer AG oder KGaA
als Organgesellschaft bis zum Ablauf des Wirtschafts-
jahrs, fiir das er erstmals gelten soll, abgeschlossen
und bis zum Ablauf des folgenden Wirtschaftsjahrs
wirksam werden. Die Verlangerung der Frist fur das
Wirksamwerden des Vertrags ist erforderlich, weil der
Bundesgerichtshof mit BeschluB vom 24, Oktober
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1988 — Il ZB 7/88 — die Formerfordernisse an einen
Gewinnabfiihrungsvertrag verscharft hat und weil die
Unternehmen diese Formvoraussetzungen haufig
nicht in der bisher im Gesetz genannten Frist, ndmlich
bis zum Ende des Wirtschaftsjahrs der erstmaligen
Geltung, erfiillen kénnen.

Wegen der mit BMF-Schreiben vom 31. Oktober 1989
{BStBl I 5. 430) gewahrten Erleichterungen ist eine
gesetzliche Ubergangsregelung nicht erforderlich.

Der neue Satz 4, wonach die Kiindigung oder Aufhe-
bung des Gewinnabfithrungsvertrags unabhangig
von den zivilrechtlichen Auswirkungen auf den Be-
ginn des Wirtschaftsjahrs der Organgesellschaft zu-
rickwirkt, in dem die Kiindigung oder Aufhebung
beschlossen wird, dient angesichts der zivilrechtlich
noch nicht geklarten Rechtslage der Rechtssicherheit
auf steuerlichem Gebiet. Die Regelung entspricht der
bisherigen Verwaltungspraxis. Wenn im Fall der Ver-
auBerung einer Organbeteiligung der bisherige und
der kinftige Organtrager eine durchgangige Organ-
schaft anstreben, laBt sich dies — wie bisher {(vgl
Abschnitt 53 Abs. 2 und 3 KStR) — erreichen, indem
die Crgangesellschaft auf den Zeitpunkt der Veraufie-
rung der Organbeteiligung ihr Wirtschaftsjahr um-
stellt.

Zu Buchstabe ¢

Bei der Nummer 5 des § 14 KS5tG handelt es sich um
eine redaktionelle Anpassung an den durch das Bi-
lanzrichtlinien-Gesetz neu in das Handelsgesetzbuch
eingefigten § 272.

Zu Nummer 5 (§ 17 K5tG)

Die Uberarbeitung des § 17 KStG, der die Organ-
schaftsverhaltnisse insbesondere mit der GmbH als
Organgesellschaft regelt, ist erforderlich geworden,
weil der Bundesgerichtshof mit Beschluf vom 24. Ok-
tober 1988 — 11 ZB 7/88 — die zivilrechtlichen Wirk-
samkeitsvoraussetzungen fir einen Gewinnabiih-
rungsvertrag verscharft hat. Mit der Neufassung des
Satzes 1, der nur noch auf die rechtswirksame Ver-
pflichtung zur Gewinnabfiihrung abstellt, sind in
Satz 2 die bisherigen Nummern 1 und 2 entbehrlich
geworden. Die bisherige Nummer 4 wird durch den
neuen Satz 2 miterfalit.

Zu Nummer 6 (§ 26 K5tG)
Zu Buchstabe a {Absatz 2a)

Der neue § 26 Abs. 2a KStG setzt Artikel 4 der Mutter/
Tochter-Richtlinie in innerstaatliches Recht um. Nach
der Richtlinie sind Gewinnausschiittungen von Toch-
tergesellschaften anderer Mitgliedstaaten an deut-
sche Muttergesellschaften in der Bundesrepublik
Deutschland entweder von der Kérperschaftsteuer
freizustellen oder durch die Anrechnung auslandi-
scher Steuern {§ 26 Abs. 2 KStG) zu begunstigen. Die
Freistellung und die indirekte Anrechnung sind nach
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der Richtlinie gleichberechtigte Methoden der Ver-
meidung steuerlicher Mehrfachbelastungen. Auf-
grund der Doppelbesteuerungsabkommen kommt
auch kiinftig im Regelfall die Freistellung zum Zuge.
Nur soweit dies nicht der Fall ist, ist die Kérperschaft-
steueranrechnung lindirekte Anrechnung) zu gewéah-
ren. Absatz 2 a ist deshalb als Auffangregelung zu ver-
stehen. Um die Richtlinie zutreffend umzusetzen, wird
durch die neue Bestimmung auf die einengenden Ak-
tivitats-Voraussetzunge des Absatzes 2 verzichtet.
Durch die Verweisung auf die Anlage 4 zum Einkom-
mensteuergesetz werden cie Voraussetzungen fest-
gelegt, die Geselischaften im Sinne von Artikel 2 der
Mutter/Tochter-Richtlinie erfiillen miissen, damit die
Vergiinstigung des § 26 Abs. 2a KStG in Anspruch
genommen werden kann.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Buchsabe ¢ (Absatz 9)

Durch den Einsatz von auslidndischen Gesellschaften
mit Kapitalanlagecharakter kdnnen deutsche Kapital-
gesellschaften ungerechtfertigte und wettbewerbs-
verzerrende Steuvervorteile erlangen, die auf der
Schachtelfreistellung der deutschen Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung beruhen {vgl.
auch Begriindung zu Artikel 13 Nr. 4). Der Einsatz
derartiger Gestaltungen wurde zunichst durch das
neue deutsch-amerikanische Doppelbesteuerungsab-
kommen eingedammt, hat sich aber auf andere Lin-
der verlagert, mit denen Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung bestehen.

Ein erheblicher Teil der steuerlichen Vorteile entsteht
dadurch, daB die Bundesrepublik Deutschland bei der
Anwendung der DBA-Schachtelfreistellung iiber den
durch die vélkerrechtlichen Abkommen gebotenen
Umfang hinausgeht. Der Gesetzgebungsvorschlag
fithrt die Freistellung auf den vertraglichen Rahmen
zurick.

Dazu wird die einseitige Zuriicknahme der Mindest-
beteiligungsgrenze fiir die Schachtelbeteiligung von
25 v. H. auf 10 v. H. fiir die Beteiligungen an auslan-
dischen Gesellschaften mit Kapitalanlagecharakter
ausgeschiossen.

Zu Nummer 7 (§ 31 Abs. 3 KStG)

Der neue Absatz 3 des § 31 KStG hangt mit dem durch
das Einigungsvertragsgesetz eingefiigten § 30 Abs. 3
KStG zusammen. Da eine Korperschaft ihr gesamtes
beim Eintritt in die Gliederungspilicht vorhandenes
verwendbares Eigenkapital in dem Teilbetrag im
Sinne des § 30 Abs. 2 Nr. 4 KStG (EK 04) auszuweisen
hat, sollen auch Nachzahlungen ven nichtabzieh-
baren Ausgaben fiir Wirtschaftsjahre vor der Eréfi-
nungsgliederung dem Teilbetrag EK 04 zugeordnet
werden.
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Entsprechendes gilt fir die Erstattung nichtabzieh-
barer Ausgaben.

Zu Nummer 8 (§ 47 KStG)

Die Vorschrift enthalt die verfahrensrechtlichen
Grundlagen fiir die Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals. Sie bestimmt wie bisher, daB die Teil-
betrage des verwendbaren Eigenkapitals und der fiir
Ausschiittungen verwendbare Teil des Nennkapitals
tm Sinne des § 29 Abs. 3 KStG gesondert festzustellen
sind. AuBerdem regelt die Vorschrift umfassend das
Verhditnis, in dem der Korperschaftsteuerbescheid
und der Bescheid iiber die gesonderte Feststellung
zueinander stehen. Diese umfassende Regelung ist
erforderlich, weil die bisherige Fassung wiederholt zu
Streitverfahren vor den Finanzgerichten und dem
Bundesfinanzhof gefithrt hat (vgl. BFH-Urteil vom
S. Dezember 1987, BStBl II 460, 463, 466).

Absatz 1 regelt erstmals die Grundlagenfunktion der
dort angesprochenen Feststellungsbescheide.

Nach Satz 2 ist jeder Feststellungsbescheid im Sinne
des § 47 Abs. 1 KStG Grundlagenbescheid fiir den
Feststellungsbescheid zum folgenden Feststellungs-
zeitpunkt. Dies gilt auch fiir Feststellungsbescheide
im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2.

Satz 3 bestimmt, inwieweit der Feststellungsbescheid
nach Absatz 1 Nr. 1 Grundlagenbescheid fiir den Kér-
perschaftsteuerbescheid ist. Die Grundlagenfunktion
besteht hinsichtlich der Teilbetrage des verwendba-
ren Eigenkapitals, aus denen sich die Minderung oder
Erhéhung der Kérperschaftsteuer im Korperschaft-
steuerbescheid ergibt. Hinsichtlich der daraus er-
rechneten Minderung und Erhéhung besteht nach
Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d umgekehrt wieder
eine Grundlagenfunktion des Kérperschaftsteuerbe-
scheids fiir den Feststellungsbescheid.

Absatz 2 Nr. 1 regelt umgekehrt die Grundlagenfunk-
tion des Kérperschaftsteuerbescheids fiir den Feststel-
lungsbescheid im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1. Die in
Absatz 2 Nr. 1 Buchstaben a bis d genannten Besteye-
rungsgrundlagen werden in dem Kérperschaftsteuer-
bescheid gesondert festgestellt. Zu den gesondert
festzustellenden Besteuerungsgrundlagen gehart un-
ter anderen das zu versteuernde Einkommen.

Absatz 2 Nr. 2 bestimmt, daB im Verlustjahr die
Grundlagenfunktion des Kérperschaftsteuerbe-
scheids weiter als nach bisherigem Recht reicht. Hin-
sichtlich der Héhe des Verlustes ist der Karperschait-
steuerbescheid des Verlustjahrs nunmehr zusitzlich
Grundlagenbescheid fiir den Kérperschaftsteuerbe-
scheid des Verlustriicktragsjahrs.

Absatz 2 Nr. 3 dehnt die Grundlagenfunktion des Kér-
perschaftsteuerbescheids zusétzlich aus. Die Rege-
lung steht in Zusammenhang mit § 10d Abs. 3 EStG.
Nach dieser Vorschrift ist der am SchluB eines Veran-
lagungszeitraums verbleibende Verlustabzug geson-
dert {estzustellen. Die Feststellung istnach § 48 Abs, 1
KStG auch bei Kérperschaften durchzufithren. Um zu
vermeiden, dab iber die Hohe eines Verlustes sowohl
im  Kérperschaftsteuerbescheid des Verlustjahrs



als auch im Bescheid tber die gesonderte Feststellung
des verbleibenden Verlustvortrags — moéglicherweise
unterschiedlich — entschieden werden kann, be-
simmt § 47 Abs. 2 Nr. 3 KStG, daB der Kérperschaft-
steuerbescheid des Verlustjahrs auch Grundlagenbe-
scheid fiir den Bescheid iiber die gesonderte Feststel-
ling nach § 10d Abs. 3 EStG ist.

Zu Nummer 9 (§ 34 KStG)

§ 54 KStG regelt den zeitlichen Anwendungsbereich
der geanderten Vorschriften, soweit sie nicht erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden
sind (§ 54 Abs. 1 KStG).

Absatz 5a bringt eine Ubergangsregelung fiir die be-
troffenen Unterstiitzungskassen. Danach wird auf die
partielle Steuerpflicht der Unterstiitzungskassen, so-
weit sie sich aus der Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe e KStG ergibt, im Veranlagungszeitraum
1992 verzichtet. Dariiber hinaus haben die betroffe-
nen Unterstiitzungskassen nach § 6 Abs. 6 KSIG die
Méglichkeit, die Uberdotierung bis zum SchluB des
Wirtschaftsjahrs, das im Veranlagungszeitraum 1993
endet, zu beseitigen, z. B. durch Leistungserhéhung
oder Ubertragung des den zuldssigen Rahmen iiber-
steigenden Vermogens auf das Trdgerunternehmen,
und damit die partielie Steuerpflicht zu vermeiden.

Zu Nummer 10 (§ 35 KStG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 6 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 {§ 2 Abs. 2 Gew3tG)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Gesell-
schaften in der Rechtsform der Kolonialgesellschaft
bestehen nicht mehr (vgl. auch Artikel 5 Nr. 1).

Zu Nummer 2 (§ 3 GewStG)

Die bei der Kérperschaftsteu vorgesehenen Be-
freiungen bestimmter Unternehmen sollen auch fir
die Gewerbesteuer gelten (vgl. Artikel 5 Nr. 2).

Zu Nummer 3 (§ 6 GewStG}

Bisher wird von den Unternehmen mit Geschaftslei-
tung im Beitrittsgebiet keine Gewerbekapitalsteuer
erhoben. Das Gewerbekapital soll kiinftig auch bei
den Unternehmen im Gbrigen Bundesgebiet keine Be-
steuerungsgrundlage mehr fiir die Gewerbesteuer
sein. Hinweis auf den allgemeinen Teil der Begriin-
dung.
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Zu Nummer 4 (vor § 7 GewStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
zu Nummer 3.

Zu Nummer 5 (§ 8 GewStG)
Zu Buchstabe a (§ 8 Nr. 9 GewStG)

Die Minderung des Gewerbeertrags um abzugstahige
Spenden soll fir alle Gewerbebetriebe einheitlich in
§ 9 Nr. 5 GewSiG geregelt werden. Wenn und soweit
Spenden schon bei der Emmittlung des nach § 7
GewStG maBgebenden Gewinns aus Gewerbebetrieb
abgezogen worden sein sollten — bei Kérperschaften,
in besonderen Fallen aber auch bei Personengesell-
schaften, an denen Kdrperschaften beteiligt sind —,
miissen diese Ausgaben zunachst nach § 8 Nr. 9
GewStG dem Gewinn wieder hinzugerechnet wer-
den.

Zu Buchstabe b (§ 8 N1. 12 Gew5t)

Auslandische Steuern, die bei der Ermittlung des Ge-
winns nach § 34 c EStG als Betriebsausgabe abzugs-
fahig sind, mindern auch die Bemessungsgrundlage
Gewerbeertrag. Wenn die den auslandischen Steuern
zugrundeliegenden Gewinne oder Gewinnanteile im
Gewerbeertrag nicht enthalten sind, ist eine dariber
hinausgehende Minderung der gewerbesteuerli-
chen Bemessungsgrundlage durch die ausldndischen
Steuern nicht gerechtfertigt. Wenn zum Beispiel die
Dividenden aus der Beteiligung an einer auslandi-
schen Kapitalgesellschaft nach § 9 Nr. 7 GewSt mit
ihrem Bruttobetrag gekiirzt werden, ist es sachge-
recht, auch die darauf entfallenden auslindischen
Steuern bei der Ermittlung des Gewerbeertrags unbe-
riicksichtigt zu lassen.

Zu Nummer 6 (§ 9 GewS5StG)
Zu Buchstabe a (Nummer 5)

Die aus Mitteln eines Gewerbebetriebs geleisteten
Spenden zur Forderung mildtatiger, kirchlicher, reli-
giéser, wissenschaftlicher und der als besonders
forderungswirdig anerkannten gemeinniitzigen
Zwecke sind bisher bei der Ermittlung des Gewer-
beertrags in einer Héhe abzugsféhig, die sich nach
den personlichen Merkmalen des Inhabers des Ge-
werbebetriebs bei seiner persénlichen Besteuerung
{Einkommensteuer oder Kérperschaftsteuer) richtet.
Die Durchfiihrung dieser Bestimmung erfordert zum
Beispiel bei Personengesellschaften, insbesondere bei
solchen mit sehr vielen Gesellschaftern, ein auberor-
dentlich aufwendiges Verwaltungsverfahren mit Kon-
trollmitteilungen und Riickmeldungen zwischen Be-
triebsfinanzamt des Gewerbebetriebs und Personen-
finanzamt des Unternehmers/Mitunternehmers des
Gewerbebetriebs. Um dieses Verfahren wesentlich zu
vereinfachen, soll die Héhe der abzugsfahigen Spen-
den lediglich von Merkmalen abhéngen, die sich aut
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den Gewerbebetrieb selbst beziehen. Die vorgesehe-
nen Anderungen verfahrensrechtlicher Art sollen
keine wesentlichen Verdanderungen im materiellen
Spendenabzugsrecht bewirken.

Zu Buchstabe b (Nummer 7)

Der neue Halbsatz in § 9 Nr. 7 Satz 1 GewS5tG setzt die
Mutter/Tochter-Richtlinie in deutsches Recht um.
Ausschittungen einer Tochtergesellschaft eines an-
deren Mitgliedstaates an ihre deutsche Muttergesell-
schaft sind danach in der Bundesrepublik Deutsch-
land entweder von der Besteuerung freizustellen oder
durch eine Anrechnung von Korperschaftsteuern zu
beglnstigen. Entsprechend der bisherigen Regelung
in § 9 Nr. 7 GewStG ist nicht nur fir die von der Richt-
linie erfafiten Félle der Muttergesellschaften, sondern
fir alle an den in der Richtlinie genannten auskandi-
schen Gesellschaften mindestens zu einem Zehntel
beteiligten Gesellschafter die Freistellung von der Ge-
werbeertragsteuer vorgesehen. Durch die Verwei-
gung auf die Anlage 4 des Einkommensteuergesetzes
werden die Voraussetzungen festgelegt, die Gesell-
schaften im Sinne von Artikel 2 der Mutter/Tochter-
Richtlinie erfillen miussen, damit die Verglunstigung
des § 9 Nr. 7 Satz 1 GewStG in Anspruch genommen
werden kann.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Foigednderung
zu Nummer 3.

Zu Nummer 8 (§ 11 Gew5StG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung
zu Nummer 3.

Zu Buchstabe b (Absatz 2}

Bei kleineren und mittieren Gewerbebetrieben von
Einzelunternehmern und Personengesellschaften soll
bei Gewerbeertragen, die den Freibetrag von
36 000 DM ubersteigen, durch den Stufentarif ein
sanfter Ubergang auf die volle MeBzahl von 5. v. H.
geschaffen werden. Dieser Stufentarif, der nur fiir Un-
ternehmen mit Geschéaftsleitung im Beitrittsgebiet
gilt, soll auf alle Unternehmen ausgedehnt werden.
Hinweis auf den allgemeinen Teil der Begriindung.

Zu Buchstabe ¢ {Absatz 3)

Die ErmaBigung der Gewerbesteuer fiir Handels-
schiffe im internationalen Verkehr auf die Halfte wird
aufgehoben. Die bisherige Regelung ist letztmals fir
den Erhebungszeitraum 1991 anzuwenden {vgl
Nummer 14 Buchstabe f).
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Zu Nummer 9 {Abschnitt Il GewStG)

Durch die Beschrankung der Bemessungsgrundlage
der Gewerbesteuer auf den Gewerbeertrag (Num-
mer 3) werden die bisherigen Regelungen uber das
Gewerbekapital entbehrlich.

Zu Nummer 10 (§ 14 GewStG)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu
Nummer 3.

Zu Nummer 11 (§ 35b GewStG)

Zu Absatz 1

Durch das Steuerreformgesetz 1990 war durch eine
Erganzung des § 10a GewStG die Feststellung des
Gewerbeverlustes durch gesonderten Feststellungs-
bescheid eingefiithrt worden. Die Verfahrensvorschrif-
ten iber die Anderung des GewerbesteuermeBbe-
scheids von Amts wegen sollen auch auf Verlustfest-
stellungsbescheide angewendet werden. Im ibrigen
handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen zu
Nummer 3.

Zu Absatz 2

Die Verfahrensvorschriften der Abgabenordnung
sind hinsichtlich des Bescheids iiber die gesonderte
Feststellung des Gewerbeverlustes nicht ausreichend.
Satz 1 bestimmt das fiir diesen Verwaltungsakt zu-
stdndige Finanzamt. Die Berichtigungsvorschriften
der Sétze 2 und 3 sind den entsprechenden Berichti-
gungsvorschriften des § 10d Abs. 3 Satze 4 und 5 EStG
nachgebildet, weil die Berichtigungsvorschriften der
Abgabenordnung nicht sicherstellen kénnen, dal bei
einer Anderung der Berechnungsgrundlagen fir den
SteuermeBbetrag eine gleichlautende Anderung der
Verlustfeststellung erfolgt.

Zu Nummer 12 (§ 35¢ GewStG)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung
zu Nummer 3,

Zu Nummer 13 (§ 35d GewStQG)

Die Erlaubnis zur Bekanntmachung der Neufassung
des Gewerbesteuvergesetzes soll kiinftig in dem jewei-
ligen Anderungsgesetz erfolgen.

Zu Nummer 14 (§ 36 GewStQG)

Diese Vorschrift regelt den erstmaligen Anwendungs-
zeitraum der Anderungen des Gewerbesteuergeset-
zes.



Zu Buchstabe e (Absatz 4a)

Soweit Spenden bei der Einkommensbesteuerung als
Sonderausgaben abzugsfahig sind und in dieser Hohe
bet der Ermittlung des Gewerbeertrags bericksichtigt
werden, bezieht sich der Abzug immer auf die Ausga-
ben eines Kalenderjahrs, auch wenn der Gewerbe-
betrieb ein vom Kalenderjahr abweichendes Wirt-
schaitsjahr hat. Die Loslosung des Spendenabzugs
von Merkmalen bei der Einkommensbesteuerung
macht es erforderlich, in Fallen des abweichenden
Wirtschaftsjahrs den Spendenabzug auf die Ausga-
ben dieses Zeitraums zu beziehen. Im Zeitpunkt der
Umstellung tiberschneiden sich Zeitanteile des Kalen-
derjahrs 1990 und Zeitanteile des Wirtschaftsjahrs
1990/1991. Die in diesem sich iiberschneidenden Zeit-
raum geleisteten Spenden sollen entsprechend dem
bisherigen Recht noch im Kalenderjahr 1990 abgezo-
gen werden.

Zu Artikel 7 (Gewerbesteuer-Durchfihrungs-
verordnung)

Zu den Nummern 1 bis 3, 5 und 6

Die Anderungen sind redaktionelle Folgednderungen
nach dem Wegfall des Gewerbekapitals als Besteue-
rungsgrundlage der Gewerbesteuer (vgl. Artikel 6
Nr. 3).

Zu Nummer 4 (§ 22 GewStDV)

Redaktionelle Folgeanderung zur Anderung in Arti-
kel 6 Nr. 8 Buchstabe .

Zu Nummer 6 (§ 36 GewStDV)

Diese Vorschrift regelt den erstmaligen Anwendungs-
zeitraum der Anderungen der Gewerbesteuer-Durch-
fliihrungsverordnung.

Zu Nummer 7 (§ 38 GewStDV)j

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sogenannte Berlin-Klausel mit Wirkung vom
3. Oktober 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 8 (Umsatzsteuergesetz)
Zu Nummer ! (§ 3a Abs. 4 N1. 3 UStG)

Durch die Anderung werden die Leistungen der Dol-
metscher und Ubersetzer in den Kreis derjenigen Lei-
stungen einbezogen, bei denen sich der Ort, an dem
sie ausgeftihrt werden, grundsétzlich nach § 3a Abs. 3
UStG richtet. Die Regelung entspricht Artikel 9 Abs. 2
Buchstabe e dritter Spiegelstrich der 6. EG-Richtlinie
zur Harmonisierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai
1977 (ABL EG Nr. L 145 S. 1).

— £0-

Zu Nummer 2 Buchsteben @ und ¢
(§ 4 Nr. 7 und 27 UStQG)

Durch die unveranderte Ubernahme der bisherigen
Nummer 7 in die Nummer 27 Buchstabe b werden
die steuerfreien Personalgestellungen in einer Be-
treiungsvorschrift zusammengefaBt. Hierdurch wird
gleichzeitig die steuerfreie Personalgestellung durch
Betriebshilfs- und Dorfhelferinnendienste aus der Be-
rechnung des Gesamtumsatzes nach § 19 Abs. 3 UStG
herausgenommen. Die Regelung dient der Steuerver-
einfachung und entspricht dem Gemeinschaftsrecht
{Artikel 24 Abs. 4 der 6. EG-Richtlinie).

Zu Nummer 2 Buchstabe b (§ 4 Nr. 25 UStG)

Das Gesetz tiir Jugendwohlfahrt, an das die Steuerbe-
freiung bisher ankniipfte, ist mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1991 auBer Kraft gesetzt und durch das Achte
Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Juni 1990 — Kinder- und Jugendhilfegesetz —,
BGBL. I S. 1163) ersetzt worden. Durch die Anderun-
gen wird die Steuerbefreiung an dieses Gesetz ange-
pabt.

Zu Nummer 3 (§ 12 Abs. 1 UStG)

Die Vorschrift regelt die Erthéhung der Umsatzsteuer.
Der allgemeine Steuersatz (§ 12 Abs. 1 UStG) wird um
1 Hundertsatzpunkt auf 15 v. H. erhdht.

Zu Nummer 4 (§ 18 Abs. 2 UStG)

Die Anhebung der Betragsgrenze fir die Befreiung
von der Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
von 600 auf 1 000 DM dient der Steuervereinfachung.
Die Zahl der von kleineren Unternehmen abzugeben-
den und von den Finanzdmtemn zu bearbeitenden Um-
satzsteuer-Voranmeldungen wird verringert. Gleich-
zeitig wird das durch die Anhebung des allgemeinen
Umsatzsteuersatzes bedingte Ansteigen der Jahres-
steuer bericksichtigt.

Zu Nummer 5 (§ 24 Abs. 1 UStG}

Vom 1. Januar 1992 an gilt Absatz 1 der Vorschrift in
der Fassung des § 28 Abs. 3 UStG.

Die Anhebung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes
fithrt zu einer Erhdhung der Umsatzsteuervorbela-
stung der Landwirtschaft. Deshalb werden die Durch-
schnittsétze fiir landwirtschaftliche Umsétze von 8 auf
8,5 v. H. erhoht. AuBerdem wird in Absatz 1 der Vor-
schrift der neue aligemeine Steuersatz angegeben.

Zu Numimer 6 (§ 28 UStG)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Nicht mehr geltende Vorschriften werden herausge-
nommen.
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Zu Nummer 7 (§ 30 UStG)

Durch das Inkraftireten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Oktober
1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 9 (Bewertungsgesetz)

I. Allgemeiner Teil

Durch die Anderungen des Bewertungsgesetzes soll
in erster Linie die generelle Ubernahme der Steuer-
bilanzwerte in die Vermdgensaufstellung zur Feststel-
lung des Einheitswerts des Betriebsvermdgens gere-
gelt werden. Bislang war dies auf Kapitalforderungen,
den fur Zélle und Steuern angesetzten Aufwand, den
Geschiéfts- oder Firmenwert, Riickstellungen fir
Preisnachlasse, Wechselhaftung, Pensions- und Jubi-
laumsaufwendungen sowie fliir Wirtschaftsgiiter des
Vorratsvermogens, die nach § 6 Abs. 1 Nr. 2a EStG
bewertet worden sind, beschrankt.

Die nunmehr beabsichtigte nahezu volistandige
Ubernahme der Steuerbilanzwetrte in die Vermégens-
aufstellung soll eine eigenstindige Wertermittlung
entbehrlich machen und damit zu einer deutlichen
Vereinfachung des Steuerrechts beitragen. Das er-
leichtert die Arbeit fir die Unternehmen, ihre Berater
und die Finanzverwaltung. Neben der Vereinfachung
des Steuerrechts ist damit gleichzeitig eine Entlastung
des Betriebsvermodgens von ertragsunabhéngigen
Steuern verbunden.

Die Ubernahme der Steuerbilanzwerte dem Grunde
nach fiihrt u. a. dazu, daB bei den Besitzposten kiinftig
auch aktive Rechnungsabgrenzungsposten in der
Vermdgensaufstellung auszuweisen sind, die bewer-
tungsrechtlich nicht als Anspriiche anzusehen sind.
Aufschiebend bedingte Anspriiche werden nicht
mehr bei der Ermittlung des Rohvermégens ausge-
schieden. Immaterielle Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermagens werden bei der Ermittlung des Einheits-
werts kinftig nur noch erfalt, wenn sie entgeltlich
erworben oder in das Betriebsvermdgen eingelegt
coder als Gegenposten fir eine vorlaufige Gewinn-
ricklage nach dem D-Markbilanzgesetz bilanziert
worden sind.

Um Eingriffe in die Einheitsbewertung des Grundbe-
sitzes zu vermeiden, bleibt der Grundsatz des § 99
BewG, der eine Zuordnung von Grundsticken zum
Betriebsvermégen nur dann vorsieht, wenn sie zu
mehr als der Halfte ihres Wertes dem Gewerbebetrieb
dienen, unverandert bestehen; fir diese Grundstiicke
gilt somit weiterhin, daB sie nur insgesamt bei einem
Betriebsvermégen erfaBt werden kénnen. Grundbe-
sitz der in § 97 Abs. 1 Bew(QG bezeichneten inlandi-
schen Kdrperschaften, Personenvereinigungen und
Vermoégensmassen gehort jedoch stets zu den Be-
triebsgrundstiicken.

Aufschiebend bedingte Schulden und Lasten werden
kiinftig in der Vermdégensaufstellung angesetzt. Auch
passive Rechnungsabgrenzungsposten werden als
Schuldposten bericksichtigt. Auf der Passivseite der
Steuerbilanz ausgewiesene Riicklagen (gesetzliche
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und freie) sind, da sie Eigenkapitaicharakter haben,
nur dann abzugsfahig, soweit dies fir die Einheitsbe-
wertung des Betriebsvermdgens durch Gesetz aus-
dricklich zugelassen ist. Im Fall der Organschaft sind
Ausgleichsposten wegen ihres Eigenkapitalcharak-
ters ebenfalls auszuscheiden. Dies gilt auch fir be-
stimmte Bilanzposten nach dem D-Markbilanzge-
setz.

Die dem Grunde nach aus der Steuerbilanz iibernom-
menen Aktiv- und Passivposten werden grundsatzlich
auch der Héhe nach, das heiBt mitihrem Steuerbilanz-
wert, in die Vermogensaufstellung itbernommen. Von
diesem Grundsatz werden jedoch ausgenommen

— Betriebsgrundstiicke und Mineralgewinnungs-
rechte, die weiterhin mit dem Einheitswert ange-
setzt werden,

— Anteile an Personengesellschaften, die mit dem
anteiligen Einheitswert erfat werden, und

— Wertpapiere und Anteile an Kapitalgesellschaften,
bei denen weiterhin der Steuerwert mafgebend
sein soll.

Fir abgeschriebene, im Betrieb aber noch genutzte
Wirtschaftsgiter und fir geringwertige Wirtschafts-
guter ist in Zukunft ein Restwert nicht mehr anzuset-
zen.

Bei nichtbilanzierenden Gewerbetreibenden und
Freiberuflern bleibt es im wesentlichen bei den bishe-
rigen Bewertungsgrundsatzen (u. a. Ansatz des Vor-
ratsvermogens mit dem Teilwert; Bewertung der
Wertpapiere und Anteile nach § 11 BewG, der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten nach § 12 BewG). Le-
diglich das bewegliche abnutzbare Anlagevermdgen
wird mit den Werten in die Vermégensaufstellung
iibernommen werden, die insbesondere im Anlage-
verzeichnis fiir ertragsteuerliche Zwecke ausgewie-
sen sind.

Eine weitere Vereinfachung wird bei der Anteilsbe-
wertung nach dem Stuttgarter Verfahren dadurch er-
reicht, daB zur Ermittlung des Vermégens stets der
Einheitswert des Betriebsvermégens anzusetzen ist.

Werden die ertragsteuerlichen Werte berichtigt oder
geandert, fithrt dies zu einer Folgednderung beim Ein-
heitswert des Betriebsvermégens.

II. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 {§ 10 BewG)

Wegen der Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die
Vermégensaufstellung kann nicht mehr von dem
Grundsatz ausgegangen werden, daf Wirtschaftsgii-
ter, die einem Unternehmen dienen, mit dem Teilwert
anzusetzen sind. MaBgeblich ist kinftig im Regelfall
der Wert, der nach ertragsteuerlichen Vorschriften er-
mittelt worden ist.



Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 2 BewG)

Zu Buchstabe a

Die Streichung der Kolonialgesellschaften dient der
Rechtsbereinigung, da derartige Gesellschaften nicht
mehr bestehen.

Zu Buchstaben b und ¢

Zur Vereinfachung der Wertermittlung nach dem
Stuttgarter Verfahren bei Anteilen an unbeschrankt
steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften wird das Ver-
mégen mit dem Einheitswert des Betriebsvermdgens
angesetzt, der fir den auf den Stichtag fiir die Anteils-
bewertung folgenden Feststellungszeitpunkt maBge-
bend ist. Der Einheitswertbescheid ist insoweit
Grundlagenbescheid. Auszuscheiden aus dem Ein-
heitswert sind jedoch ein entgeltlich erworbener Ge-
schéafts- oder Firmenwert und entgeltlich erworbene
firmenwertahnliche Wirtschaftsgiter, da diese durch
den Ansatz des Ertragswerts bei der Bewertung nach
dem Stuttgarter Verfahren bereits erfalit werden. Ent-
sprechendes gilt, wenn diese Wirtschaftsglter in das
Betriebsvermdgen eingelegt worden sind.

Bei einer kinftigen Uberarbeitung der Vorschriften
zur Bewertung nichtnotierter Anteile an Kapitalge-
sellschaften (Abschnitte 77 ff. der Vermdgensteuer-
richtlinien) wird jedoch, um eine Vergleichbarkeit mit
an der Borse notierten Aktien zu gewdahrleisten, zu
priifen sein, ob aufgrund des nun geringeren Ansatzes
des Vermdgenswerts der Komponente ,Ertragswert”
ein gréferes Gewicht beigemessen werden muB.

Zu Nummer 3 (§ 19 BewQG)

Zwischen dem bisher im Bewertungsgesetz verwen-
deten Begriff ,gewerblicher Betrieb* und dem er-
tragsteuerlichen Begriif ,Gewerbebetrieb” bestehen
keine sachlichen Unterschiede. Im Interesse der Ver-
einheitlichung wird der Sprachgebrauch des Ertrag-
steuerrechts in das Bewertungsgesetz iibernommen.

Zu Nummer 4 (§ 20 BewG)

BilligkeitsmaBnahmen sollen kiinftig bei der Einheits-
bewertung des Betriebsvermdgens maglich sein. Da-
durch kénnen auch bei Billigkeitsmafirahmen im Er-
tragsteuerbereich die Steuerbilanzwerte in die Ver-
mogensaufstellung idbernommen werden. Bei der
Feststellung der Einheitswerte fiir den Grundbesitz
und fir Mineralgewinnungsrechte verbleibt es bei der
bisherigen Regelung, wonach die Anwendung des
§ 163 AQ ausgeschlossen ist.

Zu Nummer 5 (§ 22 Abs. 1 Nr. 2 Bew(G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begrindung zu Nummer 3.
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Zu Nummer 6 {§ 26 Bew(Q)

Die Zusammenrechnung mehrerer Wirtschaftsguter
zu einer wirtschaftlichen Einheit bei der Zusammen-
veranlagung von Ehegatten oder bei fortgesetzter G-
tergemeinschaft soll mit Ausnahme der Betriebs-
grundstiicke und der Mineralgewinnungsrechte bei
der Ermittlung des Betriebsvermogens nicht gelten.

Zu Nummer 7 (§ 28 Abs. 1 BewG)

Besteuerungsgrundlage bei der Gewerbesteuer ist
kiinftig nur noch der Gewerbeertrag (vgl. Artikel 6
Nr. 3); die Besteuerung des Gewerbekapitals entfallt,
Die bisherige Ankniipfung der Erklarungspilicht zur
Feststellung des Einheitswerts des Betriebsverma-
gens an das Gewerbekapital ist deshalb entbehrlich.

Zu Nummer 8 (§ 30 Nr. 2 Bew(G)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begrindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 9 {§ 95 Bew(G)

Absatz 1 bestimmt, dal grundsétzlich nur solche Wirt-
schaftsgiiter dem Betriebsvermégen zugerechnet
werden, die auch bei der steuerlichen Gewinnermitt-
lung hierzu gehdren. Diese Vorschrift regelt auch die
Erfassung des Sonderbetriebsvermégens bei Perso-
nengesellschaften bei der Einheitsbewertung. Durch
den in Absatz 1 enthaltenen Verweis auf § 15 Abs. 1
EStG wird die im bisherigen Absatz 2 enthaltene Re-
gelung entbehrlich.

Die Erfassung der Betriebsgrundstiicke und der Mine-
ralgewinnungsrechte richtet sich ausschlielllich nach
den entsprechenden Verschriften des Bewertungsge-
setzes. Gleiches gilt fiir den Ansatz bzw. den Abzug
des Kapitalwerts von Erbbauzinsen. Nicht anzusetzen
sind Ausgleichsposten im Falle der Organschaft.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen §95 Abs. 3
BewG.

Zu Nummer 10 {§ 96 Bew(Q)

Nach dem bisherigen § 96 Abs. 1 Satz 2 BewG war fiir
die selbstandig ausgeiibte kiinstlerische oder wissen-
schaftliche Tatigkeit kein Einheitswert des Betriebs-
vermégens festzustellen. Alle zu diesem Bereich ge-
hérenden Wirtschaftsgiiter waren unter den Voraus-
setzungen des § 110 BewG beim sonstigen Vermégen
zu erfassen.

Damit sollten wesentliche Gegenstande und Rechte
des Kinstlers oder Schriftstellers von der Vermdgens-
besteuerung ausgenommen werden. Durch die Ein-
fuhrung des § 117a BewG ab 1. Januar 1984 und die
jetzt vorgesehene Ausweitung der in § 117a BewG
enthaltenen Vergiinstigungen hat sich die beabsich-
tigte Férderung der Kinstler und Wissenschaftler in
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ihr Gegenteil verkehrt. Durch die Streichung des § 96
Abs. 1 Satz 2 wird kiinftig auch das der wissenschaft-
lichen oder kiinstlerischen Tatigkeit dienende Vermo-
gen als Betriebsvermogen behandelt und nimmt da-
mit an den Vergiinstigungen fir Betriebsvermogen
gemaB § 117a BewG teil.

Zu Nummer 11 (§ 97 BewG)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Streichung der Kolonialgesellschaften dient der
Rechtshereinigung, da derartige Gesellschaften nicht
mehr bestehen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die bisherige Definition der Personengesellschaften
in § 97 Abs. 1 Nr. 5 Buchstaben a und b BewG wird
durch den Verweis auf § 15 Abs. 3 EStG ersetzt. Die
tibrigen in dieser Vorschrift enthaltenen Sonderrege-
lungen werden gestrichen, um auch bei Personenge-
sellschaften die Ubernahme der Steuerbilanzwerte in
die Vermogensaufstellung zu ermoglichen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um redaktioneile Anderungen; vgl.
Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 12 (§ 98a Bew()

Die Vorschrift wird redaktionell an die aufgrund der
durch die (Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die
Vermébgensaufstellung erforderlichen Anderungen
angepabBt. Die Ubernahme der Steuerbilanzwerte soll
dergestalt erfolgen, da8 auch die Vorschriften liber
aufschiebende und auflésende Bedingungen bei der
Einheitsbewertung des Betriebsvermogens nicht
mehr anwendbar sind.

Zu Nummer 13 (§ 99 BewG)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen; vgl.
Begriindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 14 (§ 101 BewG)

Zu Buchstaben a und ¢

Die bisherigen Regelungen in § 101 Nr. 2 BewG fiir
Erfindungen, Urheberrechte, Originale urheberrecht-
lich geschiitzter Werke und Diensterfindungen sowie
in § 101 Nr. 4 BewG fiir den Geschifts- oder Firmen-
wert werden gestrichen.
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Ertragsteuerlich ist fur derartige immaterielle Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermégens ein Aktivposten
nur anzusetzen, wenn sie entgeltlich erworben (§ 5
Abs. 2 EStG) oder in das Betriebsvermdgen eingelegt
worden sind. Der ertragsteuerliche Wertansatz ist
kiinftig auch fir die Feststellung des Einheitswerts
des Betriebsvermégens maBgebend.

Zu Buchstaben b und d

Redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 15 (§ 102 Bew(G})

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begriindung zu Nummer 3.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgeanderung (Anpassung an die An-
derung des AuBensteuergesetzes, vgl. Artikel 13).

Zu Nummer 16 {§ 103 BewG]}

Die Anderung des Absatzes 1 ist redaktioneller Art;
vgl. Begriilndung zu Nummer 3.

Nach dem bisherigen § 103 Abs. 2 BewG waren bei
Versicherungsunternehmen versicherungstechnische
Riicklagen abzuziehen, soweit sie fiir Leistungen aus
den laufenden Versicherungsvertragen erforderlich
sind. Aufgrund der generellen Ubernahme der Steu-
erbilanzwerte in die Vermégensaufstellung soll auch
die Sonderregelung fir Versicherungsunternehmen
entfallen.

Der neue Absatz 2 trifft eine Regelung fiir die Falle, in
denen ein Geselischafter in der Steuerbilanz einen
Gewinnanspruch gegen eine von ihm beherrschte Ge-
sellschaft ausweist, die Gesellschaft in ihrer eigenen
Steuerbilanz mangels Gewinnverwendungsbeschlus-
ses aber noch keine entsprechende Verbindlichkeit
ansetzen kann. Um eine substanzsteuerliche Doppel-
belastung dieses Gewinns zu vermeiden, ist auf der
Ebene der beherrschten Gesellschaft bei der Einheits-
bewertung des Betriebsvermégens ein Schuldposten
in Hohe des Gewinnanspruchs abzuziehen.

Der neue Absatz 3 regelt, daB gesetzliche oder freie
Riicklagen nicht als Schulden abzugsféhig sind, es sei
denn, da8 dies in einem Gesetz ausdriicklich fir die
Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens angeord-
net ist, so z. B. der Riicklagebetrag nach dem Entwick-
lungsldnder-Steuergesetz.




Zu Nummer 17 (§ 103a Bew(G})

Die Sonderregelung des § 103 a BewG hinsichtlich der
Riickstellungen fir Preisnachlasse, Wechselhaftung
und Jubilaumszuwendungen ist wegen der generel-
len Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die Vermo-
gensaufstellung nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 18 (§ 104 BewG)

Zu Buchstabe a

Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn nach §4
Abs. 1 oder § 5 EStG ermitteln, sind fir den Ansatz
von Pensionsverpflichtungen in der Vermégensauf-
stellung die Steuerbilanzwerte mafigebend. Bei nicht-
bilanzierenden Steuerpflichtigen richiet sich der An-
satz der Pensionsverpflichtungen nach § 104 BewG.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung entspricht der bisherigen Anweisung in
§ 104 Abs. 3 Satz 2 BewG.

Zu Buchstaben d bis g, i und {

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe h

Durch Artikel 4 Nr. 17 des Steueranderungsgesetzes
1991 wurde § 13 a BerlinFG aufgehoben. Die Sonder-
regelungen fiir Pensionsverpflichtungen, die in den
Anwendungsbereich des § 13a BerlinFG fielen, sind
iberholt.

Zu Nummer 19 (§ 105 BewGj

Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn nach §4
Abs. 1 oder § 5 EStG ermitteln, werden Steuerschul-
den mit den Steuerbilanzwerten berlicksichtigt. Bei
Steuerpflichtigen, die nicht hierunter fallen, richtet
sich der Abzug betrieblicher Steuerschulden nach
§ 103 BewG. § 105 BewG ist deshalb entbehrlich.

Zu Nummer 20 (§ 107 BewG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begrundung zu Nummer 3.

_ Y-

Zu Nummer 21 {§ 109 BewG)

Zu Buchstaben a und b

Kiinftig werden die zum Betriebsvermégen gehoren-
den Wirtschaftsgiter mit Ausnahme der Betriebs-
grundstiicke und Mineralgewinnungsrechte, die wei-
terhin mit dem Einheitswert angesetzt werden, der
Anteile an Personengesellschaften, die mit dem antei-
ligen Einheitswert erfaBt werden, sowie der Wertpa-
piere und Anteile an Kapitalgesellschaften, fiir die die
nach §§ 11, 112 und 113 BewG ermittelten Werte mal-
gebend sind, mit den Steuerbilanzwerten in die Ver-
mogensaufstellung iibernommen.

Bei nichtbilanzierenden Gewerbetreibenden und
Freiberuflern sind die Wirtschaftsgiiter des bewegli-
chen abnutzbaren Anlagevermédgens mit den ertrag-
steuerlichen Werten anzusetzen. Ansonsten verbleibt
es bei diesen Steuerpflichtigen bei der Bewertung mit
dem Teilwert oder gemeinen Wert, da fiir die ibrigen
Wirtschaftsgiiter keine ertragsteuerlichen Werte zur
Verfiigung stehen (vgl. Begrindung zu Artikel 8, All-
gemeiner Teil). Eine Ausnahme bilden auch hier der
Grundbesitz, die Mineralgewinnungsrechte sowie die
Anteile an Kapital- und Personengesellschaften, fir
die die bewertungsrechtlichen Wertansatze (Einheits-
wert, Borsenkurs oder Anteilswert nach dem Stuttgar-
ter Verfahren) mafgebend bleiben.

Zu Buchstabe ¢

Das Recht auf den Erbbauzins und die Verpflichtung
zur Zahlung des Erbbauzinses werden in der Steuer-
bilanz nicht erfaBt; sie gehdren aber abweichend vom
Grundsatz der Ubernahme der Steuerbilanzwerte in
die Vermogensaufstellung zum Betriebsvermogen
(vgl. § 95 Abs. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz BewG).

Dementsprechend regelt der nur fiir die bilanzieren-
den Steuerpflichtigen geltende neue Absatz 4 des
§ 109 BewG, dal dieses Recht oder diese Verpflich-
tung mit dem sich nach §§ 13 bis 15 BewG Wert anzu-
setzen ist.

Fiir nichtbilanzierende Steuerpflichtige gilt dies, chne
daf} es einer besonderen Regelung bedarf.

Zu Buchstabe d

Die Streichung des bisherigen Absatzes 4 ist eine Fol-
gednderung der Ubernahme der Steuerbilanzwerte in
die Vermégensaufstellung; die bisherige Sonderrege-
lung fir die in diesem Absatz niher bezeichneten
Wirtschaftsgiiter ist entbehrtich.

Zu Nummer 22 (§ 109a BewG)

Nach dem neuen § 109a BewG sollen bestandskraf-
tige Einheitswertbescheide von Amts wegen geandert
oder aufgehoben werden, wenn sich die bei der
Einheitsbewertung zugrunde gelegten ertragsteuer-
lichen Werte, insbesondere infolge einer Bilanzédnde-
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rung oder Bitanzberichtigung, dem Grunde oder der
Hohe nach dndern. Die Berichtigungsvorschrift tragt
damit der weitgehenden Bindung des Einheitswerts
an die ertragsteuerlichen Werte auch verfahrens-
rechtlich Rechnung.

Zu Nummer 23 {§ 110 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe b
BewGj

Hinsichtlich der Steuerfreiheit von noch nicht falligen
Ansprichen aus Rentenversicherungen soll an die
Anspruchsvoraussetzungen der ,Berufsunfahigkeit®
im Sinne der von der Versicherungsaufsichtsbehérde
genehmigten  Versicherungsbedingungen ange-
kniipft werden.

Zu Nummer 24 {§ 111 BewG)
Zu Buchstabe a

Vgl. Begrindung zu Nummer 23,

Zu Buchstabe b

Gemdal § 7 des Rehabilitierungsgesetzes begrindet
die Rehabilitierung einer Person einen Anspruch auf
soziale Ausgleichsleistungen fiir die dem Betroffenen
durch den Freiheitsentzug entstandenen gesundheit-
lichen, materiellen oder anderen Nachteile. Fir Art
und Umfang der sozialen Ausgleichsleistungen gelten
die Bestimmungen des Héftlingshilfegesetzes sinnge-
maB. Der Anspruch gemdaB § 7 Rehabilitierungsgesetz
soll — ebenso wie Anspriiche nach dem Haftlings-
hilfegesetz (vgl. § 111 Nr. 5 Buchstabe ¢ BewG) —
steuerfrei gestellt werden.

Zu Numimer 25 (3 116 BewQ)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; die
Freistellung des Betriebsvermogens von Krankenhau-
sern bei der Ermitthaing des Inlandsvermégens ist be-
reits iiber § 121 Abs. 3 BewG gewdhrleistet.

Zu Nummer 26 (§ 117 a Bew(Q)

Neben der Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die
Vermégensaufstellung ist die Anderung des § 117a
BewG der zweite zentrale Punkt der Anderungen des
Bewertungsgesetzes. Zum einen wird der bisherige
Freibetrag fiir Betriebsvermégen von 125 000 DM auf
500 000 DM heraufgesetzt. Hierbei handelt es sich um
eine mittelstandsfreundliche Komponente, die gleich-
zeitig zu einer deutlichen Steuervereinfachung fihrt.
In einer Vielzahl von Féllen erlbrigt sich wegen des
gleichzeitigen Wegfalls der Gewerbekapitalsteuer die
Feststellung von Einheitswerten des Betriebsverma-
gens. Der den Freibetrag iibersteigende Teil des Be-
triebsvermdgens ist in Zukunft nur noch mit 50 v. H.
seines Wertes anzusetzen. Damit und im Hinblick auf
die 'bernahme der Steuerbilanzwerte wird die bishe-
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rige Sonderregelung fur Handelsschiltsvermogen ent-
behrlich.

Zu Nummer 27 (§ 118 Abs. 1 Bew(Q)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begrindung zu Nummern 3 und 19.

Zu Nummer 28 {§ 121 Bew(G}
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Folgednderung (Anpassung an die An-
derung des Aufiensteuergesetzes, vgl. Artikel 13).

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung
{vgl. Begriindung zu Nummer 26).

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung; vgl.
Begrindung zu Nummer 3.

Zu Nummer 29 (§ 124 BewG}

Die Vorschrift regelt die Anwendungszeitpunkte der
Anderungen.

Zi Nummer 30 (§ 137 BewG)

Soweit es sich bei den Posten in der Steuerbilanz im
weitesten Sinne um Eigenkapital handeit, sollen sie
bei der Ermittlung des Einheitswerts des Betriebsver-
mogens auller Ansatz bleiben (vgl. Begriindung zu
Artikel 9, Allgemeiner Teil). Eigenkapitalcharakter
haben insbesondere bestimmte Aktivposten nach
dem D-Markbilanzgesetz. Der neue § 137 Bew( sieht
daher vor, dafl das Sonderverlustkonto, das Betei-
ligungsentwertungskonto und das Kapitalentwer-
tungskonto bei der Einheitsbewertung nicht erfaft
werden. Die Gegenposten zur vorlaufigen Gewinn-
riucklage, und zwar der nicht entgeltlich erworbene
Geschafts- oder Firmenwert, die Aufwendungen fir
die Ingangsetzung oder Erweiterung des Geschéfts-
betriebs und die Zuschusse, Beihilfen und andere Ver-
mogensvorteile, die mit kinftigen Investitionen ver-
bunden sind, werden bereits in der Steuerbilanz nicht
angesetzt (§ 50 Abs. 2 Satz 2 D-Markbilanzgesetz).
Einer Sonderregelung bedarf es in diesen Fallen fir
die Ermittlung des Einheitswerts nicht.



Zu Artikel 10 {Durchfithrungsverordnung zum
Bewertungsgesetz)

Nach dem bisherigen § 103 Abs. 2 BewG waren bei
Versicherungsunternehmen versicherungstechnische
Ricklagen abzuziehen, soweit sie fiir Leistungen aus
den laufenden Versicherungsvertrigen erforderlich
sind. Weitere Regelungen hierzu enthielt § 53
BewDV. Aufgrund der generellen Ubernahme der
Steuerbilanzwerte in die Vermégensaufstellung soll
auch die Sonderregelung fiir Versicherungsunterneh-
men entfallen.

Zu Artikel 11 (Vermégensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 1 VStG)

Die Anderungen entsprechen den Regelungen bei der
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer (vgl. hierzu
Artikel 5 Nr. 2).

Zu Nummer 2 (§ 12 Abs. 3 VStG)

Zur Anderung des § 12 Abs. 3 VStG wird auf Absatz 2
der Begrindung zu § 34 ¢ EStG hingewiesen {vqgl. Ar-
tikel I Nr. 26)

Zu Nummer 3 (§ 13 VStG)

Zur Anderung des bisherigen § 13 Abs. 2 VStG wird
auf Absatz 2 der Begriindung zu § 34c EStG hinge-
wiesen (vgl. Artikel i Nr. 26},

Durch Artikel 1 Nr. 25 des Steuerreformgesetzes 1990
wurde § 31 EStG {Pauschbesteuerung bei Zuzug aus
dem Ausland) ersatzlos aufgehoben. Die vermdgen-
steuerliche Parallelvorschrift (§ 13 Abs. 1 VStG} soll
nunmehr ebenfalls entfallen.

Zu Nummer 4 (§ 14 Abs. 2 Nr. 2 VSIG)

Durch die Regelung sollen auch seelisch behinderte
Kinder ohne Riicksicht auf ihr Alter in den Kreis der
Personen, die in eine Zusammenveranlagung einbe-
zogen werden, aufgenommen werden.

Zu Nummer 5 (§ 25 VStG)

Die Vorschrift regelt die Anwendungszeitpunkte.

Zu Nummer 6 (§ 26 VStG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

- }é‘\

Zu Artikel 12 (Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 ErbStG)

Nach jiungster Rechtsprechitng des Bundesfinanzhofs
(Urteil vom 6. Marz 1991, II R 69/87) stelit der Erwerb
eines ,Vertragserben" aufgrund eines Herausgabe-
anspruchs gemafl § 2287 BGB keinen Erwerb von
Todes wegen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 ErbStG
dar. Durch die Anderung wird diese Besteuerungs-
licke geschlossen.

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe j ErbStG)

Die Vorschrift bestimmt, wann in den Faillen des
neuen § 3 Abs. 2 Nr. 7 ErbStG {vgl. Nummer 1) die
Erbschafisteuer entsteht,

Zu Nummer 3 (§ 12 ErbSt()

Zu Buchstaben a und b

Fir die Wertermittlung bei der Erbschaftsteuer/
Schenkungsteuer ist der Zeitpunkt der Steuerentste-
hung maBgebend (§ 11 ErbStG). Wertinderungen
nach diesem Zeitpunkt sind unbeachtlich. Bei der Be-
wertung von Anteilen an unbeschrankt steuerpflichti-
gen Kapitalgesellschaften nach dem Stuttgarter Ver-
fahren (s. Artikel 9 Nr. 2} ist abweichend von der Re-
gelung des Bewertungsgesetzes das Vermégen mit
dem Einheitswert des Gewerbebetriebs anzusetzen,
der zuletzt vor oder gleichzeitig mit der Steuerentste-
hung maBigebend war. Kann ein solcher Einheitswert
auf den 1. Januar des Kalenderjahres, in dem die
Steuer entsteht, nicht festgestellt werden (z. B. bei
Neugrindung oder Umwandlung nach dem 1. Ja-
nuar), ist ein besonderer Stichtagswert fir das Vermé-
gen nach MaBigabe des § 12 Abs, 5 ErbStG zu ermit-
teln.

Zu Buchstabe ¢

Die Verweise auf die §§ 103 a, 105 und 108 des Bewer-
tungsgesetzes sind zu streichen, weil die Vorschriften
aufgehoben sind bzw. werden. Im iibrigen handelt es
sich um eine redaktionelle Folgednderung aus der
Anderung des § 109 BewG (s. Artikel 9 Nr. 21) und
der Einfligung des neuen § 137 BewG (s. Artikel 9
Nr. 30).

Zu Nummer 4 (§ 13 Abs. 1 ErbStG)
Zu Buchstahe a

GemdB § 7 des Rehabilitierungsgesetzes begnindet
die Rehabilitierung einer Person einen Anspruch auf
soziale Ausgleichsleistungen fiir die dem Betroffenen
durch den Freiheitsentzug entstandenen gesundheit-
lichen, materiellen oder anderen Nachteile. Fiir Art
und Umfang der sozialen Ausgleichsleistungen gelten
die Bestimmungen des Haftlingshilfegesetzes sinnge-
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mal. Der Anspruch gemaDB § 7 Rehabiltierungsgesetz
soll — ebenso wie Anspriche nach dem Haftlings-
hilfegesetz {vgl. § 13 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe ¢
ErbStG) — steuerfrei gestellt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung schafft eine Rechtsgrundlage fir die
Weitergeltung bestehender bzw. die Herbeifihrung
neuer Gegenseitigkeitsvereinbarungen, vergleichbar
der Ermachtigung in § 18 Abs. 3 Erb5tG 1925, Diese
Bestimmung ist durch das Gesetz zur Anderung des
Erbschaftsteuergesetzes vom 30. Juni 1951 (BGBL. 1
S. 759) gestrichen worden. Zur Begrundung wurde
angefiihrt, daB diese Vorschrift in § 9 StAnpG (= jetzt
§ 2 AQ) enthalten sei (s. Drucksache /1575, S. 17).

Eine Gegenseitigkeitsvereinbarung kann seither von
deutscher Seite ohne Zustimmung der Gesetzge-
bungskorperschaften nur noch getroffen werden,
wenn in die Regelung deutscherseits nur das ohnehin
schon geltende Recht auigenommen wird.

Zuwendungen an die genannten ausiéndischen Insti-
tutionen sind nach derzeitiger Rechtslage nur steuer-
frei, wenn der Zuwendende ausdricklich eine Ver-
wendung zugunsten begiinstigter Zwecke angeord-
net hat und sofern diese Verwendung gesichert ist
{§ 13 Abs. 1 Nr. 17 ErbStG). In der Regel fehlt es aber
an dieser Verwendungsauflage des Zuwendenden.
Die Auflage erscheint ihm tUberfliissig, weil der Emp-
fanger die Zuwendung nach seiner Satzung oder son-
stigen Verfassung nur zu diesen Zwecken verwenden
kann.

In den Jahren 1926 bis 1934 auf der Grundlage des
§ 18 Abs. 3 ErbStG 1925 getroffene Gegenseitigkeits-
regelungen mit einigen Kantonen der Schweiz und
mit Danemark sehen eine Steuerbefreiung fir solche
Zuwendungen chne besondere Zweckauflage vor. Sie
wurden bisher nicht widerrufen, aber auch nicht rati-
fiziert, so dab sie nicht in innerstaatliches Recht iiber-
fidhrt wurden. Seit der o. a. Anderung des ErbStG fehlt
eine innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir diese auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit ausgesprochene
Steuerbefreiung.

Zu Nummer 5 (§ 28 Abs. 1 Erb5tG)

Durch den bisherigen Hinweis auf §§ 234, 238 AO war
klargestellt, daf der gestundete Erbschaltsteueran-
spruch grundsatzlich mit jahrlich 6 v. H. zu verzinsen
war. Nunmehr soll eine zur Erhaltung des Betriebs
notwendige Stundung der Erbschaftstener gemadb
§ 28 Abs. 1 ErbStG bei Erwerben von Todes wegen
ohne Erhebung von Stundungszinsen erfolgen. In der
Anwendungsvorschrift (vgl. Nummer 6) wird ange-
ordnet, daB auch bei einer Stundung der Erbschaft-
steuer gemabB § 28 Abs. 1 ErbStG in der bisher gelten-
den Fassung Stundungszinsen fir den Zeitraum nach
Inkrafttreten der Anderung nicht mehr erhoben wer-
den.
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Zu Nummer 6 (§ 37 Abs. 6 bis 9 ErbStG)

Die Vorschrift bestimmt die Anwendungszeitpunkte
der Anderungen.

Zu Nummer 7 {§ 38 ErbStG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
bher 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 13 (AuBensteuergesetz)

Zu Nummer I (§ 1 Abs. 4 AStG)

Nach § 1 Abs. 1 AStG kénnen Einkinfte eines Steuer-
pflichtigen aus Geschaftsbeziehungen mit einer ihm
nahestehenden Person fir steuerliche Zwecke berich-
tigt werden, soweit diese Geschaftsbeziehungen nicht
dem sog. ,Grundsatz des Fremdverhaitens” entspre-
chen. Der Gesetzgeber ging beim ErlaB dieser Vor-
schrift davon aus, daB sie neben Berichtigungen bei
Gewinneinkiinften {z. B. bei Gewerbetreibenden)
auch solche bei anderen Einkinften zuldBt, z. B. bei
Einkinften aus Kapitalvermdgen von Privatpersonen,
die einkommensmindernde Absprachen mitihnen na-
hestehenden Personen oder Unternehmen im Aus-
land trefien (so Bericht iber die Beratungen des Fi-
nanzausschusses des Deutschen Bundestages, Druck-
sache VI/353%7, S. 3).

Der Bundesfinanzhof ist in mehreren Urteilen davon
ausgegangen, daf dieser gesetzgeberische Wille in
den bestehenden Gesetzestexten nicht hinreichend
klar zum Ausdruck gekommen ist, und hat die Bestim-
mung auf Gewinneinkiinfte begrenzt. Wie die Erfah-
rungen zeigen, kann dies zu erheblichen Beeintrach-
tigungen der GleichmaBigkeit der Besteuerung fih-
ren. Die vorgeschlagene Gesetzesfassung soll den
Willen des Gesetzgebers ausdriicklich im Gesetz ver-
ankern,

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 1 AStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3 (§ 13 Abs. 1 AStG)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung
des § 26 des Korperschaftsteuergesetzes.

Zu Buchstabe b

Durch die Gesetzesdanderung sollen Doppelbegiinsti-
gungen, die sich durch das Zusammenwirken von
§ 26 Abs. 5 KStG sowte § 9 Nr. 7 Satz 2 und 3 GewStG
und § 13 Abs. 1 AStG ergeben, vermieden werden.



Fiir Divenden aus wesentlichen Beteiligungen wer-
den in der Bundesrepublik Deutschland ansassigen
Anteilseignern unter bestimmten Veraussetzungen
sowohnl nach innerstaatlichem deutschem Steuerrecht
als auch nach den Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung gewisse Steuerentiastungen ein-
geraumt (sog. Schachtelvergiinstigungen). Diese kon-
nen entweder in einer Freistellung dieser Dividenden
von der deutschen Korperschaltsteuer und/oder Ge-
werbesteuer bestehen oder in einer Anrechnung der
Steuer der Tochtergesellschaft auf die deutsche Kor-
perschaftsteuer (sog. indirekte Steueranrechnung).

Sind die Voraussetzungen {fur die Gewdhrung einer
Schachtelvergiinstigung im Verhaltnis zu einer aus-
landischen Tochtergesellschaft nicht erfullt, so kann
im Verhéltnis zu nachgeschalteten Gesellschaften
(Enkelgesellschaften]) eine sogenannte partielle
Schachtelvergunstigung gewdahrt werden (§ 26 Abs. 5
KStG und § 9 Nr. 7 Satz 2 und 3 GewStG.).

Diese partielle Schachtelvergiinstigung kommt je-
doch nur dann zur Anwendung, wenn die Tochterge-
sellschaft in zeitlichem Zusammenhang mit den von
der Enkelgesellschaft bezogenen Dividenden selbst
Ausschittungen an die Muttergesellschaft vor-
nirmmt.

In Abweichung von dem allgemeinen Grundsatz, wo-
nach die Steuerpflicht an den tatsachlichen Bezug von
Einkiinften anknipft, werden nach §§ 7ff. AStG bei
gewissen passiven und niedrig besteuerten Einkunt-
ten einer deutsch beherrschten auslandischen Gesell-
schaft (Zwischengesellschaft) auch nicht ausgeschit-
tete Gewinne besteuert {sog. Zugriffsbesteuerung).
Diese Besteuerung wird allerdings durch die §§ 11
und 13 AStG wieder an die Rechtslage angeglichen,
die bei tatsichlicher Gewinnausschittung der Zwi-
schengesellschaft bestinde.

Das Zusammenwirken des § 26 Abs. 5 KStG und des
§ 9 N1. 7 Satz 2 und 3 GewStG mit den §§ 11 und 13
AStG kann in bestimmten Fallen zu einer Doppelbe-
glinstigung fithren. Diese besteht vor allem darin, dall
Dividendenausschiittungen von Enkelgesellschaften,
die (ber eine Tochtergesellschaft an den deutschen
Anteilseigner ,durchgeschiittet” werden und nach
§ 26 Abs. 5 KStG oder nach §9 Nr. 7 Satz2 und 3
GewStG von der deutschen Kérperschaftsteuer und/
oder Gewerbesteuer befreit sind, bereits nach § 11
AStG zu einer Kiirzung des Hinzurechnungsbetrages
fiir Zwecke der Zugriffsbesteuerung gefiihrt haben.
Eine nochmalige Berucksichtigung des Dividenden-
betrags nach § 13 AStG fiihrt zu einer sachlich nicht
zu rechtfertigenden Minderung von passiven Ein-
kiinften.

Nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung bedarf
es bei diesen nebeneinander bestehenden Steuerver-
glinstigungen einer ausdricklichen Regelung ihres
Konkurrenzverhaltnisses im Gesetz selbst, wenn eine
Doppelbeglnstigung ausgeschlossen sein soll. Die
vorgesehene Gesetzesdnderung soll dem Rechnung
tragen.
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Zu Nummern 4 bis 5 (§ 15a AStG)

Unbeschrankt Steuerpflichtige kénnen sich unge-
rechtfertigte Steuervorteile verschaffen, indem sie
flissige Mittel und ahnliche Vermégenswerte steuer-
ginstig auf auslandische Rechtstrager, Perscnenge-
sellschaften, Betriebsstatten und dhnliche Stelle aus-
lagern, um Ertrdge vor der deutschen Besteuerung
abzuschirmen (z. B. durch die eigene Rechtsperson-
lichkeit der Depotstelle, durch Nutzung bilateraler
oder nationaler Bestimmungen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung). Das Potential und die Gestal-
tungsvielfalt solcher Depotstellen sind so groB, dab
eine umfassende und einheitliche Regelung notwen-
dig ist, die alle Falle nach allgemeinen Grundsatzen
des deutschen Steuerrechts (z. B. § 39 AOQ, § 42 AQ,
§§ 17 und 18 Auslandsinvestmentgesetz) einheitlich
erfaft.

Dazu sieht Absatz 1 in Anlehnung an § 15 AStG vor,
daB fur das Halten der liquiden Mittel und vergleich-
bare Sachverhalte die steuerlichen Rechtsfolgen bei
den hinter der Depotstelle stehenden Inlandern — un-
abhéngig von der Rechtsform der Stelle — unmittel-
bar eintreten. Die Grenzen verfassungsmaBiger Ver-
haltnismaBigkeit sind dadurch gewahrt, dal die Vor-
aussetzungen nur eine eng begrenzte Fallgruppe er-
fassen und fir eigene Dienstleistungsbeitrage der De-
potstellen im [nland ein nach internatienal anerkann-
ten Grundsdtzen zu bemessendes Entgelt abgezogen
werden kann. Die Regelung ist zur Wahrung der
GleichmaBigkeit und Neutralitat der deutschen Be-
steuerung notwendig. Sie kann durch andere Mal-
nahmen nicht ersetzt werden und halt sich im Rahmen
der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland, die derartig eng begrenzte
Mafinahmen zulassen, um rechtlichen Gestaltungen
entgegenzutreten, die zur Erzielung ungerechtfertig-
ter Steuerersparnisse gewdhlt werden.

Die Absétze 3 und 4 regeln Einzelheiten der Besteue-
rung in Anlehnung an § 15 AStG.

Zu Nummer 6 (§ 21 AStG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1930 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 14 (Umwandlungs-Steuergesetz)
I. Allgemeiner Teil

Die Richtlinie des Rates vom 23. Juli 1990 iuber das
gemeinsame Steuersystem fir Fusionen, Spaltungen,
die Einbringung von Unternehmensteilen und den
Austausch von Anteilen, die Gesellschaften verschie-
dener EG-Mitgliedstaaten betreffen (Fusionsrichtli-
nie) enthalt in den Artikeln 8 bis 10 Regelungen zur
steuerlichen Behandlung des Austauschs von Antei-
len an Kapitalgesellschaften und der Einbringung von
Unternehmensteilen.

Die Regelungen der Fusionsrichtlinie haben das Ziel,
fiir die Unternehmen binnenmarktdhnliche Verhalt-
nisse in der Gemeinschaft zu schaffen. Fir grenziber-
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schreitende Vorgénge der Unternehmenskooperation
sollen Regelungen geschaffen werden, die die Unter-
nehmen nicht schlechter stellen als bei entsprechen-
den Vorgingen auf einzelstaatlicher Ebene. Hierzu ist
fir die grenziiberschreitende Fusion und Spaltung
von Gesellschaften, fiir den Austausch von Anteilen
an Kapitalgesellschaften und fir die Einbringung von
Unternehmensteilen ein gemeinsames System vorge-
sehen, das die steuerneutrale Gestaltung dieser Vor-
gange gestattet.

Soweit die Richtlinie die Fusion und Spaltung von
Gesellschaften betrifft, kann sie derzeit nicht umge-
setzt werden, weil es EG-weit an den dazu erforderli-
chen zivilrechtlichen Grundlagen fehlt. Die grenz-
iiberschreitende Fusion und Spaltung ist gegenwartig
handelsrechtlich nicht méglich. Die Umsetzung der
Artikel 4 bis 7 der Richtlinie wird jedoch erfolgen,
sobald das erfordertiche Zivilrecht auf Gemeinschafts-
ebene und in den Milgliedstaaten geschaffen worden
ist.

11. Besonderer Teil
Ziu Nummer [ (§ 20 UmwStG)

Zu Buchstabe a {Absatz 6)

Die Einbringung von Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten in eine andere Kapitalgesellschaft gegen Gewah-
rung von Gesellschaftsrechten fithrt als Tauschvor-
gang beim Einbringenden grundsatzlich zur vollen
Aufdeckung der in den eingebrachten Anteilen ent-
haltenen stillen Reserven (Gewinnrealisierung). Nach
geltender Rechtslage ist die Vermeidung der Gewinn-
realisierung nur dann méglich, wenn eine Beteiligung
an einer Kapitalgesellschaftin eine unbeschrankt kor-
perschaftsteuerpflichtige Kapitalgesellschaft gegen
Gewihrung von Gesellschaftsanteilen eingebracht
wird und die eingebrachten Anteile das gesamte
Nennkapital der Gesellschaft umfassen, deren Anteile
eingebracht werden. Demgegeniiber sieht Artikel 8
der Fusionsrichtlinie vor, daB eine steuerneutrale Ein-
bringung auch dann mdglich ist, wenn eine Beteili-
gung eingebracht wird, die nicht das gesamte Nenn-
kapital der Gesellschaft umfaBt, deren Anteile einge-
bracht werden. Voraussetzung ist lediglich, daf} die
iibernehmende Gesellschaft nach der Einbringung
die Mehrheit der Stimmrechte an der Gesellschaft hat,
deren Anteile eingebracht werden. Beginstigt sind
also auch Einbringungsvorgédnge, durch die die itber-
nehmende Gesellschaft eine bestehende Beteiligung
lediglich aufstockt, die ihr bereits die Stimmerechts-
mehrheit gewéhrt. Bei einer Kapitalgesellschaft mit
mehreren Gesellschaftern sind alle Einbringungen
von Anteilen zu beriicksichtigen, die auf einem Vor-
gang, d. h. entweder auf der Griindung oder auf einer
bestimmten Kapitalerhéhung beruhen.

Obwoht die Richtlinienregelung nur dann Anwen-
dung findet, wenn an dem Austausch von Anteilen
Kapitalgesellschaften aus mindestens zwei EG-Mit-
gliedstaaten beteiligt sind, d. h. Vorgange, an denen
nur inlandische Kapitalgesellschaften beteiligt sind,
nicht unmittelbar betroffen sind, sieht die Anderung
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des Absatzes 6 vor, daB die Einbringung von Anteilen
in Inlandsfallen (Satz 1) und in Fallen, die sich inner-
halb der EG vollziehen (Satz 2), grundsatzlich gleich
behandelt wird. Die Voraussetzungen, die die in
Satz 2 erwahnte Kapitalgesellschaft erfiillen muB, sind
in Artikel 3 der Fusionsrichtlime einzeln aufgefihrt.
Es handelt sich um Regelungen zur Gesellschaftsform,
dem Sitz der Gesellschaft und zur Steuerpflicht der
Gesellschaft. Diese Regelungen sind in eine Anlage
zum UmwStG aufgenommen worden.

Halt die ibernehmende Kapitalgesellschaft ein-
schlieBlich der iibernommenen Anteile die Mehrheit
der Stimmrechte an der Kapitalgesellschaft, deren
Anteile eingebracht wurden, so kann der Einbrin-
gende die erhaltenen Anteile mit dem Wert ansetzen,
mit dem die eingebrachten Anteile vor der Einbrn-
gung bilanziert wurden, wenn die iibernehmende Ge-
sellschaft entsprechend verfahrt (Buchwertverkniip-
fung). Die Notwendigkeit der Buchwertverknipfung
iber die Grenze folgt aus dem Ziel der Richtlinie,
unter anderem den Anteilstausch steuerneutral, d. k.
unter Aufschub der Besteuerung stiller Reserven. zu
erméglichen. Dies entspricht den Grundsatzen des
geltenden Umwandlungssteuerrechts.

Setzt die iibernehmende Gesellschaft die erhaltenen
Anteile nicht mit dem Buchwert, sondern mit einem
Zwischen- oder mit dem Teilwert an, so hat der Ein-
bringende entsprechend zu verfahren. Dies gilt unab-
hangig davon, ob die Ubernehmende Gesellschaft ih-
ren Sitz oder ihre Geschaftsleitung im Inland oder in
einem EG-Mitgliedstaat hat.

In Einzelfallen wird der Einbringende neben Gesell-
schaftsanteilen der Ubernehmenden Gesellschaft
auch andere Wirtschaftsgiiter (z. B. Geld) erhalten.
Die steuerliche Behandlung von Inlandsfallen richtet
sich wie bisher nach Absatz 2 Satz 5 und 6. Satz 3
bestimmt lediglich, daB in den Fillen, die verschie-
dene EG-Mitgliedstaaten betreffen, eine vollstandige
Aufdeckung der stillen Reserven nur dann vermieden
werden kann, wenn die neben den Anteilen gewahrte
zusatzliche Gegenleistung 10 vom Hundert des Nenn-
werts oder eines an dessen Stelle tretenden rechneri-
schen Werts der gewahrten Anteile nicht liberschrei-
tet. Diese Beschrankung entspricht der Richtlinien-

' vorgabe.

Zu Buchstabe b (Absatz 8)

Die Einbringung eines Betriebs oder Teilbetriebs in
eine Kapitalgesellschaft gegen Gewéhrung von An-
teilen an dieser Gesellschaft fithrt als Tauschvorgang
beim Einbringenden grundsatzlich zur vollen Aufdek-
kung der in den eingebrachten Wirtschaftsgitern ent-
haltenen stillen Reserven. Diese Gewinnrealisierung
kann nach geltender Rechtslage nur dann vermieden
werden, wenn die aufnehmende Kapitalgesellschaft
unbeschriankt kérperschaftsteuerpflichtig ist. In die-
sem Fall darf die aufnehmende Gesellschaft das ein-
gebrachte Betriebsvermogen mit dem Wert ansetzen,
mit dem es beim Einbringenden vor der Einbringung
ausgewiesen war (Buchwertfortfithrung). Sie kann es
aber auch mit einem Zwischenwert oder mit dem Teil-
wert ausweisen.




Der Wert, mit dem die aufnehmende Kapitalgesell-
schaft das eingebrachte Betriebsvermigen ansetzt, ist
fur den Einbringenden bei der Bewertung der erhal-
tenen Anteile mafgebend (Wertverkniipfung). Es
héngt also von dem Wertansatz bei der aufnehmen-
den Kapitalgesellschaft ab, ob und inwieweit beim
Einbringenden ein Gewinn realisiert wird. Ist die auf-
nehmende Kapitalgesellschaft beschrankt kérper-
schaftsteuerpflichtig, so sind die erhaltenen Anteile
nach geltender Rechtslage zwingend mit dem Teil-
wert anzusetzen, was zur vollen Gewinnrealisterung
beim Einbringenden fiihrt.

Nach Artikel 9 der Fusionsrichtlinie kann demgegen-
Uber bei der Einbringung eines Betriebs oder Teil-
betriebs in eine inlandische Betriebsstitte einer be-
schrénkt kdrperschaftsteuerpflichtigen Kapitalgesell-
schaft, die in einem anderen EG-Mitgliedstaat ansas-
sig ist und die Voraussetzungen des Artikels 3 der
Fusionsrichtlinie erfillt (vgl. zu Buchstabe a), gegen
Gewahrung von Anteilen dieser Gesellschaft die volle
Aufdeckung der stillen Reserven vermieden werden,
die im Buchwert der eingebrachten Wirtschaftsgiiter
enthalten sind. Die Auslegung des Begriffs der Be-
triebsstatte richtet sich dabei nach den fiir grenziiber-
schreitende Beziehungen mafigeblichen Grundsatzen
der Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung mit den anderen EG-Mitgliedstaaten.

Dieser Richtlinienvorgabe wird durch Satz 1 Rech-
nung getragen. Der Wertansatz der eingebrachten
Wirtschaftsgiiter bei der aufnehmenden, beschrankt
korperschaftsteuerpflichtigen Kapitalgesellschaft ist
fur die Bewertung der Anteile mafigebend, die der
Einbringende erhalt. Fur derartige Einbringungsvor-
gange gilt somit kiinftig grundsétzlich die gleiche
Rechtslage wie bei der Einbringung in eine unbe-
schrankt kérperschaftsteuerpflichtige Kapitalgesell-
schaft.

Satz 2 stellt zum einen sicher, daB die Vermeidung der
Gewinrealisierung auch méglich ist, soweit der einge-
brachte Betrieb oder Teilbetrieb einen wirtschaitli-
chen Geschaftsbetrieb einer ansonsten steuerbefrei-
ten Kapitalgesellschaft darstellt und diese Kapitalge-
sellschaft nach der Einbringung mit den erhaltenen
Anteilen nur noch vermégensverwaltend titig ist. Die
erhaltenen Anteile bleiben auch bei einer solchen Ka-
pitalgesellschaft steuerverhaftet, und zwar nach § 21
Abs. 3 Nr. 2 UmwStG. Zum anderen wird klargestellt,
daB die inlandische Betriebsstitte der {ibernehmen-
den Kapitalgesellschaft nicht vor der Einbrinqung be-
standen zu haben braucht. Es reicht vielmehr aus,
wenn die Betriebsstatte erst durch die Einbringung
entsteht,

Ist der Einbringende beschrankt einkommen- oder
korperschaftsteverpflichtig, se sind nach geltender
Rechtslage das eingebrachte Betriebsvermégen und
die erhaltenen Anteile grundsatzlich mit dem Teilwert
anzusetzen. Demgegeniber kann nach Artikel 10 der
Fusionsrichtlinie die Einbringung auch dann steuer-
neutral vollzogen werden, wenn der Einbringende
eine beschrankt steuerpflichtige Kapitalgesellschaft
oder eine unbeschrankt steuerpflichtige Kapitalge-
sellschaft mit einer Betriebsstatte in einem anderen
EG-Mitgliedstaat ist.
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Satz 3 bestimmt deshalb in dem Fall, in dem der ein-
gebrachte Betrieb oder Teilbetrieb im Inland belegen
ist, da die Einbringung immer dann steuerneutral
moglich ist, wenn die einbringende und die aufneh-
mende Kapitalgesellschaft die Voraussetzungen der
Fusionsrichtlinie erfiillen.

Satz 4 regelt, daB die Anteile, die eine unbeschrankt
korperschaftsteuerpflichtige Kapitalgesellschaft fir
die Einbringung des Vermégens einer Betriebsstatte
erhdlt, die in einem anderen EG-Mitgliedstaat bele-
genist, mit den Werten anzusetzen sind, mit denen die
aufnehmende Kapitalgesellschaft das eingebrachte
Betriebsvermégen ansetzt,

Zu Nummer 2 (§ 21 Abs. 2 UmwStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Regetung stellt sicher, daff die Vergtinstigung des
§ 16 EStG — wie bisher bei der Einbringung von
Anteilen an einer Kapitalgesellschatt — nur in den
Fallen angewandt wird, in denen samtliche Anteile
der Kapitalgesellschaft eingebracht werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Regelung stellt sicher, daB die verdeckte Einlage
sog. einbringungsgeborener Anteile ertragsteuerlich
wie ihre Verdulerung behandelt wird. Zu der entspre-
chenden Problematik bei der Anderung des § 17
Abs. 1 EStG vgl. Artikel 1 Nr. 16.

Zu Nummer 3 (§ 25 Abs. 4 UmwStG)

Die in Artikel 8 bis 10 der Fusionsrichtlinie geregelte
Vermeidung einer Gewinnrealisierung beim Tausch
von Anteilen und der Einbringung von Unterneh-
mensteilen soll es den Untermnehmen erméglichen,
durch eine grenziiberschreitende Umstrukturierung
eine rasche Anpassung an die Erfordernisse des Ge-
meinsamen Marktes zu erreichen. Ziel der Richtlinie
ist es dagegen nicht, durch den Austausch von Antei-
len an Kapitalgesellschaften oder die Einbringung
von Unternehmensteilen der Steuerhinterziehung
oder -umgehung Vorschub zu leisten oder die Mitbe-
stimmungsrechte von Arbeitnehmern zu schmdélemn.
Artikel 11 der Richtlinie sieht deshalb vor, daB in sol-
chen Fallen die Inanspruchnahme der Vergiinstigun-
gen der Fusionsrichtlinie durch den nationalen Ge-
setzgeber ausgeschlossen werden kann., Daneben
sieht Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie vor, dafi beste-
hende Besteuerungsrechte durch die gewinnneutrale
Einbringung nicht geschmalert werden sollen.

Absatz 4 Satz 1 und 2 ibernimmt die Regelung des
Artikels 11 der Fusionsrichtlinie. Kommt es durch den
Austausch von Anteilen oder die Einbringung zu einer
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Beschrankung von Mitbestimmungsrechten der Ar-
beitnehmer, so sind die Verginstigungen der Arti-
kel 8 bis 10 der Fusionsrichtlinie, die Eingang in das
UmwStG gefunden haben, nicht anzuwenden. Verau-
Bert im Fall des Austausches von Anteilen die aufneh-
mende Kapitalgesellschft, die die Voraussetzungen
des Artikels 3 der Fusionsrichtlinie erfiillt, die erhalte-
nen Anteile innerhalb eines Zeitraums von 10 Jahren
nach der Einbringung. so zeigt sich hierin, daB3 haupt-
sachlicher Beweggrund fiir die Einbringung die Steu-
erersparnis war. In einem solchen Fall sind die einge-
brachten Kapitalanteile von Anfang an mit dem Teil-
wert anzusetzen. Die Verginstigungen des Artikels 8
der Fusionsrichtlinie finden keine Anwendung.

Absatz 4 Satz 3 trigt der Regelung des Artikels 4
Abs. 1 der Richtlinie tiber die Wahrung des Besteue-
rungsrechts der EG-Mitgliedstaaten Rechnung. Er
schlieBt die Anwendung der Vergiinstigungen des
$ 20 Abs. 8in den Fallen aus, in denen der Gewinn aus
dem Betrieb von Seeschiffen oder Luftfahrzeugen im
internationalen Verkehr oder von Schiffen, die der
Binnenschitfahrt dienen, nach einem Doppelbesteue-
rungsabkommen trotz Bestehens einer inlandischen
Betriebsstitte in der Bundesrepublik Deutschland
nicht besteuert werden kann. Dies ist nach allen deut-
schen Abkommen mit anderen EG-Mitgliedstaaten
der Fall.

Zu Nummer 4 {§ 28 Abs. 4b und 4c UmwStG)

Die Anwendung der Anderungen des § 20 ab 1. Ja-
nuar 1992 entspricht Artikel 12 der Fusionsrichtli-
nie.

Die Anwendung der Anderung des § 21 ab 1. Januar
1992 stimmt mit der allgemeinen Anwendungsrege-
lung des EStG iberein, die fir die zeitliche Anwen-
dung der entsprechenden Anderung des § 17 EStG
maligebend ist.

Zu Nummer 5 (Anlage zum UmwStG)

Die Anlage gibt die Voraussetzungen wieder, die Ka-
pitalgesellschaften im Sinne von Artikel 3 der Fu-
sionsrichtlinie erfiillen miissen, damit die Vergiinst-
gungen des § 20 Abs. 6 Satz 2 und Abs. 8 UmwStG in
Anspruch genommen werden konnen (vgl. zu Num-
mer 1 Buchstaben a und b). Die Anlage bezeichnet in
Ubereinstimmung mit Artikel 3 der Fusionsrichtlinie
und ihrem Anhang die Unternehmensformen, die in
den einzelnen EG-Mitgliedstaaten betroffen sind, und
die Steuern, denen diese Unternehmensformen in den
einzelnen EG-Mitgliedstaaten unterliegen missen,
und fordert in Ubereinstimmung mit Artikel 3 der Fu-
sionsrichtlinie auBerdem die Ansassigkeit in einem
der EG-Mitgliedstaaten, und zwar auch nach den Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung,
die von den einzelnen EG-Mitgliedstaaten vereinbart
worden sind.
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Zu Artikel 15 (§ 3 Abs. 1 Nr. 6
Solidaritatszuschlaggesetz)

Mit der Anderung wird sichergestellt, daB in den Fal-
len des § 44d EStG die Steuerbelastung die in Arti-
kel 5 Abs. 3 der Muttter/Tochter-Richtlinie festgelegte
Hochstgrenze nicht iiberschreitet.

Zu Artikel 16 (Finanzverwaltungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 1 N1. 2 FVG)

Mit der Anderung wird dem Bundesamt fiir Finanzen
die Durchfithrung der Verfahren nach dem neuen
§ 44 d EStG wegen des Sachzusammenhangs mil der
ihm auch bisher schon obliegenden Aufgabe der Ent-
lastung von deutschen Abzugsteuern aufgrund von
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
iibertragen.

Zu Numumer 2 (§ 23 FVQG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Oktober
1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 17 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)
1. Allgemeines

1. In die Bemithungen der Bundesregierung um die
Verminderung von Subventionen und um die Ver-
besserung der Haushaltsstruktur der Lander wird
auch die Kraftfahrzeugsteuer einbezogen. Der Ge-
setzentwurf sieht insbesondere die Einbeziehung
von Motorbooten in die Kraftfahrzeugsteuer und
die Aufhebung der bisherigen Vergiinstigungen
durch den sog. Anhangerzuschlag vor.

2. Abgesehen von den vorrangigen finanzpolitischen
Erwagqungen wird die steuerliche Belastung der
Freizeitschiffahrt mit Motorbooten auch umweltpo-
litisch gerechtfertigt durch Abgase und Olver-
schmutzung. Die steuerliche Belastung des Haltens
von Motorbooten mit Verbrennungsmotor senkt
tendenziell deren Anschaffung und Nutzung.

Die Regelung sieht keinen vollsténdigen Subven-
tionsabbau vor; ausgenommen sind weiterhin 8-
fentliche und gewerbliche Bereiche.

Damit soll iiberragenden d&ffentlichen Belangen
und wichtigen verkehrspolitischen und fischerei-
wirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung getra-
gen werden.

3. Die Sonderregelung fiir Kraftfahrzeuganhanger,
die durch das Gesetz zur Anderung des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes vom 22. Dezember 1978
(BGBL. I S. 2063) mit Wirkung vom 1. Juni 1979 in
das Gesetz eingefigt wurde und durch die sog.
uberzahligen Anhdnger begiinstigt werden, ist
nicht zwingend erforderlich. Thr Wegfall fithrt zu
hoéheren Steuereinnahmen. Zuséatzlich wird der



Verwaltungsaufwand der Verkehrs- und Finanz-
verwaltung vermindert, weil die vorgeschriebene
Ausgabe besonderer Kennzeichen und die Uber-
wachung der Einhaltung der Auflagen, die nach
der Sonderregelung erfiillt sein miissen, entfal-
len.

Die allein auf der Wegekostenrechnung beruhende
Forderung des Verkehrsgewerbes, zusatzliche An-
hanger, die das StraBennetz nicht belasten, auch
steuerlich nicht heranzuziehen, 1aBt sich mit den
haushaltspolitischen Anforderungen nicht in Ein-
klang bringen; Grundlage der Kraftfahrzeugsteuer
ist grundsatzlich das Halten eines Fahrzeugs, un-
abhangig vom AusmaB der tatsichlichen Benut-
zung.

4. Die am 31.Juli 1991 auslaufenden Vorschriflen
iiber die Steuerbefreiung fur Personenkraftwagen
mit Elektromotor werden verlangert, um die Ent-
wicklung dieser neuen Technologie bis auf weite-
res zu fordern.

1. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummern 1 und 2 (Abschnitt 1)

Die bisherigen Vorschriften des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes beziehen sich auf Fahrzeuge des Straflenver-
kehrs. Sie gelten als Abschnitt I des Gesetzes wei-
ter.

Zu Nummet 3 (Steuerbefreiung fir
Elektrofahrzeuge)

Die Steuerbefreiung fiir Elektrofahrzeuge hat mit dem
31. Juli 1991 geendet (§ 3d i. V. mit § 3f). Personen-
kraftwagen mit Elektroantrieb sind jedoch am Ein-
satzort frei von Abgasen und konnen in sensiblen
Gebieten zur Losung von Umweltproblemen beitra-
gen. Die Wiederaufnahme der steuerlichen Férderung
soll einen Anreiz bieten, diese Fahrzeuge vermehrt zu
entwickeln und zu kaufen.

Zu Nummern 4 bis 7 (Sonderregelung fir
Kraftiahrzeuganhanger)

Die Sonderregelung fiir Kraftfahrzeuganhanger (§ 10
KraftStG), die mit Wirkung vom 1. Juni 1979 einge-
fithrt wurde, wird wieder aufgehoben (Nummer 5).
Damit sind Kraftfahrzeuganhédnger wieder einzeln
nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 KraftStG zu bestewern. Zugleich
entfallt die Méglichkeit, fir Kraftfahrzeuge einen An-
hangerzuschlag (§ 10 Abs. 2 und 3) zu entrichten.

Die Nummern 4, 6 und 7 enthalten Folgeanderun-
gen.
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Zu Nummer 8 (Uberschrift Abschnitt II)

Die Vorschriften iber die Einbeziehung von Wasser-
fahrzeugen mit Motor in die Kraftfahrzeugsteuer wer-
den als besonderer Abschnitt II angetfugt.

Zu § 19 (Steuergegenstand)

Wie bei der Besteuerung von Landfahrzeugen gelten
auch fiir Motorboote ein Grundtatbestand und Ergédn-
zungstatbestande als Besteuerungsgrundlage. In
Nummer 1 ist als hauptséchlicher Steuertatbestand
das Halten von einheimischen Wasserfahrzeugen mit
Verbrennungsmotor zum Verkehr auf offentlichen
Gewassern genannt. Wasserfahrzeuge ohne Verbren-
nungsmotor {z. B. Elektromotor) sind nicht steuerbar.
Die Benutzung von auslidndischen (gebietsfremden)
Wasserfahrzeugen mit Motor ist gemdl Nummer 2
ebenlalls steuerbar, wenn sie auf éffentlichen inlandi-
schen Gewissern benutzt werden. Durch Nummer 3
werden diejenigen Falle beriicksichtigt, in denen ein
Motorboot ohne die nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes erforderliche Registierung benutzt wird oder
die Bedingungen fur eine Steuerbefreiung nicht ein-
gehalten werden.

Zu § 20 (Begriffsbestimmungen; Mitwirkung
anderer Behdrden)

In Absatz 1 wird als einheimisches Wasserfahrzeug
erstens jedes Fahrzeug definiert, das im Inland regi-
striert ist. Die Pflicht zur Registrierung ist die Grund-
lage der Besteuerung. Die fiir Kraftfahrzeuge zustan-
dige Zulassungsbehorde hat fiir Wasserfahrzeuge mit
Verbrennungsmotor ein der Besteuerung dienendes
Register zu fithren und auf Antrag ein amtliches Kenn-
zeichen zuzuteilen. In das Register sind fur jedes Was-
serfahrzeug die fir die Besteuerung erforderlichen
Daten iiber das Fahrzeug und dessen Halter aufzu-
nehmen. Das Néhere wird durch Rechtsverordnung
geregelt {vgl. § 30 Nr. 3). Da die Finanzdmter selbst
nicht in der Lage sind, die fir die Besteuerung erfor-
derlichen technischen Daten selbst festzustellen, ist
die Feststellung dieser Besteuerungsgrundlagen den
Registerbehérden ibertragen. Wie bei StraBenfahr-
zeugen sind deren Feststellungen fiir die Finanzamter
verbindlich {vgl. § 2).

Das Besteuerungsverfahren kann insbesondere bei
gebietsfremden Fahrzeugen nur dann sachgerecht
ausgestaltet werden, wenn sich die Finanzamter der
Amtshilfe derjenigen Behorden bedienen, denen im
aligemeinen die Einfahrt auslandischer Wasserfahr-
zeuge oder die widerrechtliche Benutzung bekannt
wird; dies sind sowchl die Zollbehérden (vgl. §2
KraftStDV) als auch die Wasser- und Schiffahrtsbe-
hérden. Die Amtshilfe wird grundsétzlich in Absatz 3
geregelt; das Nahere bestimmt die Durchfihrungs-
verordnung (vgl. § 30 Nr. 3).
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Zu § 21 (Steuerbefreiungen)

Von der Kraftfahrzeugsteuer befreit werden Wasser-
fahrzeuge

a) gemdal Absatz 1 Nr. 1 im Dienst von inlandischen
Gebietskdrperschaften {vgl. entsprechend § 3 Nr. 2
und 3),

b) gemaB Absatz 1 Nr. 2 von Streitkraften oder Behér-
den auslandischer Staaten (vgl. entsprechend § 3
Nr. 16) unter der Voraussetzung der Gegenseitig-
keit:

c) gemaB Absatz 1 Nr. 3 von Behérden der Europai-
schen Gemeinschaften;

d} gemaB Absatz 1 Nr. 4 zur gewerblichen Beférde-
rung von Giitern oder Personen oder zum Schlep-
pen oder Schieben anderer Wasserfahrzeuge, Dies
schlieBt im Werkverkehr eingesetzte Wasserfahr-
zeuge ein;

e) geméaB Absatz 1 Nr. 5 fiir den Erwerb durch Fische-
rei. Hierzu gehdren sowohl die in der gewerblichen
Berufsfischerei als auch die in der landwirtschaftli-
chen Binnenfischerei eingesetzten Wasserfahr-
zeuge;

f) gemaB Absatz 1 Nr. 6 im Rettungsdienst und fir
die Feuerbekdmpfung;

gemall Absatz 1 Nr. 7 als Lotsenfahrzeuge oder
Feuerschiffe.

g

Aufierdem gelten die Vorschriften iiber die Befreiung
von Fahrzeugen auslandischer diplomatischer und
konsularischer Vertretungen (§ 3 Nr. 10), von Aus-
fuhrfahrzeugen (§ 3 Nr. 12), im Ausbesserungsver-
kehr (§ 3 Nr. 14) und bei der Durchfahrt zwischen
Orten eines anderen Staates (§ 3 Nr. 15) entspre-
chend.

Auslandische Wasserfahrzeuge, die 6ffentliche inlén-
dische Gewdésser nur im Transit benutzen, sind ent-
sprechend internationalen Gepflogenheiten von der
Besteuerung ausgenommen.

Zu § 22 (Dauer der Steuerpflicht)

Die Steuerpflicht besteht grundsatzlich fir die Dauer
der Registrierung, unabhéngig davon, ob das Wasser-
fahrzeuq tatsachlich benutzt wird (Absatz 1 Nr. 1). Bei
gebietsfremden Wasserfahrzeugen (§ 19 Nr. 2) dauert
die Steuerpflicht so lange wie der Aufenthalt andauert
(Absatz 1 Nr. 2). Bei widerrechtlicher Benutzung (§ 19
Nr, 3) dauert die Steuerpflicht mindestens einen Mo-
nat, sofern nicht eine langere widerrechtliche Benut-
zung festgestellt wird.

Die Steuerpflicht bei Veranderung des Fahrzeugs und
bei Wegfall oder Eintritt einer Steuerbefreiung ist ge-
mal Absatz 2 wie bei StraBenfahrzeugen geregelt
(vgl. § 5 Abs. 2 und 3).
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Zu § 23 (Entstehung der Steuer)

Die Steuer entsteht bei fortdauernder Registrierung
fiir jeden Entrichtungszeitraum mit dessen Beginn,
sonst bei Eintritt des Steuertatbestandes.

Zu § 24 (Steuerschuldner)

Steuerschuldner ist grundsatzlich der Halter oder Ei-
gentiitmer des Wasserfahrzeugs (Nummer 1}, bei aus-
landischen Wasserfahrzeugen der Schiffsfithrer und
bei widerrechtlicher Benutzung der tatsdchliche Be-
nutzer (Nummer 2 oder 3). Die Regelung entspricht
weitgehend § 7 Nr. 1 bis 3.

Zu § 25 (Bemessungsgrundlage und Steuersatz)

Die Steuer wird gemaB Absatz t nach der effektiven
Nutzleistung des Verbrernungsmotors und zusatzlich
nach der Linge des Wasserfahrzeugs bermnessen.
Durch die Besteuerung nach zwei unterschiedlichen
Grundlagen, wie sie auch in einzelnen schweizeri-
schen Kantonen angewendet wird, ist eine gerechtere
Besteuerung moglich. Da in vielen Fallen Bootsmoto-
ren ohne Schwierigkeiten ausgetauscht werden kon-
nen, ochne dab dies leicht erkennbar ware, sichert eine
zweite Besteuerungsgrundlage zugleich das Steuer-
aufkommen und verringert den Anreiz zu Manipula-
tionen.

Die Berechnung der effektiven Nutzleistung ergibt
sich aus § 3 Abs. 1 Nr. 2 der Sportbootfithrerschein-
verordnung (Binnen} vom 22, Marz 1989 (BGBL I
S. 536).

Die Rumptlange wird gemessen zwischen den duBer-
sten Punkten des Vorderstevens und des Hinterste-
vens (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 der Schiffsvermessungsverord-
nung vom 5. Juli 1982, BGBL. 1S. 916, zuletzt gedndert
durch die Erste Verordnung zur Anderung der Schiffs-
vermessungsverordnung vom 3. September 1990,
BGBL I 8. 1993).

Die Steuer wird gemalB Absatz 2 als Jahressteuer er-
hoben. Je Jahr sind je angefangene 5 kW effektive
Nutzleistung 50 DM zu zahlen; Fahrzeuge mit weni-
ger als 3,68 kW effektiver Nutzleistung sind steuer-
frei. Zusatzlich werden Wasserfahrzeuge mit Ver-
brennungsmotor nach der Schiffslinge besteuert; fir
jeden vollen Meter der Schiffslange sind 20 DM zu
zahlen.

Fiir ein mittelgrobes Motorboot mit 30 kW Motorlei-
stung und 5 m Bootsldnge ist eine Jjahressteuer von
400 DM zu entrichten.

{ 6 x 50 DM = 300 DM
+ 5 x 20 DM = 100 DM
Jahressteuver = 400 DM}

Bei Wasserfahrzeugen, bei denen der Motor nur Not-
oder Hilfsmotor ist (z. B. bei Segelbooten, Ruderkut-
tern usw.), ermabigt sich die Steuer gemaB Absatz 3
auf die Halfte der nach Absatz 2 zu berechnenden
Jahressteuer.




Bei gebietsfremden Wasserfahrzeugen wird die

Steuer gemdab Absatz 4 nach Tagessatzen berechnet, !

die jeweils ein Zweihundertstel der Jahressteuer be-
tragen. Die Steuer wird wie bei Straflenfahrzeugen
von den Zollbehorden erhoben (vgl. § 30 Nr. 51, V. m.
§% 10 bis 15 KraftStDV}.

Die Besteuerung fiithrt bei einem geschatzten Bestand
von 160 000 steuerpflichtigen Wasserfahrzeugen zu
Mehreinnahmen von rd. 34 Mio. DM.

Der Bestand gliedert sich nach grober Schatzung in
100 000 Segelboote mit Motor und 60 006 Motor-
beoote.

Die Besteuerung fuhrt fiir ein durchschnittlich groBes
Segelboot (5 m Lange, Motor von 10 kW) zu einer Jah-
ressteuer von 100 DM.

Steuer flir Motorleistung: 100 DM {2 x 50 DM} § 25
Abs. 2 Nr. 1 (Steuer gemaB § 25 Abs. 3 um 50v. H.
ermafBigt).

Steuer fiir Linge: 100 DM (5 x 20 DM) § 25 Abs. 2
Nr. 2.

Aufkommen Segelschiffe ca. 10 Mio. DM.

Die Jahressteuer fiir ein durchschnittliches Motorboot
betriagt 400 DM; dies ergibt bei einem Bestand von
60 000 Booten ein {s. 0.) Aufkommen Motorboote von
ca. 24 Mio. DM.

Zu § 26 (Entrichtungszeitraum)

Grundsatzlich ist die Steuer fur ein Jahr im voraus zu
entrichten {Absatz 1). Bei Jahresbetrdgen von mehr
als 1 000 DM ist auch halbjahrliche, bei Betragen von
mehr als 2 000 DM vierteljdhrliche Zahlung maglich
{vgl. § 11 Abs. 2). Der Jahreshetrag ermaBigt sich ent-
sprechend dem Teil des Jahres, in dem keine Steuer-
pflicht besteht, auf einen entsprechenden Bruchteil
der Jahressteuer (vgl. § 11 Abs. 4 Satz 2 und 3). Der
Bruchteil ist ggf. auf volle DM nach unten abzurunden
(vgl. § 11 Abs. 5).

Bei gebietsiremden Wasserfahrzeugen ist ebenfalls
eine Besteuerung nach Aufenthaltstagen, allerdings
mit einem hoheren Steuersatz, vorgesehen (Absatz 2
i. V. m. § 25 Abs. 4).

Zu § 27 (Steuererkldrung}

Jedes einheimische steuerpflichtige Wasserfahrzeug
ist auflgrund einer Steuwererklarung zu registrieren.
Die Vorschriften iiber die Erfassung der Besteue-
rungsgrundlagen in einer Steuererklarung entspre-
chen den Regelungen bei StraBenfahrzeugen. Die Zu-
lassungshehérde hat die erklarten Besteuerungsdaten
zu priifen, in das Register aufzunehmen und dem Fi-
nanzamt zur Steuerfestsetzung zu Ubermitteln. Das
Néahere tegelt die Durchfihrungsverordnung (vgl
§ 30 Nr. 2 bis 4).

P4

Ziut § 28 (Steuerfestsetzung)

Die Steuer wird jeweiis vom ortlich zustdndigen Fi-
nanzamt durch Bescheid festgesetzt. Die Vorschriften
iber Steuerfestsetzung (§ 12), Nachweis der Besteue-
rung (§ 13) und Abmeldung des Fahrzeugs von Amts
wegen (§ 14) gelten entsprechend.

Ortlich zustandig ist jeweils das Finanzamt, in dessen
Bezirk die Zulassungsbehdrde, die das Register ge-
mab § 20 Abs. 2 fithrt, thren Sitz hat.

Zu § 29 (Steueraufsicht}

Da die steuerpflichtigen Tatbestdande bei allgemeinen
AuBenprifungen (§§ 193 ff. AQ) meist nicht uberpruft
werden konnen, ist in Absatz 1 eine Steueraufsicht
vorgesehen. Das Recht der Kontrollbeamten zur Be-
sichtigung des Schiffes und des Motors wird aus-
driicklich in das Gesetz aufgenommen; insoweit wird
die allgemeine Mitwirkungspflicht (§ 90 AO) konkre-
tisiert.

Um Steuerverkirzungen mdglichst auszuschliefien,
sieht Absatz 2 vor, da8 die Benutzung éffentlicher Ge-
wésser, Schleusen und Hafenanlagen von der Entrich-
tung geschuldeter Steuer abhéngig gemacht werden
kann.

Zu § 30 {Ermachtigungen)

Die Erméachtigungen fir die Bundesregierung, mit Zu-
stimmung des Bundesrates Durchfiihrungsvorschrif-
ten zu erlassen, simmen teilweise mit den bereits
hestehenden Erméchtigungen iberein; sie werden
der Klarheit halber in Abschnitt Il des Gesetzes erneut
aufgefihrt:

§ 30 Nr. 1 entspricht § 15 Abs. 1 Nr. 1 {Begriffsbe-
stimmungen);

§ 30 Nr. 2 entspricht § 15 Abs. 1 Nr. 4 (Besteue-
rungsverfahren) teilweise;

§ 30 Nr. 3 schafft die Erméachtigung, Einzelfragen
der Registerfihrung, der Mitwirkung anderer Be-
hérden und des Verfahrens der Datenibermittlung
zu regeln {fir StraBenfahrzeuge gilt die Fahrzeug-
registerverordnung);

§ 30 Nr. 4 schafft die Ermachtigung zur Regelung
der erforderlichen Kennzeichen der Wasserfahr-
zeuge und zur Regelung des Nachweises der Steu-
erentrichtung (z. B. durch Plaketten oder Wertmar-
ken);

§ 30 Nr. 5 gibt die Erméachtigung, die Steuerent-
richtung fiir ausldndische Motorboote im einzel-
nen zu regeln (z. B. durch Steuerkarten, vgl. §§ 10
his 15 KraftStDV).
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Zu Artikel 18 (Steuerberatungsgesetz)
1. Allgemeiner Teil

Die Anderung des Steuerberatungsgesetzes ist erfor-
derlich, um die Voraussetzungen fiir die endgultige

Bestellung der Steuerberater und Steuerbevollmach- |

tigten zu regeln.

Steuerberater und Steuerbevollmichtigte, die nach
dem 6. Februar 1990 und vor dem 1. Januar 1991 im
Beitrittsgebiet bestellt worden sind, gelten als vorldu-
fig bestellt. Uber die endgiiltige Bestellung entschei-
det die zustandige oberste Landesbehdrde im Beneh-
men mit der zustindigen Steuerberaterkammer nach
dem 31. Dezember 1994, Die endgultige Bestellung ist
im Regelfall von dem Nachweis abhangig. dal der
Berufsangehorige an einem Ubergangsseminar et-
folgreich teilgenommen hat (§ 40a StBerG). Der Eini-
gungsverirag verweist beziglich des Seminars auf
,entsprechende” Anwendung des § 157 StBerG.
§ 157 StBerG regelt das Ubergangsseminar von Steu-
erbevollmachtigten mit langjahriger praktischer Er-
fahrung zum Steuerberater. Die Regelung des § 157
StBerG mub jedoch fiir die Bestellung vonim Beitritts-
gebiet bestellten Steuerbevollmachtigten zu Steuer-
beratern weitergelten und ist ihrem Inhait nach auch
nicht geeignet, unmittelbar als Grundlage fir ein Se-
minar zur Vorbereitung der endgiltigen Bestellung zu
dienen.

In § 40a StBerG werden deshalb in Anlehnung an
§ 157 StBerG das Verfahren und der Inhalt des Nach-
qualifikationsseminars ausfuhrlich und praxisgerecht
gesetzlich umschrieben und der Bundesminister der
Finanzen ermaichtigt, nach Anhérung der Bundes-
kammer durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Durchfiihrungsbestimmungen zu er-
lassen.

II. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 {§ 34 Abs. 1 StBer()

Der neue Satz 3 entspricht dem friheren Satz 2, der
im 5. Anderungsgesetz infolge eines redaktionellen
Versehens gestrichen wurde, und jetzt wieder einge-
fugt wird.

Zu Nummer 2 (§ 40a StBerG)

Fiir die endgiiltige Bestellung der nach dem 6. Fe-
bruar 1990 und vor dem 1.Januar 1991 besteliten
Steuerberater und Steuerbevollmachtigten ist ein Eig-
nungsnachweis erforderlich, der grundsatzlich durch
erfolgreiche Teilnahme an einem Seminar zu erbrin-
gen ist. Im Einigungsvertrag wurde der Eignungs-
nachweis durch einen Verweis auf ein Ubergangsse-
minar ,entsprechend” § 157 StBerG geregelt. Zum
damaligen Zeitpunkt war noch nicht absehbar, wie
viele Bewerber in Betracht kommen, welche Vorbil-
dungsvoraussetzungen sie haben und unter welchen
Voraussetzungen die urspriinglichen Bestellungen er-
folgen wirden.

86

i

§ 157 StBerG und die dazu ergangene Verordnung
regeln das Ubergangsseminar von Steuerbevollmach-

i tigten {alter Art} zum Steuerberater. Die Vorschriften

sind nicht geeignet, unmittelbar als Grundlage fur ein
Seminar zur Vorbereitung der endgultigen Besteliung
zu dienen,

Die Vorschrift wird deshalb in Anlehnung an § 157
StBerG neu gefalt.

In Absatz 1 werden die bei der Anwendung des § 404
StBerG bisher aufgetretenen Zweifel ausgeraumt.
Klargestellt wird, daB die Vorlaufigkeit der Bestellung
nur fir Berufsangehérige im Beitrittsgebiet gilt. Die
Beratungsbefugnis der Steuerbevollmachtigten wird
auf das jeweilige Land ausgedehnt, da die Bezirke der
Deutschen Demokratischen Republik nicht mehr be-
stehen. Mit der Durchfithrung des Seminars werden
die inzwischen in allen neuen Bundeslandern beste-
henden Steuerberaterkammern betraut (entspre-
chend § 157 Abs. 1 Nr. 2 StBerG). Wer nicht bis zum
31. Dezember 1997 endgiiltig bestellt ist, verliert seine
Bestellung. Mit dieser Regelung wird sichergestellt.
daB sich jeder vorlaufig bestellte Berufsangehorige
entsprechend nachqualifiziert. Dies dient vor allem
dem Schutz der ratsuchenden Bevolkerung.

In den Absatzen 1 und 2 wird in Anlehnung an § 157
Abs. 1 und 2 StBerG vorgeschrieben, daB die Berufs-
angehorigen zur Vorbereitung der endgtltigen Be-
stellung an einem 160 Stunden umfassenden Seminar
teilnehmen mussen. Das Seminar erstreckt sich auf
die wesentlichen Priifungsgebiete der aligemeinen
Steuerberaterpriifung und soll von den Steuerberater-
kammern durchgefiithrt werden. Die erfolgreiche Teil-
nahme am Seminar ist durch eine Prifung nachzuwei-
sen, die aus einem miindlichen und einem schriftli-
chen Teil besteht.

Die Absitze 3 bis 7 entsprechen weitgehend den Re-
gelungen in § 157 Abs. 3 bis 7 StBerG. Sie regeln in
den Grundziigen die Bestellung des Seminaraus-
schusses, die Durchfiihrung des Seminars sowie das
Priifungsverfahren. Der Bundesminister der Finanzen
wird in Absatz 7 erméchtigt, ndhere Einzelheiten des
Seminarstoffes, des Verfahrens bei der Durchfithrung
des Seminars und der Priifung, des Verfahrens bei der
Berufung der Mitglieder des Seminarausschusses so-
wie zusatzlich Einzelheiten der Verlequng der beruf-
lichen Niederlassung von Steuerbevollméchtigten in-
nerhalb des Betrittsgebiets durch Rechtsverordnung
zu regeln. Die Bundessteuerberaterkammer ist zu ho-
remn.

Zu Nummer 3 (§ 46 StBer(G)
Zu Buchstabe a

Die bisherigen Vorschriften tber die Ricknahme von
Bestellungen ais Steuerberater oder Steuerbevoll-
machtigter sind auf das Zulassungs- und Bestellungs-
verfahren in den alten Bundeslandern ausgerichtet.
Aufgrund der Zulassungs- und Bestellungspraxis der
Behorden der Deutschen Demokratischen Republik
nach dem bis 31. Dezember 1990 im Beitrittsgebiet
geltenden Steuerberatungsrecht hat sich die Notwen-
digkeit ergeben, die Riicknahmetatbestande klarstel-
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lend zu ergdnzen. Die im Steuerberatungsrecht ge-
maB § 164 a StBerG geltenden Verfahrensvorschriften
der AQ, hier insbesondere des § 130 Abs. 2 AQ, dek-
ken die in der Praxis vorkommenden Fallgestaltungen
nicht in zweifelsfreier Weise ab. Kiinftig ist eine vor-
laufige Bestellung durch eine sachlich unzustandige
Stelle nur zurlickzunehmen, wenn die zustdndige
Behorde die Bestellung nicht hdtte aussprechen dir-
fen. Eine rechtswidrige Bestellung (z. B. weil die in
Rechtsvorschriften festgelegten Voraussetzungen
nicht vorlagen) ist nur zurickzunehmen, wenn der
Begiinstigte die Umstande kannte oder kennen
mubite, die die Rechtswidrigkeit begriinden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in-
folge des Beitritts der neuen Bundeslander.

Zu Nummer 4 (§ 48 StBerG)

Der neue Satz 2 regelt den Fall der Wiederbestellung
der nach § 40a StBerG vorldufig bestellten Steuerbe-
vollmichtigten und Steuerberater. Danach kénnen
vorlaufig bestellte Steuerbevollméachtigte und Steuer-
berater bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen
nur dann wiederbestelit werden, wenn sie an dem
Seminar nach § 40a StBerG erfolgreich teilgenommen
haben. Mit dieser Regelung sollen die betreffenden
Bewerber unmittelbar endgiiltig in den Berufsstand
des Steuerbevollmachtigten bzw. Steuerberaters auf-
genommen werden.

Zu Nummer 5 (§ 167 StBerG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandsios geworden.

Zu Artikel 19 (Bundeskindergeldgesetz)

Zu Nummer 11 (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BKGG)

Die Erhohung des Kindergeldes fir das erste Kind von
50 DM auf 70 DM monatlich dient dem Ausbau und
der weiteren Verbesserung des Familienlastenaus-
gleichs.

Zu Nummer 2 (§ 14 Abs. 2 BKGG)

Die Hohe des fir alleinstehende Vollwaisen zu zah-
lenden Kindergeldes soll weiterhin mit der Héhe des
Erstkindergeldes libereinstimmen.

— 56

Zu Numimer 3 (§ 44e BKGG)

Die durch Artikel 15 des Steueranderungesetzes 1991
als § 44 e BKGG getroffene Regelung zur verfassungs-
konformen Gestaltung der Kindergeld-Minderungs-
regelung fir die Jahre 1983 bis 1985 ist mit ihrer
Beschrankung auf das Kindergeld fiir das zweite Kind
zu eng. Sie bedarf fir die noch nicht bestandskraftig
entschiedenen Minderungsfalle der Ergénzung um
eine Regelung, die die Minderung des Kindergeldes
fiir Berechtigte zusatzlich einschrankt, denen fir drei
bis fiinf Kinder Kindergeld zustand. Denn fir diese
Berechtigten bleibt der Jahresentlastungsefiekt, der
durch den fir jedes Kind gewdhrten steuerlichen Kin-
derfreibetrag von 432 DM, durch 600 DM Kindergeld
tir das erste Kind (=fiktiver Kinderfreibetrag von
1 500 DM), durch 1 200 DM Kindergeld fir das zweite
Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von 3 000 DM} und
durch 1680 DM Kindergeld-Sockelbetrag fur jedes
weitere Kind (=fiktiver Kinderfreibetrag von 4 200
DM) bewirkt wird, hinter der Summe der Existenzmi-
nima dieser Kinder (je Kind 3 932 DM) zurick. Die
entsprechende — je nach der Kinderzahl unterschied-
liche — Differenz betrigt bei Zahlung von Kindergeld
fiir ein erstes, ein zweites und ein drittes Kind 1 800
DM, bei zuséatzlicher Zahlung von Kindergeld auch fir
ein viertes Kind 1 100 DM und bei Zahlung von Kin-
dergeld auch fiir ein Hinftes Kind 400 DM. Sie mub
durch eine Beschrankung der Minderung des Kinder-
geldes, das fir das dritte, das vierte oder das finfte
Kind zu zahlen ist, ausgeglichen werden. Die Be-
schrankung soll durch eine Erhéhung des bei der Min-
derung des Kindergeldes zu wahrenden monatlichen
Sockelbetrages erfolgen. Der Erhohungsbetrag ent-
spricht einem Zwolftel von 40 vom Hundert des jewei-
ligen Differenzbetrages.

Fir diese Erhéhung besteht kein Anlal, wenn der
Berechtigte Kindergeld auch fiir ein sechstes oder
weiteres Kind bezieht; denn dann ibersteigt der Jah-
resentlastungseffekt durch den steuerlichen Kinder-
freibetrag und durch das genannte Kindergeld die
Summe der Existenzminima aller Kinder. Entspre-
chendes gilt zur Vermeidung einer UbermaB-Entla-
stung, die sich im Einzelfall durch die zugunsten des
Kindergeldberechtigten erfolgende Nachbesserung
des steuerlichen Familienlastenausgleichs ergeben
kann, unter den Veraussetzungen, die in Satz 2 des
vorgesehenen § 44 e Abs. 2 BKGG genannt sind. Hier
— wie auch in § 44e Abs. 1 Satz 4 BKGG — soll die
kindergeldrechtliche Nachbesserung nicht dadurch
ausgeschlossen sein, daB bezuglich des betreffenden
Kindes zugunsten einer anderen Person als des Kin-
dergeldberechtigten die Nachbesserung des steuerli-
chen Familienlastenausgleichs mdglich ist. Denn
sonst wiirde ein zusdtzlicher Verwaltungsauftwand
der Kindergeldsiellen und der von diesen zu befra-
genden Finanzdmter entstehen, der wegen der Viel-
zahl in Betracht kommender Fallgruppen so grof
wire, daB er auBer Verhaltnis zu der Kindergeldein-
sparung stande, die durch eine so wnfassende Aus-
schlufiregelung zu erzielen ware. '

Die neue Regelung des § 44e Abs. 2 BKGG belastet
den Bundeshaushalt im Jahr 1992 voraussichtlich mit
3 Mio. DM. Die Einschrankung der AusschluBrege-
lung des § 44 e Abs. 1 Satz 4 BKGG erhoht den einge-
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planten Kindergeldaufwand nach § 44e Abs. 1 BKGG
nicht, weil die finanzielle Auswirkung der Ausschlufi-
regelung nicht quantifiziert werden konnte.

Zu Artikel 20 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 WoPG)

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Bausparkassen vom 13. Dezember 1990 (BGBL I
5. 2770) ist mit Wirkung ab 1991 der Erwerb von Rech-
ten zur dauernden Nutzung von Wohnraum als woh-
nungswirtschaftliche MaBnahme eingefiihrt worden.
Mit der Anderung des Wohnungsbau-Pramiengeset-
zes wird der Katalog der prémienunschadlichen Ver-
wendung von Bausparmitteln entsprechend erweitert.
Damit wird das Anliegen der Anderung des Bauspar-
kassengesetzes unterstiitzt, wonach diese Malnahme
der veranderten Altersstruktur der Bevélkerung
Rechnung tragen soll. Gleichzeitig wird ein weiterer
Anreiz geschaffen, fiir das Alter eigenverantwortlich
VOIZUSOTrgen.

Zu Nummer 2 (§ 10 WaoPQG)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die Regelung zur zeitlichen An-
wendung der gednderten Vorschrift.

Zu Buchstabe b

Mit der Abkehr vom Grundsatz, die Wohnungsbau-
pramie jahrlich auszuzahlen, verfolgt die Bundesre-
gierung die Absicht, die Haushaltslage zu entspan-
nen. Damit soli die geringstmégliche Einschrinkung
der Bausparférderung verwirklicht werden.

Zu Nummer 3 (§ 11 WoPG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 21 (Gemeindefinanzreformgesetz)

Zu Nummer ! (§ 6 Abs. 2 Gemeinde-
finanzreformgesetz)

Zum Ausgleich der Einnahmeverluste der Gemeinden
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach dem
Stand bis zum 3. Oktober 1990 durch die Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer soll die Gewerbesteuerum-
lage gesenkt werden. Dies ist ein Teil der Ausgleichs-
maBnahmen fiir die Gemeinden, mit denen vermie-
den werden soll, dafi die Haushaltslage der Gemein-
den und ihre Investitionskraft geschwicht werden.

Fiir die Gemeinden im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Stand bis zum 3. Cktober 1990
betrdgt der Vervielfaltiger hisher 52 v. H. (ohne den
Zuschlag, den die Gemeinden zur Abgeltung der Ko-
sten aus dem Fonds ,Deutsche Einheit* an die Lander
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abzufiihren haben}. Durch diese Anderung wird er auf
23 v. H. reduziert. Damit wird erreicht, dad die Ge-
meinden eineumrd. 55 v. H. geringere Gewerbesteu-
erumlage als bisher an Bund und Lander abzufithren
haben.

Zu Nummer 2 (§ 11 Gemeindefinanzreformgesetz)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 22 (Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz)

L. Allgemeiner Teil

Nach der am 14. Juni 1991 vom Vermittlungsausschuf
beschlossenen Empfehlung sind der GVFG-Plafond
fir 1992 um 1,5 Mrd. DM und 1993 um 3 Mrd, DM
anzuheben und die Zweckbestimmung des GVFG im
investiven Bereich zu erweitern. Nach der Absicht der
Bundesregierung soll der GVFG-Finanzrahmen des
Jahres 1993 bis 1995 beibehalten werden. Die danach
erforderlichen Gesetzesinderungen betreffen das Fi-
nanzvolumen, einige wichtige Fordertatbestande und
die Férdersatzhéhe. Um die Verstiandlichkeit des Ge-
setzes nicht leiden zu lassen, sind diese Anderungen
im wesentlichen in einer neuen Sonderregelung
(§ 14 a) zusammengefaft,

Neben den befristeten Sonderregelungen sollen wei-
tere Anderungen verwirklicht werden, die der Ver-
besserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemein-
den dienen, zugleich aber auch deren Finanzierungs-
last aus dieser Aufgabe mildern.

II. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 GVFG)

Die Erweiterung des Fordertatbestandes um Halte-
stelleneinrichtungen des OPNV kommt allgemeinen
Bedirfnissen entgegen, insbesondere auch Forderun-
gen nach starkerer Beriicksichtigung der Belange des
OPNV im léndlichen Raum, wie sie in einem auf Vor-
schlag des Verkehrsausschusses vom Deutschen Bun-
destag am 13. September 1990 angenommenen Be-
schluB zum Ausdruck kommen. Andere Wiinsche, die
die Erhdhung der Attraktivitit des OPNV in der Fla-
che zum Ziel haben, lassen sich weitgehend bereits im
Rahmen des geltenden Rechts, also ohne Gesetzesan-
derung, erfiillen. Hierauf wird der Bund in den mit der
Umsetzung des GVFG befafiten Bund-Lander-Gre-
mien hinwirken.

Zu Nummer 2 (§ 3 Nr. 1 Buchstabe d GVEG)

Die Forderung nach Bericksichtigung der Belange
Behinderter bei der Realisierung von mit Bundesmit-
teln geférderten Verkehrsinvestitionen nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz entspricht der



Haltung des Deutschen Bundestages [siehe Drucksa-
che 11/8213 (neu)], den sozialpolitischen Zielen der
Bundesregierung, den Vorstellungen der Behinder-
tenverbdnde sowie dem gegenwartigen Stand der Er-
érterungen in den Europaischen Gemeinschaften. Die
Bestimmung veranlafit die Projektverantwortlichen,
auf die behindertengerechte Gestaltung der zu for-
dernden Vorhaben zu achten. Konkrete und detail-
lierte Anforderungen werden nicht vorgegeben; inso-
weit bleibt fiir die technische Entwicklung freier
Raum.

Zu Nummer 3 (§ 10 Abs. 2 Satz 5 Nr. 1
und 2 GVFG)

Die Erhshung des méglichen Finanzrahmens fur die
Beschaffung von Bussen beriicksichtigt die zusétzli-
che Férderung von Haltestelleneinrichtungen und
kann insbesondere helfen, fir den OPNV im léndli-
chen Raum weitere geeignete und attraktive Fahr-
zeuge bereitzustellen.

Zu Nummer 4 (§ 14a GVFGQG)

Absatz 1 legt den zeitlichen und betragsmaBigen Um-
fang der zusétzlich zur Verfiigung gestellten Mittel
des Bundes sowie deren Aufteilung auf Linder und
Vorhaben fest.

Absatz 2 begrenzt, da die zusatzlichen Mittel nur eine
voriibergehende Erhéhung des GVFG-Plafonds be-
deuten, die kostentrachtigen Erweiterungen der For-
dertatbestinde und des Finanzrahmens zeitlich.

Buchstabe a bezieht mit der Einfigqung eines eigen-
standigen Férdertatbestandes, der sich streng auf of-
fentliche Verkehrsflichen beschrankt, aber gleich-
wohl — ohne die Systematik des GVFG zu spren-
gen — den Bedurfnissen der Kommunen und der Ver-
kehrswirtschaft hinreichend Rechnung tragt, Giiter-
verkehrszentren in den GVFG-Férderkatalog ein. Die
Lander entscheiden iiber die Aufnahme von Giiter-
verkehrszentren in die jeweiligen Landesfdrderpro-
gramme.

Die Einfithrung eines Fordertatbestandes ,Schienen-
fahrzeuge des offentlichen Personennahverkehrs® in
Buchstabe b entspricht einer langjihrigen Forderung
von Landern, kommunalen Spitzenverbinden und
Verkehrsverbanden. Da im Beitrittsgebiet mit wesent-
lich geringerem finanziellen Aufwand ein groBer Teil
vorhandener StraBenbahnfahrzeuge soweit moderni-
siert werden kann, daB diese Bahnen noch auf lange
Jahre ihren Dienst versehen kénnen, ist aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden und zur schnellen Umsetzung
ein weiterer neuer Fordertatbestand vorgesehen. Die
Linder sollen iiber die neuen Fordertatbestande
zweckmaéBigerweise die alleinige Programmkompe-
tenz erhalten.

Die Mittelaufstockung unter Buchstabe c iber den
Rahmen des § 10 Abs. 2 Satz 5 GVFG hinaus bertick-
sichtigt die Bediirfnisse der Verkehrsunternehmen
und ergibt sich zwangslaufig aus der Ausweitung der
Férdermoglichkeit auch auf Schienenfahrzeuge, de-

—PF.

ren Beschaffung in den Jahren 1992 bis 1895 nicht zu
Lasten der Busbeschaffung- und Haltestellenforde-
rung gehen soll.

Die in § 10 Abs. 4 GVFG ab 1992 geltende Rackum-
schichtungsmoglichkeit fir Linder mit geringem
OPNV-Finanzierungsbedarf wiirde angesichts der er-
heblichen Zusatzmittel auch fiir den kommunalen
Strafenbau automatisch zu einer kréftigen Erhéhung
des Riickumschichtungsanspriiche zu Lasten des
OPNV-Bereichs fithren und damit der Zielsetzung der
Férderung insbesondere der dringenden Vorhaben
des OPNV zuwiderlaufen. Die befristete Aussetzung
der Riickumschichtungsméglichkeiten durch Buch-
stabe d last dieses Problem.

Das Frfordernis der Komplementarfinanzierung
rechtfertigt fiir 1992 bis 1995 in den funf neuen Lan-
dern unter Beriicksichtigung ihrer finanziellen Még-
lichkeiten eine Férdersatzerhéhung. Damit soll zu-
gleich verhindert werden, daB das Angebot an Bun-
desfinanzhilfen nur deshalb nicht realisiert werden
kann, weil Linder- und Kommunalhaushalte die
Komplementarmittel nicht aufbringen. Der schritt-
weise Riickgang in Absatz 3 Buchstabe a erleichtert
den Ubergang auf den ,Normal-Fordersatz® von bis
zu 75 v. H.

Die befristete Erhéhung der Fordersatze in Absatz 3
Buchstabe b fir Omnibusse, Schienenfahrzeuge und
Haltestellen im OPNV wird Anreize bieten fir zusatz-
liche marktgerechte Fahrzeuge und eine durchgrei-
fende Verbesserung der Attraktivitit im OPNV, nicht
zuletzt auch auBerhalb der Verkehrsballungsraume.

Zu Nummer 5 (§ 16 GVFGQG)

Durch das Inkrafttreten des 6. Uberleitungsgesetzes
ist die sog. Berlin-Klausel mit Wirkung vom 3. Okto-
ber 1990 gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 23 (Schutzbaugesetz)

Durch die Regelung sollen die erhéhten Absetzungen
filr nicht 6ffentliche Schutzraume entfallen, mit deren
Herstellung nach dem 31. Dezember 1991 begonnen
wird.

Zu Artikel 24 (Gesetz zur Anderung des
Hauptfeststellungszeitraums fir die
wirtschaftlichen Einheiten des
Betriebsvermdgens und det
Mineralgewinnungsrechte sowie des
Hauptveranlagungszeitraums fir die
Vermogensteuer)

Durch Artikel 10 § 2 des Steuerdnderungsgesetzes
1991 vom 24. Juni 1991 (BGBL. I 8. 1322) ist der letzte
Hauptveranlagungszeitraum fiir die Vermdgensteuer
um ein Jahr verlangert worden. Aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung wird nunmehr bestimmt, dab
die fiir das Jahr 1991 festgesetzte Vermdgensteuer
auch fiir 1992 zu entrichten ist, ohne daB dem Steuer-
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pflichtigen hieriiber ein besonderer Bescheid erteilt
werden mufite.

Zu Artikel 25 (Neufassung der betroffenen
Gesetzes- und Rechtsverordnungen,
Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Zu Absatz ! und 2

Wegen der zum Teil umfangreichen Anderungen ein-
zelner Geselze soll der Bundesminister der Finanzen
ermachtigt werden, die auf Grund der Anderungen
sich ergebenden Neufassungen im Bundesgesetzblatt
bekanntzumachen.

Zu Absatz 3
Soweit sich aus den Regelungen des vorliegenden

Gesetzes unmittelbar Auswirkungen auf Verordnun-
gen ergeben oder eine gesonderte Anderung zu auf-

a0

wendig wire, sind in das Gesetz auch Anderungen
von Verordnungen aufgenommen worden. Die Uber-
gangszeit zwischen der Verkiindung des Steuerande-
rungsgesetzes 1992 und dem Inkrafttreten der Rechts-
anderungen ist voraussichtlich zu knapp bemessen,
um die erforderlichen Folgednderungen in den
Durchfithrungsverordnungen rechtzeitig vornehmen
zu kénnen.

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Gesetzes
vorgenommenen Anderungen kinftig nur noch durch
Gesetz, aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spa-
teren FErfordernissen angepalt werden kdnnen, ist
eine besondere Bestimmung erforderlich, die dies ge-
stattet.

Zu Artikel 26 {Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Steueran-
derungsgesetzes 1992.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Familien und zur

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Investitionen und Arbeitsplitze
(Steueridnderungsgesetz 1992 - StAndG 1992 -)

Der Bundesrat hat in seiner 635. Sitzung am 18. Oktober 1991
gemiR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:
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1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 2 a Abs. 1 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im . . - welteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, welche Sachverhalte im Zusammenhang
mit der Vermietung oder Verpachtung von Schiffen durch § 2 a
Abs. 1 Nr. 6 a EStG geregelt werden sollen, und den Tatbestand

klarer zu formulieren.

Begrindung:

§ 2 a Abs. 1 Nr. 6 a EStG schlieft’

nach seinem Wortlaut Verluste

aus der Vermietung oder der Verpachtung von

in einem auslédndischen Staat belegenen un-
beweglichen Vermdgen einschlieBlich Schiffen,
auch wenn sie nicht in ein Schiffsregister

eingetragen sind aus.

Der Gesetzeswortlavut ist widerspriichlich,
weil Schiffe nur dann zum unbeweglichen
Vermégen gehéren, wenn sie in ein Schiffs-

register eingetragen sind.

Da insbesondere Handelsschiffe im inter-
nationalen Verkehr zwischen verschiedenen
Staaten verkehren Dnd sie daher typischer-
weise nicht in einem auslandischen Staat
"belegen" sind, ist es nicht sinnvoll, die
Einschrédnkung des Verlustausgleichs aus der
Vermietung oder der Verpachtung von Schiffenan
ihre Belegenheit zu kniipfen.
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2. 2Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢t (§ 3 Nr. 33 - neu - EStG)

In Artikel 1 Nr. 2 wird nach Buchstabe c folgender Buchstabe cf eingefiigt:
"c1) Nach Nummer 32 wird folgende Nummer 33 eingefigt:

"33. Zuwendungen des Arbeitgebers an Arbeitnehme®™zur
Unterbringung und Betreuung von Kindern in Kin-
dergédrten oder vergleichbaren Einrichtungen £ir
nicht schulpflichtige Kinder.""

Begrindung:

Nach den bisherigen Verwaltungsrege-
lungen ¢gehdren Zuschisse des Arbeit-
gebers fir die Unterbringung und Be-
treuung von Kindern der Arbeitnehmer
in betriebsfremden Kinderg&rten zum
steuerpflichtigen Arbeitslohn, wahrend
die Aufwendungen des Arbeitgebers fir
betriebseigene Kindergdrten keine sol-
che Steuerpflicht -ausldsen,

Die Neuregelung dient zum einen der
Klarstellung, da® die Zurverfiigung- :
stellung von Kindergartenplidtzen durch
den Arbeitgeber nicht der Besteuerung
unterliegt. Zum anderen werden die
bisher steuerpflichtigen Zuschlsse des
Arbeitgebers fir die Unterbringung und
Betreuung von Kindern der Arbeitnehmer
in betriebsfremden Kindergirten eben-
falls von der Besteuerung ausgenommen,
Hierdurch wird die bestehende und
unter dem Gesiclitspunkt der Steuer-
'gerechtigkeit nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung in den genannten
Fadllen beseitigt.
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3. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe c2, Nummer 31 Buchstabe bl
(§ 3 Nr. 34 - neu -, § 40 Abs. 2 EStG)

a).In Artikel 1 Nr. 2 wird nach dem neuen Buchst. ¢1 folgender Buchst. c2 eingefiigt:

"c2) Nach der neuen Nummer 33 wird folgende Nr. 34 eingefigt:

"34. Zuschisse des Arbeitgebers zu Aufwendungen des Arbeit-
B nehmers fidr Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Das gleiche gilt, wenn
der Arbeitnehmer aufgrund seines Dienstverhaltnisses o6f-
fentliche Verkehrsmittel unentgeltlich oder verbilligt zu
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstédtte nutzen kann.""

b} In Artikel 1 Nr. 31 wird
nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl eingefiigt:

"b1) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer mit einem Pauschsteuer-
satz von 15 vom Hundert fiir Sachbeziige in Form der unentgelt-
lichen odexr verbilligten Beférderung eines Arbeitnehmers zwi-
schen Wohndng und Arbeitsstatte und fur Zuschisse zu den Auf-
wendungeh des Arbeitnehmers fir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstiatte erheben, soweit diese Beziige nicht steuerfrei
sind und den Betrag nicht ibersteigen, den der Arbeitnehmer
nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 als Werbungskosten geltend
machen kénnte, wenn die Beziige nicht pauschal besteuert wur-

den. ™!l
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(noch Ziff. 3 )

Begrundung:
Die vorstehende Regelung soll das Bemithen unterstitzen, den Ar-

beitnehmer verstdrkt zur Benutzung des &ffentlichen Perso-
nennahverkehrs zu veranlassen und dadurch den Individualverkehr zu
entlasten. Die MaBnahme erganzt insoweit die Einschrankung des
Werbungskostenabzugs durch die Kilometerpauschale in § 9 Abs. 1
Nr. 4 EStG und soll mit dazu beitragen, die Wohn- und Lebensquall-
tat im Innenbereich der Stiadte ertriaglicher zu gestalten.

Beginstigt werden sowohl Zuschiisse des Arbeitgebers zu den Fahrt-
kosten als auch Leistungen Dritter, die mit Ridcksicht auf das
Dienstverhdltnis erbracht werden. In die Steuerbefreiung werden
auch die Falle einbezogen, in denen der Arbeitgeber nur mittelbar
- z.B. durch den Abschluf eines Rahmenabkommens - an der Vorteils-
gewahrung beteiligt ist.

Bei der Rndérung zu Buchst. b handelt es sich um eine
Folgerdnderung zu Buchst. a.
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Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe a (§ 4 d Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in § 4 d Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ vor dem letzten Sat:z
folgender Satz eingefiigt werden sollte:

"Pramienerhdhungen zur Dynamisierung der Leistungen
gind unschadlich, soweit am Schlupf des Wirtschafts-
Jjahres bereits hohere leistungen zugesagt singd."

Begrﬁndung:

Die Regelung im Regierungsentwurf, dag
jahrlich gleichbleibende Pramien gezahlt
werden muften, schlieft einen Abzug
bei dynamischen Versicherungen aus.
Damit werden Steuerpflichtige, die sich
fir ihre Unterstitzungskasse einer
Rickdeckungsversicherung bedienen,
schlechter gestellt als Trigerunternehmen
mit direkten Versorgungsleistungen ihrer
Unterstitzungskassen. Fir letztere
kénnen jaweils hdhere Zuwendungsmdglich-
keiten in Betracht Kkommen, wenn anm
Bilanzstichtag infolge der Dynamisierung
bereits eine hohere Versorqungsleistung
zZugesagt ist. Erteilt der Steuerpflich-
tige selbst ~ ohne Einschaltung einer
Unterstiitzungskasse - die Versorgqungs-
zusage, kann er bei Dynamisierung den
aufgrund der bereits eingetretenen
hoheren 2Zusage am Bilanzstichtag ges=-
tiegenen Teilwert der Pensionsrickstel-
lung ansetzen, auch wenn er eine ent-—
sprechende - dynamisierte - Riickdeck-
ungsversicherung abgeschlossen hat
(vgl. Abschnitt 41 Abs,.26 EStR 1990).
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Zu Artikel 1 Nummer § a - neu -, Nummer 46 Buchstabe hl - neu -
{(§§ 6 c Abs. 1, 52 Abs. 9 a EStG)

a) In Artikel 1 wird hnach Nummer 5 folgende Nummer 5 a eingefiigt:

"5 a. § 6§ c Abs., 1 wird wie folgt geéindert:

In Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort "Geb&uden" das
wort "oder" durch ein Komma ersetzt und nach dem
Wort "gehéren" das Wort "oder" sowie in einer neuen
Zelle die Worte "lebendem Inventar land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe im Zusammenhang mit einer
Betriebsumstellung” angefiigt.®

b) In Artikel 1 wird in Nummer 46 nach Buchstabe h folgender
Buchstabe h1 eingefiigt:

"h1) In Absatz 9 a wird die Zahl "1989" durch die
Zahl "1991" ersetzt."

Begrindung:

Nichtbuchfihrungspflichtige Land- und
Forstwirte haben. anders als Blcher
fihrende Land- und Forgtwirte nach
geltendem Recht -nicht die Moglichkeit,
Gewinne aus der Verauferung von leben-
dem Inventar (Vieh) im Zusammenhang
mit einer Betrisbsumstellung teilweiss
" erfolgsneutral auf die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten veon abnutz-
baren beweglichen Wirtschaftsgitern
des Anlagevermdgens zu Ubertragen.
Diese Unterscheidung geht auf das beil
Einfdhrung des §: 6 ¢ EStG im Jahr 1965
bestehende Rechtsversténdnis 2zurick,



(noch Ziff.

5

)

_s-b

wonach Steuerverginstigungen regel-
mafig an die Voraussetzung der ord-

nungsmafiigen Buchfihrung 2zu knipfen
waren.

Inzwischen hat der Gesetzgeber bei
Steuerverginstigungen generell auf die
Voraussetzung der ordnungsmifiigen
Buchfihrung verzichtet. Sachliche
Grinde fdr eine unterschiedliche
Behandlung von Blcher fuhrenden und
nichtbuchflhrungspflichtigen Land- ungd
Forstwirten bei. der VerduBerung von

lebendem Inventar sind daher nicht

mehr gegeben.

Die Erweiterung des § 6 c EStG tragt
zur Erleichterung des Strukturwandels
in der Land- und Forstwirtschaft (z.B.
Aufgabe der Milcherzeugung) bel. Sie
soll fir VerauBerungen nach dem
31.12.1991 gelten,
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6. Zu Artikel i Mumer 6 Buchstabe a - neu -, Nummer 46 Buchstabe i
(§§ 7 Abs. 4, 52 Abs. 11 EStG)

a) In Artikel 1 wird die Nummer 6 wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender Buchstabe a eingefligt:
"a)g 7 Abs. 4 wird wie folgt gefabt:

- "(4) pei Gebauden sind abweichend ven Abs. 1 als Absetzung fur Abnut-
zung die folgenden Betrage bis zur vollen Absetzung abzuziehen:

a) wenn das Gebdude nach dem 31. Dezember 1924 fertiggestellt wor-
den ist, jahrlich 2 v.H.,

b) wenn das Gebaude vor dem 1. Januar 1925 fertiggestellt worden
ist, jahrlich 2,5 v.H. der Anschaffungs~- oder Herstellungsko-
sten.

Betrigt die tatsidchliche Nutzungsdauer eines Gebaudes in den
Fallen des Satzes 1 Buchstabe a2 weniger als S0 Jahre, in den
Fillen des Satzes 1 Buchstabe b weniger als 40 Jahre, so kon-
nen anstelle der Absetzungen nach Satz 1 die der tatsidchlichen
Nutzungsdauer entsprechenden Absetzungen fir Abnutzung vorge-
nomken werden. Absatz 1 letzter Satz bleibt unberihrt.""

bb) Der bisherige Text in Nr. & wird Buchstabe b.

b) In Nummer 46 Buchstabe i wird die Paragraphenangabe "§ 7 Abs. 5"
jeweils durch "§ 7 Abs. 4 und 5" ersetzt,
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(noch Ziff. g )

Begrindung:

Die Einfithrung der degressiven AfA fiir Wirtschaftsgebiaude nach § 7
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 EStG erfolgte im Zusammenhang mit der eben-
falls nur fiar Wirtschaftsgebiude geltenden erhdhten linearen AfA
nach § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 EStG. Grundlage fir bejde Vorschrif-
ten war, daB bei Wirtschaftsgebduden von einer typisierten Nut-
zungsdauer (bzw.-Abschreibungsdauer) von 25 Jahren ausgegangen
wurde (vgl. § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG). Nach der nunmehr vorgesehenen
Anderung des § 7 Abs. 5 EStG sollen Wirtschaftsgebiude bei der de-
gressiven AfA auf 40 Jahre abgeschrieben werden. Damit erfolgt im
Bereich der degressiven AfA wieder eine Gleichbehandlung von Wirt-
schaftsgebauden und anderen Gebauden. Bei der linearen AfA nach §
7 Abs. 4 EStG soll weiterhin die bisherige Unterscheidung, die auf
der Annahme einer unterschiedlichen Nutzungsdauer beruhte, beibe-
halten werden. Dies ist aus systematischen Grinden bedenklich. Da-
her ist es = auch aus Grlinden der Rechtsbereinigung - erforder-
lich, auch im Bereich der linearen AfA nach § 7 Abs. 4 EStG die
Unterscheidung zwischen wirtschaftsgebéudeﬁ und anderen Gebduden
aufzuheben.

Gesetzestechnisch ist daher § 7 Abs. 4 Nr. 1 ersatzlos zu strei-
chen und § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG entsprechend 2zu andern. Auch ist §
7 Abs. 4 Satz 4 ersatzlos zu streichen, da die Annahme einer ver-
kirzten Nutzungsdauer fir Wirtschaftsgebdude auch Grundlage far
diese Regelung war.
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7. Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 7_§7Abs. 2 EStG)

In Artikel 1 wird die Nummer 7 gestrichen.

Begrundung:

Bei Beibehaltung Bier Gewerbe-
kapitalsteuer ist es nicht mehr
erforderlich, zur Beschrankung der
Sonderabschreibung nach § 7 g EStG auf
kleinere und mittlere Betriebe einen
eigenstindigen Begriff fiir das
Gewerbekapital zu schaffen.
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Zu Artikel 1 Nummern 9 Buchst. 0a - neu -, 10 Buchst. a, 12, 24,
27a - neu -, 30 (§§ 10 Abs. 1 Nr, 8, 10c, 12,33,37,39a EStG)

Artikel 1 wird wie folgt geidndert:
a) In Nummer 9 wird vor dem Buchstaben a folgender Buchstabe 0Oa
eingeflipt:

"0a) Absatz 1 Nr. 8 wird gestrichen."

b) In Nummer 10 Buchstabe a wird der Doppelbuchstabe aa wie folgt
gefalit:

"aa) In Satz 1 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis sg"
durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1la, 4 bis 7 und 9"

ersetzt."

c} Nummer 12 wird wie folgt gefalit:
"12. In § 12 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1, 2 bis 29 durch das Zitat
"§10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 7 und 9" ersetzt."

d) Nummer 24 wird wie folgt gefaft:

"24, In § 33 Abs. 2 Satz 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 7
und 8" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 7 und 9" ersetzt.™"

e} Nach der Nummer 27 wird folgende Nummer 27a
eingefiigt:

"27a.In § 37 Abs. 3 Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1, Nr. 1

1 . ’

la, 4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4
7 und 9" ersetzt."

bis

f) Die Nummer 30 wird wie folgt gedndert:

aa) Vor dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe 0a
eingefiiyt:

"Oa) In Absatz 1 Nr. 2 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a,
4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis 7
und 9" ersetzt."”
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bb) Die Buchstaben a und b werden wie folgt gefalit:

, | "a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Abs., 2 Satz 1 werden der Punkt durch einen Strich-

punkt ersetzt und folgender Teilsatz angefiigt:

"dabel ist der Freibetrag durch Aufteilung in Monats-
freibetrage, erforderlichenfalls Wochen- und Tagesfrei-
betrdge, jeweils auf das Kalenderjahr gleichmidfiig zu

verteilen.

bb} In Abs. 2 Satz 4 wird das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a,
4 bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4 bis
7 und 9" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Zitat § 10 Abs. 1 Nr. 1, 1la, 4
bis 9" durch das Zitat "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 4

bis 7 und 9" ersetzt.
bb) Dem Satz 4 wird folgender Satz 5 angefligt:

"Satz 1 zweiter Halbsatz ist auch anzuwenden, wenn
die tarifliiche Einkommensteuer nach § 32a Abs. & zu
ermitteln ist."

Begrindung:

Das sog. "Dienstmddchen-Privileg" (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG), d.h.
die Absetzbarkeit von Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche Be-
schiftigungsverhdltnisse, stellt eine nicht gerechtfertigte Begiin-
stigung filir einen kleinen, besonders einkommensstarken Personen-

kreis dar. Angesichts der Tatsache, daB die allgemeinen staatli-
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chen Leistungen fir Kinder auch nach der jetzt vorgesehenen Erhs-
hung immer noch so gering sind, daB bestensfalls die verfassungs-
rechtliche Grenze der Nichtbesteuerung des Existenzminimums der

Kinder gewahrt wird, kann diese Privilegierung nicht lidnger auf-
recht erhalten werden. Auch angesichts der mit der Herstellung

einheitlicher lebensverhdltnisse in Ost- und Westdeutschland ver-
bundenen finanziellen Anforderungen an die &ffentlichen Haushalte
mul} der mit diesen ungerechten Regelungen verbundene Verzicht auf
Steuvereinnahmen, der in erster Linie wenigen Beziehern hoher Ein-
kommen in den alten Bundesldnder zugute kommt, schnellstméglich

beseitigt werden.

Die Abziehbarkeit der Aufwendungen filir hauswirtschaftliche Be-
schiftigungsverhiltnisse ist daher wieder abzuschaffen. Gleichzei-
tig wird mit dem Verzicht auf dies komplizierte Vorschrift ein

Beitrag zur Steuervereinfachung geleistet.

Im librigen handelt es sich um Folgednderungen.
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9. Zu Artikel 1 Nummer 9 Buchst. al, Nummer 46 Buchst. j
(5§ 10 Abs. 3, 52 Abs. 13 a EStG)

2) In Artikel 1 Nummer 9 wird nach Buchstabe a folgender
Buchstabe al eingefiigt:

"al) In Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe b werden nach den Worten
"hGchstens des” die Worte "zu Beginn des Veranlagungs-
zeitraums jeweils maBgebenden” eingefligt."

b) In Artikel 1 Nummer 46 wird der Buchstabe Jj wie folgt geidndert:
In Doppelbuchstabe aa wird folgender Satz angefilgt:

"§ 10 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b in der Fassung

der Bekanntmgchmg vom 7. Sept. _ _
1990 (Bundesgesetzblatt | S. 1898, 1991 S. 808} ist erstmals fir
den Veranlagungszeitraum 1990, § 10 Abs. 3 Nr..2 Buchst. b in
der Fassung dieses Gesetzes erstmals fir den
Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden.”

In Doppelbuchstabe bb werden die Worte
"Satz 5" durch die Worte "Satz 6" ersetzt.
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Begrindung

Zu Buchst. a:

Der Sonderausgaben-Vorwegabzug ist bei Steuerpflichtigen, die steuerfreie
Leistungen Dritter zu ihrer Alters- und Krankenvorsorge erhalten, in einem pau-
"schalierten Verfahren zu kirzen. Bemessungsgrundlage flr die Klirzung sind bei
Arbeitnehmern der Arbeitslohn, bei Mandatstrdgern die Eink{nfte nach § 22 Nr.
4 EStG und bei selbstandig Tatigen der Gewinn aus der Tatigkeit, mit der die
Alters- oder Krankenversorgung zusammenhangt, hdchstens jedoch der
Jahresbetrag der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Angestellten.

Fir die alten und neuen Bundeslander gelten ab 1. Januar 1991 unterschiedliche
Beitragsbemessungsgrenzen {78.000/36.000 DM ) Dies hat zu einer erheblichen
Komplizierung der Berechnung der abziehbaren Sonderausgaben gefGhrt. Nach
der zum 1. Juli 1991 erneuten Anhebung der Beitragshemessungsgrenze fir das
Gebiet der neuen Bundeslander auf DM 40.800 ist die Sonderausgabenbe-
rechnung, insbesondere bei Arbeitnehmern und beim Wechsel zwischen alten
und neuen Bundeslindern, nicht mehr praktikabel, da die erforderlichen
zusartzlichen Daten flr steuerliche Zwecke regelmaRig nicht zur Verfigung
stehen. Nachtraglighe Nachweise kénnen nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand
erbracht werden. Aus Vereinfachungsgriinden soll ab Veranlagungszeitraum
1291 auf die zu $eginn des Kalenderjahres regional maRgebende Beitragsbe-
messungsgrenze abgestelit werden. Anderungen, die im Laufe des Jahres ein-
treten, sollen unbefiicksichtigt bieiben. Bei dieser Regelung werden die Grund-
satze lber die Einstrahlung und Ausstrahlung gewahrt in den Falien, in denen
z.B. ein Arbeitnehmer zeitweilig im jeweils anderen_Gebiet mit der niedrigeren
oder héheren Beitragsbemessungsgrenze tétig ist.

Zu Buchst. b:

Es handelt sich um die Regelung des zeitlichen Anwendungsbereichs des § 10
Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b EStG in seiner neuen Fassung. Die geénderte Vorschrift
soll erstmals flr den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden sein.



- 17 - Drucksache 522/91 (Beschluf)

16.Zu Artikel 1 Nummern 11, 19 a, 27 a, 27 b, 30, 36 a, 36 b, 41, 46

(§§ 10 e Abs.

4, 26 a, 34 £, 34 h, 39 a, 42, 42 a, 46, 52 EStG)

a) In Artikel 1 wird die Nummer 11 wie folgt gefalit:

"11. In § 10e wird Absatz 4 wie folgt geandert:

)

b)

Satz 3 wird wie folgt gefapgt:

"Den Abzugsbetridgen stehen die erhéhten Absetzungen
nach § 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten
des Gesetzes vom 16. Juni 1964 (BGBl1. I S. 353), nach

.§ 15 Abs. 1 bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der

Jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom
11. Juli 1977 (BGBl. I S. 1213) und der Steuerermagi-
gung nach § 34h gleich."

Satz 6 wird wie folgt gefagt:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein Erst-
objekt im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des § 34h Abs.
5 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des § 15b Abs, 1 des
Berlinfoérderungsgesetzes gleich.n »
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b) Nach Artikel 1 Nr. 19 wird folgende Nummer 19 a eingefiigt:

"l9a. § 26a Abs. 2 Satz 3 wird wié folgt gedndert:

Nach dem Zitat "§ 15b des Berlinférderungsgesetzes" wer-
den die Worte "oder die Steuerermafigung nach § 34h" ein-
gefugt.”

¢} Nach Artikel 1 Nr. 27 werden folgende Nummern 27 a und
27 b eingefiigt:

“27a. § 34 £ wird wie. folgt geandert:

Nach Absatz 2 werden folgende Absidtze 2 a und
2 b eingefiigt:

"(2a) Bei Steuerpflichtigen, die die Steuerermifigung
nach § 34h in Anspruch nehmen, ermifigt sich die
tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonsti-
gen Steuerermdfigungen mit Ausnahme der §§ 34g, 34h
und 35, auf Antrag um je 1.200 Deutsche Mark im Jahr
far jedes Kind des Steuerpflichtigen oder seines Ehe-
gatten im Sinne des § 32 Abs. 1 bis 5 fiir die Dauer
von 10 Jahren, jedoch nicht langer als 15 Jahre nach
dem Jahre der Anschaffung oder Herstellung des zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Objekts. Voraussetzung
ist, dag das Kind zum Haushalt des Steuerpflichtigen
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gehdrt oder in dem fir die Steuerermafigung mafgeben-~
den Zeitraum gehért hat, wenn diese Zugehérigkeit auf
Dauer angelegt ist oder war. Ist die Steuerschuld
nach Satz 1 niedriger als die nach Absatz 3 zustehen-
de Steuerermafigung, wird der Unterschiedsbetrag ver-
giutet.

(2b) Der Gesamtbetrag der zu beriicksichtigenden Steu-
erermafigungen nach den Absidtzen 2 und 3 darf die
nach § 10e Abs. 2 oder § 34h Abs. 2 begunstigten
Herstellungskosten nicht tbersteigen." ™

27b Nach § 34g wird folgende Zwischeniiberschrift und folgender
§ 34h eingefugt:

"2 c. Steuerermdfiqung fir die zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Wohnung im eigenen Haus

§ 34h

(1) Der Steuerpflichtige kann von den Herstellungskosten
einer Wohnung in einem im Inland belegenen eigenen Haus
oder einer im Inland belegenen eigenen Eigentumswohnung
éuzﬁglich der Anschaffungskosten fir den dazugehdrenden
Grund und Boden (Bemessungsgrundlage) im Jahr der Fer-
tigstellung und in den sieben folgenden Jahren jeweils
hochstens die nach Absatz 3 zuldssige Steuerermafigung ab-
ziehen. Voraussetzung ist, dag der Steuerpflichtige die
Wohnung hergestellt und in dem jeweiligen Jahr des Zeit-
raums nach Satz 1 (Abzugszeitraum) zZu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat und die Wohnung keine Ferienwohnung oder Wo-
chenendwohnung ist. Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken
liegt auch vor, wenn Teile einer zu eigenen Wohnzwecken
genutzten Wohnung unentgeltlich zu Wohnzwecken iiberlassen
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werden. Hat der Steuerpflichtige die Wohnung angeschafft,
sind die Siatze 1 bis 3 mit der MafSgabe anzuwenden, daf an
die Stelle des Jahres der Fertigstellung das Jahr der An-
schaffung und an die Stelle der Herstellungskosten die An-
schaffungskosten einschlieflich der Kosten fur den dazuge-
horenden Grund und Boden treten, sofern der Wohnraum bis
zum Ende des Jahres der Fertigstellung, bei Kaufeigenhei-
meri, Tragerkleinsiedlungen und Kaufeigentumswohnungen bis
zum Ende des zweiten Jahres nach dem Jahr der Fertigstel-
lung vom Hersteller erworben worden ist und der Hersteller
fir den verauferten Wohnraum keine Steuerermafiqung nach
dieser Vorschrift in Anspruch genommen hat; in den Gbrigen
Anschaffungsfdallen gilt dies nur mit der Mafgabe der nach
Abs. 3 Satz 1 ermafigten Héchstbemessungsgrundlage. § 6b
Abs. 6 gilt sinngemdf. Bei einem Anteil an der zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Wohnung kann der Steuerpflichtige
den entsprechenden Teil der Steuerermdfigung abziehen.
Werden Teile der wohnuné nicht zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt, ist die Bemessungsgrundlage um den auf den nicht zu
eigenen Wohnzwecken entfallenden Teil zu kurzen. Satz 4
ist nicht anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige die Woh-
nung oder einen Anteil daran von seinem Ehegatten an-
schafft und bei den Ehegatten die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 vorliegen. Fir Zeitrdume, fur die der Steuerpflich-
tige von den Herstellungs- oder Anschaffungskosten der
Wohnung Absetzungen fir Abnutzung, erhéhte Absetzungen
oder Sonderabschreibungen abgezogen hat, kann er fur diese
Herstellungs- oder Anschaffungskosten keine Steuerermapgi-
gung nach den Satzen 1 und 4 in Anspruch nehmen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur Herstellungskosten zu
eigenen Wohnzwecken genutzter Ausbauten und Erweiterungen
an einer im Inland belegenen, zu eigeneh Wohnzwecken ge-~
nutzten Wohnung.
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(3) Die steuerermdafigung betriagt im Jahr der Herstellung
oder Anschaffung 2,5 vom Hundert, in den darauffolgenden
vier Jahren jeweils 2 vom Hundert und in den darauffolgen-
den drei Jahren jeweils 1,5 vom Hundert der - Bemessungs-
grundlage, hochstens von 330.000 Deutsche Mark; in An-
schaffungsfallen im Sinne des Absatzes 1 Satz 4 2. Halb~
satz ermafigt sich der genannte Héchstbetrag auf 150.000
Deutsche Mark. Ist die tarifliche Einkommensteuer, vermin-
dert um die sonstigen Steuerermiafigungen mit Ausnahme des
§ 35, niedriger als die nach Satz 1 zustehende Steuerer-
madfigung, wird der Unterschiedsbetrag vergitet.

(4) Der Steuerpflichtige kann die Steuerermdfigung nach
den Absatzen 1 bis 3, die er in den ersten drei Jahren des
Abzugszeitraums nicht ausgenutzt hat, bis zum Ende des
vierten Jahres des Abzugszeitraums abziehen. Nachtragliche
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten, die bis zum
Ende des Abzugszeitraums entstehen, kénnen vom Jahr ihrer
Entstehung an fiar die Veranlaqungszeitraume, in denen der
Steuerpflichtige die Steuerermafiqung nach den Absiatzen 1
bis 3 hatte abziehen koénnen, so behandelt werden, als wi-
ren sie zu Beginn des Abzugszeitraums entstanden.

(5) Die Steuerermafigung nach den Absiatzen 1 bis 3 kann
der Steuerpflichtige nur fir eine Wohnung oder fir einen
Ausbau oder eine Erweiterung abziehen. Ehegatten, bei
denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, kén-
nen die Steuerermafigung nach den Absidtzen 1 bis 3 far
insgesamt zwei der in Satz 1 bezeichneten Objekte abzie-
hen, jedoch nicht gleichzeitig filr zwei in raumlichem Zu-
sammenhang belegene Objekte, wenn bei den Ehegatten im
Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung der Objekte die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Der Steuerer-
mafigung stehen die erhohten Absetzungen nach § 7b in der
jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom
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16. Juni 1964 (BGBl. I S. 353), nach § 15 Abs. 1 bis 4 des
Berlinférderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung ab In-
krafttreten des Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGBl. I S.
1213), die Abzugsbetrige nach § 10e Abs. 1 bis 5 und nach
§ 15b des Berlinférderungsgesetzes.gleich. Nutzt der Steu-
erpflichtige die Wohnung im eigenen Haus oder die Eigen-
tumswohnung (Erstobjekt) nicht bis zum Ablauf des Abzugs-
zeitraums zu eigenen Wohnzwecken und kann er deshalb die
Steuerermafigung nach den Absiatzen 1 bis 3 nicht mehr in
Anspruch nehmen, kann er die Steuerermidfigung nach Absatz
1 bei einer weiteren Wohnung im Sinne des Absatzes 1 Satz
1 (Folgeobjekt) in Anspruch nehmen, wenn er das Folgecb-
jekt innerhalb von zwei Jahren vor und drei Jahren nach
Ablauf des Veranlaqungszeifraums, in dem er das Erstobjekt
letztmals zu eigenen Wohnzwecken genutzt hat, anschafft
oder herstellt; Entsprechendes gilt bei einem Ausbau oder
einer Erweiterung einer Wohnung. Im Fall des Satzes 4 ist
der Abzugsgeitraum fir das Folgeobjekt um die Anzahl der
Veranlagungszeitféume zu kirzen, in denen der Steuer-
pflichtige fir das Erstobjekt die Steuerermdfigung nach
den Absatzen 1 bis 3 hiatte abziehen kénnen; hat der Steu-
erpflichtige das Folgeobjekt in einem Veranlagungszeit-
raum, in dem er das Erstobjekt noch zu eigenen Wohnzwecken
genutzt hat, hergestellt oder angeséhafft odef auégébaut

" oder erweitert, beginnt der Abzugszeitraum fiir das Folge-

objekt mit Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem der
Steuerpflichtige das Erstobjekt letztmals zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt hat. Dem Erstobjekﬁ im Sinne des satzes 4
steht ein Erstobjekt im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des
§ l0e Abs. 4 Satz 4 sowie des § 15 Abs. 1 und des § 15b
Abs. 1 des Berllnforderungsgesetzes glelch. Ist fur den
Steuerpflichtigen Objektverbrauch nach den Satzen 1 bis 3
eingetreten, kann er die Abzugsbetriage nach den Absatzen 1
bis 3 flir ein weiteres, in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet belegenes Objekt abziehen, wenn
der Steuerpflichtige oder dessen Ehegatte, bei denen die
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Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet zZugezogen
ist und

1. seinen ausschlieflichen Wohnsitz in diesem Gebiet zu
Beginn des Veranlagungszeitraums hat oder ihn im Laufe
des Veranlagungszeitraums begriindet oder

2. bei mehrfachem Wohnsitz einen Wohnsitz in diesem Gebiet
hat und sich dort Uberwiegend aufhalt.

Voraussetzung fir die Anwendung des Satzes 7 ist, dag die
Wohnung im eigenen Haus oder die Eigentumswohnung vor dem
1. Januar 1995 hergestellt oder angeschafft oder der Aus-
bau oder die Erweiterung vor diesem Zeitpunkt fertigge-
stellt worden ist. Die Sitze 2, 4 und 5 sind fir in Satz 7
bezeichnete Objekte entsprechend anzuwenden.

(6) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentiimer einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung, ist Absatz 5 mit der
MagBgabe anzuwenden, daf der Anteil des Steuerpflichtigen
an der Wohnung einer Wohnung gleichsteht; Entsprechendes
gilt bei dem Ausbau oder bei der Erweiterung einer zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Wohnung. Satz 1 ist nicht an-
zuwenden, wenn Eigentimer der Wohnung der Steuerpflichtige
und sein Ehegatte sind und bei den Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen. Erwirbt im Fall des
Satzes 2 ein Ehegatte infolge Erbfalls einen Miteigentums-
anteil an der Wohnung hinzu, kann er die auf diesen Anteil
entfallende Steuerermiafigung nach den Absitzen 1 bis 2
weiter in der bisherigen Hoéhe abziehen: Entsprechendes
gilt, wenn im Fall des Satzes 2 wahrend des Abzugszeit-
raums die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 wegfallen und
der Ehegatte den Anteil des anderen Ehegatten an der Woh-
nung erwirbt.
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(7) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentimer einer zu eiji-

genen Wohnzwecken genutzten Wohnung, kann die Steuerer-

mafigung nach den Absadtzen 1 bis 3 gesondert und einheit-

lich festgestellt werden. Die fir die gesonderte Feststel-
lung von Eink@nften nach § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
der Abgabenordnung geltenden Vorschriften sind entspre=-

chend anzuwenden." "

d} In Artikel 1 Nummer 30 wird vor dem Buchstaben a folgender

‘Buchstabe 0a eingefiigt:

"0a) In Absatz 1 Nr. 5 Satz 1 wird der letzte Halbsatz wie
folgt gefapt: ’

"auf Antrag ist ein Betrag in Hdhe von 400 vom Hundert

der dem Steuerpflichtigén nach §§ 34f Abs. 2a und 34h zu-
stehenden Steuerermdfigungen sowie fir jedeé Kind, fur

das der Steuerpflichtige Anspruch auf die Steuerermdgi-
gung nach § 34f Abs. 1 oder 2 hat, ein zusiatzlicher Be-
trag von 4.000 DM abzuziehen." ®

e) Nach Artikel 1 Nr. 36 werden folgende Nummern 36z und 36b eingefiigt:

aa)

bb}

H3lga.

"36b.

In § 42 Abs. 4 Satz 4 wird nach dem Zitat
"§§ 1l0e, 10f, 34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das
Zitat ", 34h" eingefigt."

In § 42a Abs. 2 Satz 4 wird nach dem Zitat
“§§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, §§ 34c, 34f" das
Zitat ", § 34h" eingefigt."”
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f) Artikel 1 Nr. 41 wird wie folgt gefaft:

"41 a) § 46 Abs. 2 Nr. 4a Buchstabe d wird wie folgt gefagt:

b)

"d) im Fall des § 33a Abs. 2 Satz 11 beide Elternteile die
Ubertragung des einem Elternteil zustehenden Anteils am
abzuziehenden Ausbildungsfreibetrag auf den anderen El-
ternteil beantragen oder".

In § 46 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a wird das Zitat wie folgt
gefapft:

"§§ 10e, 10f, 34 Abs. 1, 34c, 34f, 34h, 35, 52 Abs., 21 Satze.
4 bis 7, § 7 des Fordergebietsgesetzes und des § 15b des
Berlinférderungsgesetzes".,"

g) Artikel 1 Nr. 46 wird wie folgt geindert:

aa) Buchstabe m wird wie folgt gefalt:

"m) Dem Absatz 14 werden folgende Sitze angefigt:

"§ 10e ist letztmals bei in § 10e Abs. 1 und 2 bezeichneten
Objekten anzuwenden, wenn die Wohnung im eigenen Haus oder
die Eigentumswohnung vor dem 1. Januar 1992 hergestellt oder
angeschafft worden ist oder der Ausbau oder die Erweiterung
vor dem 1. Januar 1992 fertiggestellt worden ist. Ist der
Bauantrag vor dem 1. Januar 1993 gestellt oder ist das Ob-
jekt auf Grund eines vor dem 1. Januar 1993 rechtswirksam
abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder sonstigen
Rechtsakts angeschafft worden, kann der Steuerpflichtige be-
antragen, dag anstelle des § 34h § 10e anzuwenden ist. Ist
ein Bauantrag nicht erforderlich, tritt an die Stelle des
Bauantrags der Beginn der Herstellung." #
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bb) Nach Buchstabe t werden folgende Buchstaben t1 und t2 angefiigt:

"t1) Dem Absatz 24 wird fblgenderlSatz angefugt:

"§ 34f Abs. 2b ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbééﬁnstigung nach § 34h Abs. 2 fir nach dem

31. Dezember 1991 fertiggestellte Ausbauten oder Erweiterun-
gen und bei Inanspruchnahme der Steuerbeginstigung nach

§ 10e Abs. 2 fur nach dem 31. Dezember 1991 fertiggestellte
Ausbauten oder Erweiterungen, bei denen vor dem 1. Januar
1993 entweder der Bauantrag gestellt oder bei nicht erfor-
derlichem Bauantrag mit der Herstellung begonnen worden
ist.m

t2) Nach Absatz 24a wird folgender Absatz 24b eingefigt:

"(24b) § 34h ist erstmals bei in § 34h Abs. 1 und 2 bezeich-
neten Objekten anzuﬁenden, wenn die Wohnung im eigenen Haus

oder die Eigentumswohnung nach dem 31. Dezember 1991 herge-

stellt oder angeschafft worden ist oder der Ausbau oder die

Erweiterung nach den 31. Dezember 1991 fertiggestellt worden
ist; § 10e findet insoweit keine Anwendung." "

Begrindung:

Mit den Anderungen wird eine grundlegende Umgestaltung der Wohnei-

gentumsfdérderung angestrebt.

Die bisher - und nach den Vorstellungen der Bundesregierung auch
kinftig - einkommensabhiangig ausgestaltete Steuerbeginstigung nach
§ 10e EStG wird auf einen einkommensneutralen Abzug des Forderbe-
trages von der Steuerschuld umgestellt. In die auf 330.000 Deut-
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sche Mark erhéhte Bemessungsgrundlage kénnen die vollen Anschaf-
fungskosten des Grund und Bodens einbezogen werden. Abgezogen wer-
den durfen

- im Jahr der Anschaffung oder Herstellung %,5 v.H.,

- in den darauffolgenden vier Jahren jeweils 2 v.H. und
- in den darauffelgenden drei Jahren jeweils 1,5 v.H.
der Bemessungsgrundlage.

Die Férderbetrage fihren zu einer Vergitung/Auszahlung an den
Steuerpflichtigen, wenn seine verbleibende Steuerschuld

- in erster Linie bei Beziehern kleiner oder mittlerer Einkommen -
fur eine Verrechnung zu gering ist; hierdurch wird eine Versteti-
gung der Foérderung und erhdéhte Planungssicherheit far Bauherrn und
Erwerber von Wohneigentum geschaffen.

Durch die unterschiedliche Ausgestaltung der bericksichtigungsfa-
higen E&chstbemessungsgrundlagen £ir die Herstellung/Anschaffung
von Neubauten einerseits und der Kosten des Erwerbs aus dem vor-
handenen Wohnungsbestand andererseits wird der Forderung des Neu-
baues und damit der Schaffung dringend benétigter zusatzlicher
Wohnungen deutlicher Vorrang eingerdumt; hierdurch kann der auch
seitens der Bundesregierung nicht mehr bestrittenen Wohnungsnot
wirkungsvoller begegnet werden.

Die gegenwiartige Ausgestaltung des § 10e EStG als Abzug von der
steuerlichen Bemessungsgrundlage beginstigt demgegeniiber die Be-
zleher hoher Einkommen aufgrund der progressiven Entlastungswir-
kung deutlich stirker als die Bezieher kleiner und mittlerer Ein-

kommen. Sie fihrt auferdem zu sog. Mitnahmeeffekten und damit

Fe : . : . ; ;
hllenkungen offentlicher Finanzmittel, da Bezieher hoher Einkom-

=en Wohn .

elgentum auch chne staatliche Férderung erwerben. Insbe-
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sondere in den neuen Bundeslandern kann das geltende System der
einkommensabhdngigen Férderung wegen der vorerst geringen Einkom-
men keine nennenswerte Wirkung entfalten.

Der hierzu von der Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf vorgese-
hene Wegfall der Steuerverginstigung nach § 10e Absatze 1 und 2
EStG ab einem Gesamtbetrag der Einkanfte von 120.000/240.000 DM
vermag die schwerwiegenden Nachteile der gegenwartigen Regelung im
Grundsatzlichen nicht zu beseitigen und fihrt in seinen Einzelwir-
kungen zu zusatzlichen Unzuldnglichkeiten und unbefriedigenden
Ergebnissen. Fir die innerhalb dieser Einkunftsgrenzen befindliche
Mehrzahl aller Steuerpflichtigen bliebe es im Ergebnis dabei, dag
die steuerliche Férderung ihrer Wohneigentumsinvestition weiterhin
einkommensabhangig und damit hochst unterschiedlich ausfallt; der
im oberen Bereich der Einkunftsbegrenzung angesiedelte Steuer-
pflichtige wiirde an steuerlicher Férderung unverandert mehr als
das Doppelte des Normalverdieners erzielen kénnen. Die in der be-
tragsmafigen Nidhe der Einkunftsgrenzen angesiedelten Steuerpflich-
tigen wiirden selbst bei - hdufig zufallsbedingtem - geringfigig-
stem Uber- oder Unterschreiten der Grenzen die steuerliche Fdrde-
rung jeweils in vollem Umfang entweder verlieren oder behalten,
und dies unter Umsténden von Veranlagungszeitraum zu Veranlagungs-
zeitraum abwechselnd, wodurch jedwede Stetigkeit der Forderung,
Kalkulierbarkeit und Planungssicherheit verlorengingen. Eine
stattdessen gleitende. Regelung der Einkunftsbegrenzung (z.B. in
Anlehnung an § 34e Abs. 1 Satz 2 EStG) konnte die aufgezeigten
Midngel keineswegs grundlegend beseitigen und wirde dariberhinaus
eine erhebliche weitere Verkomplizierung fir alle Beteiligten be-
deuten. Die von der Bundesregierung beabsichtigte Nichteinbezie-
hung von § 1l0e Abs. 6 EStG in eine Einkunftsbegrenzung ware inkon-
sequent und liefe mifbrauchlichen Gestaltungsversuchen der betrof-
fenen Steuerpflichtigen unnétigen Spielraum. Die in Artikel 1 Nr.
11 des Gesetzentwurfs vorgesehene Regelung ist deshalb abzulehnen.
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Demgegenuber wird durch die - " vorgeschlagene Umge-
staltung der geltenden Steuerermifigung nach § 10e EStG in einen
Abzugsbetrag; der von der Steuerschuld abgezogen wird, und insbe-
sondere die vorgesehene Vergtitung der uUber die verbleibende Steu-
erschuld hinausgehenden Forderbetriage die soziale Gerechtigkeit
und die Wirksamkeit der steuerlichen Férderung des Wohneigentums
erhoht. Die daraus resultierende gleich hohe steuerliche Férderung
von Wohneigentumsinvestitionen fir alle Steuerpflichtigen macht
zugleich eine Einkunftsbegrenzung und die damit verbundenen Ver-
komplizierungen entbehrlich.

Im Ubrigen orientieren sich die Anderungen eng an der Vorschrift
des § 1l0e EStG. Die Neuregelung ist erstmals auf nach dem

31. Dezember 1991 hergestellte oder angeschaffte eigengenutzte
Wohnungen im eigenen Haus anzuwenden. Aus Vertrauensschutzgrinden
kann wahlweise der bisherige § 1l0e EStG in Anspruch genommen wer-
den, wenn die Investitionsentscheidung vor dem 1. Januar 1993
getroffen wurde.

Das sogenannte Baukindergeld nach § 34f EStG wird bei Inanspruch-
nahme der Steuerermafigung nach § 34h EStG auf 1.200 DM pro Kind
erhéht und pro Kind fur langstens 10 Jahre, insgesamt fur lang-
stens 15 Jahre nach Anschaffung oder Herstellung der Wohnung, ge-
zahlt. Auch diese Betrdge fihren im Unteischied zu der geltenden
Regelung in § 34f Abs. 1 und 2 EStG bei einer nicht entsprechend
hohen vorhandenen Steuerschuld zu einer Vergitung/Auszahlung an
den Steuerpflichtigen. Gleichzeitig zielt der Antrag durch Einfl-
gung eines neuen § 34f Abs. 2b EStG auf die Verhinderung von steu-
erlichen Uberférderungen bei Inanspruchnahme von § 34f fur Ausbau-
ten und Erweiterungen nach § 10e abs. 2 bzw. § 34h Abs. 2 EStG.
Nach derzeitiger Rechtslage kénnen die Steuerermiéfigungsbetrige
nach § 34f EStG von zur Zeit 1.000,-- DM pro Kind und Veranla-
gungszeitraum auch dann ungekirzt in Anspruch genommen werden,
wenn die beginstigte Ausbau- oder Erweiterungsmafnahme nur mit
vergleichsweise geringem Herstellungsaufwand varbunden war. So
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bringt etwa ein Dachgeschofausbau, der mit einem Kostenaufwand von
z.B. 4.000,-- DM durchgefiihrt worden ist, dem Steuerpflichtigen
schon bei nur einem Kind uber den gesamten achtjahrigen Begiinsti-
gungszeitraum einen Gesamtsteuervorteil von 8.000,-- DM. Bei ent-
sprechend héherer Kinderzahl kann diese Ubersubventionierung durch
Inanspruchnahme des § 34f EStG schnell ein Vielfaches der aufge-
wendeten Herstellungskosten erreichen. Diese Ergebnisse sind mit
Sinn und Zweck der Vorschrift nicht vereinbar. Die sogenannte Kin-
derkompoﬁente Zu § 10e EStG wie auch dem hier vorgeschlagenen

§ 34h EStG ist daher fir Ausbauten und Erweiterungen hinsichtlich
der Betragshohe ihrer steuerermdfigenden Auswirkung auf die tat-
sachlich aufgewendeten Herstellungskosten zu begrenzen.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgedanderungen.
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11.2u Artikel 1 Nummer 13 Buchst. b (§ 13 Abs. 3 Satz 2(EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu pri-
fen, cb die in § 13 Abs. 3 Satz 2 EStG vorgesehene BezugsgréfRe
"Einkommen ohne Bericksichtigung des Freibetrags" durch "Summe
der Einktnfte® ersetzt werden scllte.

Begrindung

Legt man als Grenze fir den Wegfall des Freibetrags die Summe
der Einkinfte zugrunde, wird die doppelte Berechnung des Einkom-
mens {einmal ohne und ggf. einmal mit dem Freibetrag) vermieden.



- 32 —tz]

12. Zu _Artikel 1 Nummer 14 (§ 14a EStG)

In Artikel 1 Nummer 14 wird in den Buchstaben a und b jeweils
die Jahreszahl "1996" durch die Jahreszahl ''1994" ersetzt.

Begrindung: o

Der in der Begrindung des Regierungsentwurfs lediglich enthaltene
Hinweis auf den "nach wie vor bestehenden Strukturwandel" und
nicht weiter substantiierte "agrarpolitische Grinde" vermag eine
=Te] weltgehende Verlangerung der Steuererleichterungen nicht zu
rechtfertigen, ‘

Die in den Absatzen 1, 4 und 5 des § 14a geregelten Steuervergiin-
stigungen knilpfen an ihrer Art nach sehr unterschiedliche Sachver-
halte an und wurden in der Vergangenheit bewugt nicht auf Dauer im
Einkommensteuergeéetz festgeschrieben. Die im Regierungsentwurf
beabsichtigte pauschale Verlangerung der Auslauffristen bis ein-
schliefilich des Veranlagungszeitraums 1995 wirde diesen Hinter-
grund vollig ignerieren. Aufgrund der bestehenden und auf absehba~
re Zeit fortdauernden Situation der &6ffentlichen Haushalte ist es
unverzichtbar, zumindest solche steuerlichen Sonderregelungen
einer grundlichen Einzeliberpriifung hinsichtlich ihrer weiteren
Existenzberechtiqung zu unterziehen, die der Gesetzgeber bewupgt
bereits von Anfang an nur fir einen befristeten Zeitraum zugeste-
hen wollte.

Der Vorschlag zjelt aus diesen Griinden auf eine deutlich kiGrzere Ver-

' langerung der Auslauffristen in § 1l4a EStG, um auf diese Weise in
dem dadurch gewonnenen Ubergangsze’traum die Einbeziehung dieser
unterschiedlichen Steuererleichterungen in die dringend erforder-
liche Uberpriifung steuerlicher Verginstigungen und Sonderregelun-
gen sicherzustellen.
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3. 20 Axtikel ] Nummer 14 (§ 14a (EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt geindert werden
sollte:

In Artikel 1 Nummer 14 werden nach Buchstabe a folgende
Buchstaben al und a2 eingefiigt:

"al) Dem Absatz 2 werden folgende Satze angefiigt:

"Der Freibetrag kommt auch dann in Betracht, wenn
Zum Betrieb ein forstwirtschaftlicher Teilbetrieb
gehort und dieser nicht mitverdupfert, sondern als
eigenstandiger Betrieb vom Steuerpflichtigen fort-
gefihrt wird. In diesem Falle ermafigt sich der
Freibetrag auf den Teil, der dem Verhiltnis des
tatsichlich entstandenen Verauferungsgewinns zu dem
bei einer Verdupferung des ganzen land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebs erzielbaren Verdugerungs-
cewinn entspricht."

aZ) In abgatz 4 Satz 2 wird die Nummer 1 wie folgt
gefapgt:

"l. der Steuerpflichtige den Verauferungspreis nach
Abzug der Veriduferungskesten oder den entnommenen
Grund und Boden innerhalb von 12 Monaten nach der
Verauferung oder Entnahme in sachlichem Zusammenhang
mit der Hoferbfolge oder Hoflibernahme zur Abfindung
weichender Erben verwendet und""
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Begrindung:

Allgemein:

Angesichts des nach wie vor bestehenden
Strukturwandels, der sich zur Zeit noch
beschleunigt, ist aus agrarpolitischen
Grinden die Beibehaltung der flankieren-
den steuerlichen Mafnahmen notwendig.
Durch die Verlingerung der Auslauffris-
ten und die magvolle Anhebung der
Einkommensgrenzen wird der unveridndert
schwierigen Ertragslage der Land- und
Forstwirtschaft Rechnung getragen.

Im Einzelnen: :
Zu Nr.14 Buchstabe al(- § 14a Abs.2 S.3
u.4 EStG neu - ):

Bei der Verauferung kleinerer und
mittlerer Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft ist es oftmals nicht mbéglich,
den zum Betrieb gehdérenden forstwirt-
schaftlichen Teilbetrieb (i.4.R. seog.-
Bauernwaldung) mitzuveraufern, weil
dieser Teilbetrieb zur Alterssicherung
des verdupernden Landwirts unerléflich
ist., Nach der bisherigen Fassung des §
l4a Abg.1 bis 3 EStG kann der veridufernde
ILand- und Forstwirt auch bei Einhaltung
aller im Gesetz genannten Bedingungen
nicht in den Genuf des Freibetrags
konmen, selbst wenn es sich bhei denm
forstwirtschaftlichen Teilbetrieb nur
um eine geringe Waldflidche handelt.
Auch ' bel agrarstrukturpolitisch er-
winschten Abgabe der landwirtschaftlichen
Flachan zur Strukturverbesserung durch
Verpachtung, insbesondere zur Aufstockung
anderer Betriebe, kanan der Freibetrag
nach dem bisherigen Wortlaut des Gesetzes
trotz Vorliegens aller materiellen
Voraussetzungen nicht in Betracht kommen,
wail der mitverpachtete forstwirtschaft~
liche Teilbetrieb als weiteriebender
Organismus nicht in das Privatvermégen
dberfihrt werden kann; die in ihnm
enthaltenen stillen Reserven bleiben
auch nach der vorgesehenen Gesetzes-
dnderung steuerverhaftet (keine Entlas-
sung aus der Besteuerung). Dburch die
vorgeschlagene Exgdnzung des Absatzes
2 wird der Mipgstand beseitigt, d4ag
allein wegen der 2Zugehdrigkeit eines
Waldes zum Betrieb der Freibetrag fir den
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verauferten oder aufgegebenen landwirt-
schaftlichen Teil vollig entfallen mug,
obwohl mit der Abgabe der landwirt-
Schattlichen Flachen der Gesetzeszweck
eindeutig erfiillt ist.

Durch die Ermdfigung des Freibetrags
bei Nichtmitveriuperung des forstwirt-
schaftlichen Teilbetriebs wird sicherge~
stellt, dag der Veriduferungsgewinn fir
den landwirtschaftlichen Teilbetrieb
nicht starker entlastet wird als der
gleiche Gewinn in den Fillen, in denen
der gesamte Betrieb {landwirtschaftlicher
und forstwirtschaftlicher Teilbetrieb)
verdufert wird; z.B. wire es nicht
gerechtfertigt, den Gewinn aus der
Verdugerung des landwirtschaftlichen
Teilbetriebs in HShe von 200.000 DM mit
dem vollen Betrag ven $0.000 DM steuer-
frei zu belassen, wenn bei der Mitver-
duferung des forstwirtschaftlichen
Teilbetriebs (Veraupferungsgewinn eben-
falls 200.000 DM) der landwirtschartliche
Teilbetrieb am Freibetrag nur mit 50 %
= 45.000 DM partizipieren wilrde., Die
Ermafigungsregelung- deckt sich mit der
geltenden Vorschrift in § 16 Abs.4 EStG
zur anteiligen Freibetragsgewdhrung bei
der Verdupferung von Teilbetrieben oder

Zu Nr.14 Buchstabea? (§ 14a Abs.4 EStG):

Die bisherige Regelung in § 14a Abs.4
Nr.@ Buchstabe b geht davon aus, dag
der Gewinn aus der Ubertragung von
¢rund und Boden im Erbfall an einen
weichenden Erben (der nicht Mitunterneh-
mexr geworden ist) diesem unmittelbar
2uzurechnen ist. Durch den BFH-Beschlug
vom 5.7.90 (BStBl.II S5.837) ist diese
Annahme tliberholt. Die Regelung kann
daher gestrichen werden.

Eine ausdrickliche Erganzung der Nummer
1 un die Fdlle, in denen ein weichender
Erbe im Rahmen einer Erbauseinanderset-
zung alsbald nach dem Erbfall mit einem
Grundstlicksverduferungserlds oder mit
Grund und Boden abgefunden wird (weil
er nicht zur Ubernahme bzw. Fortfihrung
des Betriebs berufen ist), ist entbehr-
lich. Der Wortlaut des bisherigen
Buchstaben a in § 14a Abs.4 deckt auch
diese Fille ab, wobei daven auszugehen
ist, dapg - entgegen Abschnitt 133b
Abs,.4 Satz 3 EStR 1990 ~ der Zusammenhang
mit der Verduferung eines Mitunterneh-
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meranteils, die nach dem o.a. BFH-
Beschluf auch in den angesprochenen
Féllen gegeben ist, den Freibetrag
nicht ausschlieft. Gerade in diesen
Fallen ist aber zur Erleichterung der
Abfindungsfinanzierung eine steuer-
liche Entlastung in Interesse der
Erhaltung leistungsfahiger land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe dringend
erforderlich.
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14. 2Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 15 Abs. 1 EStG)

. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob einer-éestaltung im Immobilienfonds-Bereich, die darin liegt,
daf sich an neu aufgelegten Fonds in der Rechtsform der GmbH & Co.
- KG "Gebiihrenempfénger" aus dem Initiatorenbereich als Kommanditi-
sten beteiligen, und die zu einem langfristigen Gewerbesteuer-Auf-
schub fiihrt, durch Gesetzesdnderug (z.B. § 15 EStG, § 9 GewStG)

begegnet werden kann.

Begriindung:

Es ist folgendes "Gewerbesteuer-Stundungs-Mo-
dell" bekannt geworden:

An einem Immobilienfonds in der Rechtsform der

GmbH & Co. KG - der wegen dieser Rechtsform
steuerlich Einkiinfte aus Gewerbebetrieb er-
zielt (§ 15 Abs. 3 Nr. 3 EStG) - beteiligt

sich (mit einem mdglichst geringfiigigen Kom-
manditanteil) ein "Gebiithrenempfinger" (Dienst-
leistungsbetrieb) aus dem Initiatorenbereich.

Die an ihn geleisteten Vergiitungen sind im
Rahmen der einheitlichen und gesonderten Ge-
winnfeststellung der GmbH & Co. KG zu erfassen
und ihm vorab zuzurechnen (§ 15 Abs. 1 Satz 1

Nr. 2 EStG). Sie unterliegen bei seiner per-
sbnlichen Besteuerunyg der Einkommen- bzw. Ko&r-
perschaftssteuer, nicht Jjedoch der Gewerbe-
steuer, da sein gewerblicher Gewinn nach § 9
Nr. 2 GewStG - zur Vermeidung einer Doppeler-
fassung - um diese Verglitungen gekiirzt wird.

Bei der Gesellschaft l&sen die Vergiitungen -
noch - keine Gewerbesteuer aus, weil ihr Ge-
werbeertrag (Gesamtergebnis) durch andere Auf-
wendungen immer noch negativ ist; sie mindern
lediglich den Verlustvortrag nach § 10 a
GewStG. Erst wenn spdtere Gewinne der GmbH &
Co. KG die Verlustvortrdge aufgezehrt haben,
kommt es zu einer Gewerbesteuerbelastung.

Diese Gestaltung hat damit die Wirkung einer
langfristigen Gewerbesteuerstundung.

Diesem Steuersparmodell ist mit § 42 A0
(MiBbrauch rechtlicher Gestaltungsmdglichkei-
ten) nur in Ausnahmefdllen 2zu begegnen. Es
wird deshalb angeregt zu priifen, ob die ge-
nannten Auswirkungen durch eine Gesetzesinde-
rung verhindert werden k&nnen.
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15.Zu Artikel 1 Nummern 21, 25, 28, 29 (§§ 32 Abs. 6, 33a Abs. 1,
38c Abs. 1, 39 Abs. 3 EStG) und

zu Artikel 19 Nummern 1 und 2 (§§ 10 und 14 BKGG)

a) In Artikel 1 Nr. 21

wird Buchstabe b wird gestrichen.

b) In Artikel 1

erhdlt die Nummer 25 folgende Fassung:

"25. In § 33 a Abs. 1 Sdtze 1 und 3 wird jeweils die Zahl
"5400" durch die Zahl "“6300" ersetzt."

¢) In Artikel 1 Nr. 28

wird Buchstébe b gestrichen.
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d) InArtikel 1 Nr. 29
wird Buchstabe b gestrichen.

e) In Artikel 19 wird in

den Nummern 1 und 2 jeweils die Zahl "70"
durch die Zahl "125" ersetzt.

Begrindung:

Durch den Vorschlag soll der im Gesetzentwurf vorgesehene Kinderla-
stenausgleich grundlegend umgestellt werden.

Die Anhebung des Kinderfreibetrags soll unterbleiben. Statt dessen
wird das monatliche Kindergeld fiir das Erstkind nicht um 20 DM auf
70 DM, sondern um 75 DM auf 125 DM angehoben.

Hierdurch wird dem Umstand Rechnung getragen, das der Kinderfrei-
betrag als Instrument des Familienlastenausgleichs prinzipiell
deswegen nicht herangezogen .werden sollte, weil er infolge seiner
Progressiven Wirkung die Bezieher héherer Einkommen starker entla-
stet als die unteren Einkommensgruppen. Vielmehr sollte mittelfri-
stig das Ziel verfolgt werden, den Familienlastenausgleich aus-
schlieBlich iber das einkommensneutrale Kindergeld zu vollziehen
und die Kinderfreibetriage zur Finanzierung des Kindergeldes abzu-
schafﬁen. ' |

Dieses Endziel ist allerdings zur Zeit aus finanziellen Grinden
nicht realisierbar. Daher muB im Rahmen der gegenwartigen Méglich-
keiten ein Weg gefunden werden, der zumindest in die richtige
Richtung fihrt und das Endziel offen halt.

Die vorgeschlagee Regelung geniigt diesen Anforderungen. Sie vermeidet
eine Anhebung des Kinderfreibetrages und erhéht das Kindergeld
weli: Uber das im Gesetzentwurf vorgesehene AusmaB.

Die Regelung geniigt ferner uneingeschrédnkt dem vom Bundesverfas-—
sungsgericht aufgestellten Erfordernissen, wonach das Existenzmi-
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nimum des Kindes, ggf: durch Umrechnung des Kindergeldes in einen
Freibetrag, steuerlich unbelastet bleibt. Sie fithrt im dbrigen in
keinem Fall zu einer Schlechterstellung gegeniiber dem geltenden
Recht.

Die Hochstbetrage fir den Abzug von Unterhaltsaufwendungen (§ 33a
Abs. 1 Einkommensteuergesetz) werden im Gesetzentwurf im Hinblick
auf die Anhebung des Kinderfreibetrages ihrerseits angehoben, um
zu erreichen, daB8 die Hochstbetrage bei Personen unter 18 Jahren
‘weiterhin dem Kinderfreibetrag entsprechen und bei Personen uber
18 Jahren angemessen héher liegen. Da nach diesem Vorschlag eine An-
hebung des Kinderfreibetrages unterbleibt, bedarf es auch nicht
der Anhebung der Hochstbetrage bei Personen unter 18 Jahre. Dage-
gen bestehen gegen die Anhebung der Hochstbetrage bei Personen ab
18 Jahren in § 33a Abs. 1 Einkommensteuergesetz keine Bedenken.

Der finanzielle Aufwand der vorgesdhlagenen ‘Regelung betragt 9 Mrd DM,
wihrend der Aufwand des im Gesetzentwurf konzipierten Modells auf
etwa 7 Mrd DM zu veranschlagen ist. Der zusdtzliche Betrag von

2 Mrd DM erscheint im Hinblick auf die wichtige sozialpolitische
Zielsetzung immerhin noch vertretbar.
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16. Zu Artikel 1 Nummer 21 (§ 32 EStG)
Artikel 19 (Bundeskinde;gel@&gsetz)

Der Bundesrat wendet sich mit Nachdruck gegen das im Gesetzentwurf enthal-
tene Konzept eines Familienlastenausgleichs, das in einer erheblichen
Anhebung des Kinderfreibetrages und einer geringfiigigen Anhebung des Kin-
dergeldes fiir das Erstkind besteht.

Dieses Konzept 1d8t eine Zielrichtung erkennen, gegen die erhebliche Be-
denken bestehen, weil sie den Familienlastenausgleich im wesentlichen auf
den Kinderfreibetrag und in uﬁzureichendem Mafe auf das Kindergeld stiitzt.
Ein gerechter und sozial ausgewogener Familienlastenausgleich kann ande-
rerseits nur durch das Kindergeld erreicht werden, weil nur dadurch die
Gewahr besteht, daf fiir jedes Kind die gleiche und zudem angemessene Ent-
lastung geboten wird. Demgegeniiber dient der Kinderfreibetrag lediglich
der steuerlichen Freistellung und wirkt sich je nach Einkommenshdhe unter-

schiedlich aus.

Der Bundesrat hdlt es daher fiir erforderlich, das System der Familienfor-
derung grundlegend umzugestalten. Im Mittelpunkt muB ein einheitliches

Kindergeld fiir alle Kinder stehen. Die Umstellung kann finanziert werden

durch die Beseitigung der Kinderfreibetridge und eine mafvolle Kappung des
Ehegattensplitting

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates,

-- mit dem der Kinderfreibetrag auf die heutige Hohe von 3.024 DM einge-
froren wird,

-~ gleichzeitig aber das Kindergeld von 50 DM monatlich (600 DM jahrlich)
fir das Erstkind auf 125 DM monatlich (1.500 DM jdhrlich) angehoben
wird, '

stellt einen ersten Schritt in diese Richtung dar.
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17.Zu Artikel 19 (Bundeskindergeldgesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob und in welchem Umfang die Absenkung des
Kindergeldes fiir das zweite Kind angesichts der neuen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aufrechterhalten

werden kann.
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18. 2u _Artikel 1 Nummer 21 Buchst. b und.c (§ 32 Abs. 6 und 7 EStG)

—

In Artikel 1 Nr. 21 werden die Buchstaben b und ¢ wie folgt gefafBt:

"b} In Absatz 6 wird der letzte Halbsatz von Satz 4 wie folgt
gefaBt:

" die Zustimmung kann nicht widerrufen werden, soweit sie
sich auf ein bestimmtes Kalenderjahr bezieht."

Folgender Satz 5 wird angefigt:

" Eine ohne zeitliche Begrenzung erteilte Zustimmung kann nur
vor Beginn des Kalenderjahres widerrufen werden, fir das

sie erstmals nicht gelten soll.n



{noch Ziff., 18)

"c) In Absatz 7 wird Satz 2 wie folgt gefaBt und folgender Satz
3 angefugt:

" Kinder, die bei beiden Elternteilen gemeldet sind, werden
dem Elternteil zugeordnet, in dessen Wohnung sie im Kalen-
derjahr zuerst gemeldet waren, im ubrigen der Mutter oder
mit deren Zustimmung dem Vater; dieses Wahlrecht kann fur
mehrere Kinder nur einheitlich ausgeilbt werden. Fiir die Zu-
stimmung gilt Absatz 6 Satze 4 und 5 entsprechend." "

Begrundung;:

Die Anderung des § 32 Abs. 6 und 7 EStG dient der Klarstellung,
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Einkommensteuerrechts.
Durch das Wohnungsbauférderungsgesetz (Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe
a) ist § 10 Abs. 1 Nr. 1 EStG u.a. mit dem Ziel neu gefaBt worden,
aus Vereinfachungsgriinden zuzulassen, daB der Empfianger von Unter-
haltsleistungen seine Zustimmung zum Realspiitting auch auf Dauer
mit eingeschrdnkter Widerrrufsmoglichkeit erteilen kann. Durch die
vorgesehene Anderung wird dieses Ziel auch im Hinblick auf die
Ubertragung des Kinder- bzw. Haushaltsfreibetrages erreicht. Die
vorgeschlagene Gesetzesidnderung entspricht den in den EStR/LStR
1550 zu § 32 Abs. 6 und 7 EStG getroffenen Regelungen.
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Zu Artikel 1 Nummer 26 Buchst. b (§ 34c Abs. 2 und 3 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im - weliteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, ob zur Klarstellung, daB § 34 c
Abs. 2 und 3 EStG Auswirkung auf die Einkunftsermittlung haben
soll, eine Ergénzung des § 2 Abs. 2 EStG erforderlich ist.

Begrindung: ‘
Da durch § 34 ¢ EStG weder der Gewinnbegriff
(§ 4 EStG) noch der Werbungskostenbegriff

(§ 9 EStG) gedndert werden, bestehen Bedenken,

ob die Bericksichtigung der ausléndischen Steuver
bei der Einkommensteuer im Rahmen des hori-
zontalen Verlustausgleichs und insbesondere die
Bericksichtigung bei der Gewerbesteuer durch

die Anderung des § 34 ¢ Abs. 2 u. 3 EStG er-

reicht werden.



20.2u Artikel 1 Nummer 27 (§ 34e Abs.]) EStG)

In Artikel 1 wird die Nummer 27 wie folgt gefaft:
"27. § 34e Abs.l Satz 1 wird wie folgt gefapt:

"Die tarifliche Einkommensteuer ermigigt sich vor-
behaltlich des. Absatzes 2 um die Einkommensteuer, die

auf den Gewinn des Veranlagungszeitraums aus einem
land~ und forstwirtschaftlichen Betrieb entfallt,
héchstens jedoch uwm 2,000 Deutsche Mark, wenn der
Gewinn des im Verania szeitra eginnenden Wi afts-
jahrs _ weder geschiatzt noch nach § 13a ermittelt
worden ist und den Betrag von 50.000 Deutsche Mark
nicht Ubersteigt.m ™

Begﬁﬁndung: : ]
Nac en Regierungsentwurf wird die
Steuerermifiqung fur das XKXalenderjahr

nicht gewahrt, in dem der Land- und
Forstwirt bei abweichendem Wirtschafts-
Jahr von der Schitzung (Volischatzung)
zur Gewinnermittlung durch Buchfihrung
oder Einnahme-Uberschuf-Rechnung iber-
geht.

Ein solches Ergebnis ist nicht gerecht-
fertigt, weil es den Anreiz fir Schit-

zungslandwirte, eine Buchfdihrung ein-
zurichten bzw. Aufzeichnungen zu fihren,
érheblich vermindert. Auch bei bisheriger
Vollschétzung soll im Ubergangsjahr die
Steuerermifigung gewahrt werden.
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21. ") zu Artikel 1 Nummern 27a,46 (§§ 34f, 52 EStG)

2) In  Artikel 1 Nr. 27 wird folgende Nr. 27a eingefiigt:

"27a. In § 34f wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Der Gesamtbetrag der zu beriucksichtigenden Steuerer-
méfigungen nach Absatz 2 darf die nach § 10e Abs. 2 begin-
stigten Herstellungskosten nicht ubersteigen." ®

b). In Artikel 1 Nr. 46 (§ 52 EStG) wird nach Buchstabet folgender
"~ Buchstabe t1 eingefiigt.

"t1) Dem Absatz 24 wird folgender Satz angefigt:

"§ 34f Abs. 4 ist erstmals anzuwenden bei Inanspruchnahme
der Steuerbegﬁhstiguﬁg nach § 10e Abs. 2 fir nach dem

31. Dezember 1991 fertiggestellte Ausbauten oder Erwvejite-~
rungen." !

" _

) Hilfsweise fiir den Fall, daB der Deutsche Bundesta dem Vorschlag

zu Artikel 1 Nummern 11, 19a, 27a, 27b, 30, 36a, 368b
nicht folgt.

2 b
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(noch Ziff. 21)
Begrﬁndung:

Zu Buchst. a

Der Vorschlag zielt auf die Verhinderung von steuerlichen
Uberforderungen bei Ausbauten und Erweiterungen nach § 10e Abs. 2
EStG durch Inanspruchnahme der Steuerermagigungen nach § 34f EStG.

Nach derzéitiger Rechtslage kénnen die Steuerermafigungsbetrige
nach § 34f von zur Zeit 1.000 DM pro Kind und Veranlagungszeitraum
auch dann ungekiirzt in Anspruch genommen werden, wenn die begun-
stigte Ausbau- oder Erweiterungsmagnahme nur mit vergleichsweise
geringem Herstellungsaufwand verbunden war. So bringt etwa ein
Dachgeschofausbau, der mit einem Kostenaufwand von z.B. 4.000 DM
durchgefihrt worden ist, dem Steuerpflichtigen schon bei nur einem
Kind iiber den gesamten achtjahrigen Beginstigungszeitraum einen
teuervorteil gemdpf § 34f Abs. 2 von 8.000 DM. Bei entsprechend
hoherer Kinderzahl kann diese Ubersubventionierung durch Inan-
spruchnahme des § 34f EStG schnell ein Vielfaches der tatsichlich
aufgewendeten Herstellungskosten erreichen.

Diese Ergebnisse sind mit Sinn und Zweck der Vorschrift nicht ver-
einbar. Die sogenannte Kinderkomponente zu § 10e EStG ist daher
fur Ausbauten und Erweiterungen hinsichtlich der Héhe ihrer steu-
erermafigenden Auswirkung auf die tatsiachlich aufgewendeten Her-
stellungskosten zu begren;eh.

Zu Buchst b

Die Erganzung von § 52 Abs. 24 EStG stellt sicher, dag
die Begrenzung des Steuervorteils auf nach dem 31.12.1991 fertig-
gestellte Ausbauten und Erweiterungen beschriankt wird; vor diesem
Zeitpunkt fertiggestellte Mafnahmen bleiben aus Vertrauvensschutz-
grinden unberiihrt.
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22.7u Artikel 1 Nr. 40 (§ 44d Abs. 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu.- priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gesindert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 40 ist § 44d Absatz 3 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 ist gdie Einleitung wie folgt zu fassen:
"Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 gilt auch, ..."

b) Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Klarstellung des Gewollten.

Die Aussage in Abs. 3 Satz 2 "Absatz 2 ist entsprechend anzuwen-
den" kénnte zu ﬂiEversténdnissen fihren, da in Absatz 2 als
Kriterium fir eine Muttergesellschaft u.a. eine Beteiligung von
mindestens zu einem Viertel genannt wird. Demgegeniber verlangt
Absatz 3 Satz 1 nur eine Beteiligung von mindestens einem Zehn-
tel.
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7u Artikel 1 Nummern 36a, 36b, 37 Buchst. c, 41, 45, 46 Buchst.

(§§ 41b, 42, 42a, 42b, 46, 51, 52 Abs. 27a EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden
sollte:

Artikel 1 wird wie folgt geédndert:

a) Nach der Nummer 36 wird folgende Nummer 36a eingefiigt:

3643, In § 41 b Abs. 1 Satz 4 werden das Romma nach den
Worten beendet wird "durch das Wort
"oder ersetzt und die Worte “oder beim Finanzamt
den Lohnsteuer-Jahresausgleich beantragt®
gestrichen.”

b) Nach der neuen Nummer 36a wird folgende Nummer 36b eingefligt:

"36b. Die §§ 42 und 42 a werden aufgehoben.”

c¢) In Nummer 37 wird folgender Buchstabe ¢ ancefigt:
"c) § 42 b Abs. 1 S&tze 1 bis 3 werden durch folgende
Sitze ersetzt:
"Der Arbeitgeber ist berechtigt, seinen Arbeitnehmern
die fiir das abgelaufende Ralenderjahr (Ausgleichsjahr)

einpehaltene Lohnsteuer insoweit zu erstatten, als sle
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(noch Ziff. 23)

die auf den Jahresarbeitslohn entfallende Jahreslohn-
steuer Ubersteigt (Lohnsteuer—Jahresausgleich). Der
Arbeitgeber ist zur Durchfiihrung des Lohnsteuer-Jahres-
ausgleichs verpflichtet, wenn er am 31. Dezember des
Ausgleichsjahres mindestens 10 Arbeitnehmer beschdftigt.
Voraussetzung filir den Lohnsteuer-Jahresausgleich ist,
dafl3 der Arbeitnehmer widhrend des Ausgleicasjahrs unbe-
schrinkt einkommensteuerpflichtig war, stidndig in einem
Dienstverh&ltnis gestanden hat und dem Arbeitgeber die
Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers mit den Lohnsteuer-
bescheinigungen aus etwaigen vorangegangenen Dienst-
verhdltnissen vorliegt.""

d) Nummer 41 erhilt folgende Fassung:
" 41. § 46 wird wie folgt gefaRt:
&) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
da) Nummer 4 a Buchstabe d wird wie folgt gefant:

"d) im Fall des § 33 a Abs. 2 Satz 11 beide Eltera-
teile die Ubertragqung des einem Elternteil zZu-
stehenden Anteils am abzuziehenden Ausbildungs-
freibetrag auf den anderen Elternteil bean-
tragen oder".

bb) Nummer 8 wird der Einleitungssatz wie folgt ge-
dndert:

"8. auf Antrag, insbesondere zur Anrechnung von
Lohnsteuer auf die Steuerschuld."®

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Zitat * Nr. 1 bhis 7
und 8 Buchstaben a, ¢, d und e" ersetzt durch das
Zitat "Nr. 1 bis 8-,

c) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
"$ 42 b bleibt unberiihrt“.

d) In Absatz S wird die Zahl "7" durch die Zahl "g“
ersetzt.
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(noch Ziff. 23)

e} Nummer 45 erhilt folgende Fassung:
| "45. § 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 werden am Ende des Buchstaben X
der Strichpunkt gestrichen und folgenden Halbsatz
angefigt:

"und letztmals flir Wirtschaftsjahre, die im Veran-
lagungszeltraum 1994 enden;™” _

b) In Absatz 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden das Komma vor
dem Zitat "§ 39 & Abs. 2" durch das Wort "und" er-

setzt sowie dle Worte "und § 42 Abs. 2" gestrichen.

f) In Nummer 46 wird nach Buchstabe u folgender Buchstape
v angefigt:
“v) In Absatz 27a werden das Wort "auch" gestrichen und
folgende S&tze angefiigt:
"Die §§ 42 und 42 a sind letztmals fiir das Ralender:Zanr
1990 anzuwenden. § 46 in der Fassunqg dieses Gesetzes ist

erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1991 anzuwenden.""

Begriindung

zu Buchst. a(inderung des § 41 b Abs. 1 EStG)

Is handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Aufhebung
der § 42 und 42 a EStG.

zy Buchst. b aufhebung der § 42 und 42 a EStG)

Die §§ 42 und 42 a EStG werden aufgehoben. Der Ausgleich zuviel

gezahlter Lohnsteuer erfolgt ab 1991 im Rahmen einer Antragsver-
anlacung zur Einkommensteuer. Auf die Anderung des § 46 EStG in

Nr. 4 und die Begriindung hierzu wird hingewiesen.

2w Buchst. ¢ inderung des § 42 b EStG)

I3 nandelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zur Anderung

des § 46 EStG auf die dortige Beqgrilndung wird verwiesen.
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(noch Ziff. 23)

zu Buchst.d (Anderung des § 46 EStG)
4) Absatz 2 Nr. 8

Mit dem Antrag auf Anrecnnung von Lohnsteuer auf die Steuer-
schuld soll die Einfiihrung einer Antragsveranlaqung in demselben
Umfang ermdglicht werden, der fiir das Lohnsteuer—-Jahres-—
ausgleichsverfahren maBgebend ist. Durch diese Regelung wird
eine wesentliche Verfahrenserleichterung, insbesondere fiir die
neuen Bundesl&dnder, erreicht. Anderungen bei der Antragsveran-
lagung gegeniiber der derzelitigen Rechtslage bei dem Lohnsteuer—
Jahresausgleich sollten erst dann durchgefiihrt werden, wenn Er—
fahrungen mit der Lohnsteuerausgleichsveranlagung vorliegen.

b) Absatz 3 Satz 1:
Redaktionelle Folgednderung.

c) Absatz 4 Satz 2:
Redaktionelle Folgednderung.

d) Absatz 5:
Redaktionelle Folgednderung.

zu Buchst. e(§ 51 EStG)
Zu Nr. 45 Buchstabe a

Nach cden §§ 76, 78 EStDV werden die Anschaffung oder Herstellung
bestimmter Wirtschaftsgiiter und die Vornahme bestimmter BaumafR-
nahmen Iim Bereich der Land- und Forstwirtschaft, die bis zum
Encde des Wirtschaftsjahres 1991/1992 angeschafft oder herge-
stellt werden, im Wirtschaftsjahr der Anschaffung oder Her-
steliung und in den beiden folgenden Wirtschaftsjahren be-
gunstigt. Da die Beglnstigung, die anderen Wirtschaftsbetrieben
nich gewahrt wird, auch im Hinblick auf die steuerliche

Forderung von Investitionen in der Land— und Forstwirtschart
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{noch Ziff. 23)

nach dem Gesetz {ber Sonderabschreibungen und Abzugsbetrige inm

-~

Fordergebiet (Artikel 6 des Steuerdnderungsgesetzes 1991)
auslaufen soll, wird die Ermachtiqungsvorschrif: bis 1994

D

t

efristet, so daB bis zum Ende des Wirtschaftsjanres 1991 /1992
vorgenommene Investitionen noch beglinstigt sind. Die Maflnahme
st im Zusammenhang damit zu sehen, daf die <iir dle Familien-
tetrliese wichtigen Frelbetrdge nach § 14 a EStG veridnger:

-

werden sollen.
Zu Nr. 45 Buchstabe b
Redaktlonelle Anpassung an die Aufhebung des § 42 =Stg.

zu Buchst. f (g 52 =stq),
Es nancdelt sich um Regelungen zur zeitlichen anwendung der

Anderungen.
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Zu Artikel 1 Nummer 46 Buchst. bl - neu - (§ 52 Abs. 2b1 ~ neu - EStG)

In Artikel 1 Nummer 46 wird nach Buchstabe b folgender
Buchstabe b1l eingefiigt:

"b1) Nach Absatz 2b wird folgender Absatz 2b1 eingefiigt:

"€b1) § 3 Nr. 2 in der Fassung dieses Gesetzes ist auch auf
vor dem Veranlaqungszeitraum 1992 zufliefRende Leistungen
aus offentlichen Mitteln, die den im Arbeitsfdrderungsge-
setz geregelten Leistungen entsprechen, anwendbar."™ "

Segrungunc:

Durch die erste Erganzung des § 3 Nr. 2 EStG wird sichergestellt,
daf Leistungen aus &ffentlichen Mitteln, die den im Arbeitsforde-
Tungsgesetz (AFG) geregelten Leistungen entsprechen, ebenso wie
Jene steuerfrei ausgezahlt werden kénnen. Obgleich diese Leistun-
gen mit den Leistungen nach dem AFG vergleichbar sind und deshalb
nach Auffassung der Einkommensteuer-Referatsleiter der obersten
Finanzbehérden des Bundes und der Linder (Sitzung ESt II/91, TOP
4/5) wie jene nach § 3 Nr. 2 EStG steuerfrei gestellt werden soll-
ten, war nach dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift eine Steuer-
befreiung nicht moglich. Da die maBgeblichen Férderprogramme wie
z2.B. des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in den Jahren ab 1989
aufgelegt worden sind, ist die neu geschaffene Steuerbefreiung der
daraus fliefenden Leistungen rickwirkend anzuwenden.
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Zu Artikel 1 Nr. 46 (§ 52 EStG)

In Artikel 1 ist in Nummer 46 Buchstabe j Doppelbuch-
stabe aa in § 52 Abs. 13a neuer Satz 4

der Klammerzusatz "(Datum der 3. Lesung BT)"

durch die Worte "31. Dezember 1991"

Zu ersetzen.

Begrundung

Die steuerlichen Moglichkeiten des
Finsatzes sogenannter Policen-Darlehen
uber Lebensversicherungen stellen 1in
Vverbindunyg mit der Finanzmittelaut-
nahme gemall § 17 Berlintdrderungsge-
setz (BerlinFG) ein bedeutsames Finan-
zierungsinstrument tir den Wohnungsbau
in Berlin dar.

Die Darleher gemiR § 17 BerlinFG sollen
zum 31, Dezember dieses Jahres enden.
Diese Mdglichkeit der Darlehensauf-
nahme liefe nach dem vorgesehenen
"Datum der 3. Lesung BT" (voraus-
sichtlich 8. November 1991) weitgehend
leer, wiirde nicht das AuBerkraft-
treten des § 17 BerlinFG mit dem
Inkrafttreten der bezeichneten Rege-
lung zeitgleich erfolgen.
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26. ZW_hrtikel 1 Nummer 46 Buchstabe P (5§ 52 Abs.is EStG)

In Artikel 1 Nummer 46 Buchst. p wird in § 52 Abs. 18 der
Satz 2 wir folgt gefaBt:

"Die in einam vor dem 1.Januar 1992 endenden Wirt-
schaftsjanr gebildeten Pensionsrickstellungen fir
einen mittelbar lber eine oder nehrere Personengesell-
schaften beteiligten Gasellschafter, der Mitunternehmer
ist, sind in der Schlugbilanz des Wirtschaftsjahres,
das nach dem 31.Dezember 1991 endet, in voller Hohe
gewinnerhdhend aufzulésen.n

Begrundung:

Durch die Anderung wird prazisiert,
welche Pensionsrﬁckstellu.nqen gewin~-
nerhohend aufgelést werden mussen.
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27. Zu Artikel 1la (Lohnsteuer-Durchfﬁhrungsverordnﬁng

Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefiigt:

"artikel 1 a

Anderung der Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Lohnsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Oktober 1989 (BGBl.I S. 1848) wird wie folgt geidn-

dert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

In Satz 1 werden die Worte "die Steuerklasse und
die auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entspre-
chenden Bescheinigung eingetragene Zahl der Kinder-
freibetrége und 2ahl der durch die Berlinzulage be-
ginstigten Kinder, das Religionsbekenntnis," ge-
strichen und nach den Worten "ausgestellt worden
ist" ein Beistrich und die Worte "sowie die auf der
Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechenden Be-
scheinigung eingetragenen allgemeinen Besteuerungs-
merkmale" eingefiigt.
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(noch Ziff. 27)

bb) In satz 2 werden die Worte "Steuerklasse oder dje
auf der Lohnsteuerkarte oder in einer entsprechen-
den Bescheinigung eihgetragene Zahl der Kinderfrei-
betrdge und der Zahl der durch die Berlinzulage be-
glinstigten Kinder" durch die Worte “auf der Lohn-
steuerkarte oder in einer entsprechenden Bescheini-
gung eingetragenen allgemeinen Besteuerungsmerk-
male" ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 8 wird wie folgt gedndert:

aa} In Satz 1 wird das Zitat "§§ 40 bis 40 b" durch das
Zitat "§§ 40 bis 40 c" ersetzt.

bb) Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 angefiigt:

"Sind in den F&llen der S&tze 3 und 4 Bezlige nicht
mit dem ermdBigten Kirchensteuersatz besteuert wor-
den, so ist zus&dtzlich der fehlende Kirchensteuer-
abzug aufzuzeichnen und auf die als Beleg aufzube-
wahrende Unterlage hinzuweisen, aus der hervorgeht,
daf der Arbeitnehmer keiner Religionsgemeinschaft
angehért, fir die die Kirchensteuer von den Finanz-
behtrden erhoben wird."

§§ 5 bis 7 und § 9 werden gestrichen.



(noch Ziff.

27)

60 - b

Begriindung:

Zu Nummer 1 (§ 4 LStDV)
Zu_ Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Die Einzelaufzidhlung der von der Lohnsteuer-
karte oder einer entsprechenden Bescheinigung
in das Lohnkonto zu iibernehmenden allgemeinen
Besteuerungsmerkmale wird ersetzt durch eine
generelle Verweisung. Dadurch werden insoweit
kiinftige Anderungen der LStDV entbehrlich. Das
ist schon heute der Fall fiir die 2ahl der
durch die Berlinzulage beglinstigten Kinder, da
diese Verglinstigung gemif dem Steuerédnderungs-
gesetz 1991 vom 24. Juni 1991 (BGBl. I s.
1322) ab 1995 wegf&llt. AuBerdem ist in der
Lohnsteuerkarte das Religionsbekenntnis aus
Grinden des Datenschutzes nicht verzeichnet,
wenn der Arbeitnehmer und (oder) sein Ehegatte
keiner Religionsgemeinschaft angehort, filir die
die Kirchensteuer von den Finanzbehdrden erho-
ben wird.

Zu Deppelbuchstabe bb (Satz 2}

Die Einzelaufzihlung der von der Lohnsteuer-
karte oder einer entsprechenden Bescheinigung
in das Lohnkonto zu iibernehmenden gednderten
allgemeinen Besteuerungsmerkmale wird aus den
Griinden zu Doppelbuchstabe aa entsprechend
durch eine generelle Verweisung ersetzt. Damit
wird zugleich der bisher nicht aufgefiihrte
Fall der geinderten Kirchensteuerabzugsver-
pflichtung klarstellend erfaft.

Zu Bychstabe b (Absatz 2 Nr. 8)
Zzu Doppelbuchstabe aa (Satz 1}*)

Pauschal besteuerte Beziige und die darauf ent-
fallende Lohnsteuer sind bei jeder Lohnabrech-
nung im Lohnkonto aufzuzeichnen. In die Vor-
schrift ist die neue Pauschalbesteuerung nach
§ 40 c EStG (vgl. Artikel 1 Nr. 34) einzube-
ziehen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 5)

Nach der neueren Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs kbnnen bei der Pauschalierung der
Kirchensteuer Bezige von Arbeitnehmern ausge-~



- 61 - Drucksache 522/91 (BeschluR)

(noch Ziff. 27)

nommen werden, die nachweislich Kkeiner kir-
chensteuererhebenden Korperschaft angehdren.
Es wird die Rechtsgrundlage filr die Verpflich-
tung der Arbeitgeber geschaffen, bei Pauscha-
lierung der Kirchensteuer die Nichtzugehdrig-
keit der von der Pauschalierung ausgenommenen
Arbeitnehmer zu einer kirchensteuererhebenden
Korperschaft aufzuzeichnen und die Nachweise
aufzubewahren. :

7y Nummer 2 (§§ 5 bis 7 und § 9}

Die bisherige Steuerfreiheit geldwerter Vor-
teile nach § 19 a EStG bei der Uberlassung be-
stimmter Vermdgensbeteiligungen durch den Ar-
beitgeber an den Arbeitnehmer entfdllt. Da-
durch werden die Vorschriften fiir die Verwah-
rung der Wertpapiere, die Aufzeichnungs- und

Anzeigepflicht sowie die Nachversteuerung bei
schadlicher Verfiigung entbehrlich.

Fiir vor dem 31. Dezember 1991 iberlassene Ver-
mégensbeteiligungen gelten die Vorschriften
gem3df § 52 Abs. 19 a EStG weiter (vgl. Artikel
1 Nr. 46).

Die Berlin-Klausel entf#llt aufgrund des Eini-
gungsvertrages.



28.

Ceh

Zu Artikel 1b - neu - (Berlinfdrderungsgesetz)

Nach Artikel T1a - neu - wird folgender Artikel 1b eingefligt :

"Artikel 1b
finderung des Berlintsrderungsgesetzes

Das Berlinfdrderungsgesetz 1990 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Februar 1990 (33B1. I S. 173), zuletzt geidndert durch

Artikel & des Gesetzes vom 2h. Jumi 1991 (BGBl. I S. 1322), wird
wie folg: geidndert:

1.In § 28 Abs. 4 a Nr. 1 werden die Worte "“das 16. Lebensjahr"
durch die Worte "das 18. Lebensjahr" ersetzt.

2.In § 31 wird nach Absatz 14 a folgeﬁ&er Absatz 14 b einge-

flgt:

"(14 b) § 28 Abs. 4 a Nr. 1 ist erstmals bei der Eintragung

der Kinderzahl auf der Lohnsteuerkarte fiir das Kalenderjahr
1992 anzuwenden.®®

Zu Nummer 1 (§ 28 Abs. 4 a BerlinfgG)

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 ist die
Altersgrenze, bis 2zu der Kinderfreibetrige
ohne weitere Voraussetzung gewidhrt werden, auf
das 18. Lebensjahr angehoben worden. Dieser
einkommensteuerlichen Regelung werden die Vor-
schriften des Berlinsférderungsgesetzes iiber
die Eintragung der fiir die Arbeitnehmerzulage
maBgebenden Kinderzahl auf der Lohnsteuerkarte
angepalBt.

Zu Nummer 2 (§ 31 Abs. 14 b BerlinFG)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung
der in Nummer 1 erhdhten Altersgrenze.
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29. Zu Artikel 1c - neu - (Arbeitsentgeltverordnung)

Artikel 25 (Neufassungsermichtigung)

a) Nach Artikel 1b - neu - wird folgender Artikel 1c eingefiigt:

"Artikelic:
Anderung der Verordnung iiber die Bestimmung des
Arbeitsentgelts in der Sozialversicherung
(Arbeitsentgeltverordnung)

Die Arbeitsentgeltverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18, Dezember 1984 (BGBl. I S. 1641), zuletzt gedndert durch
die Verordnung vom 12. Dezember 1989 (BGEl. I S 2177), wird

wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert: :
In Absatz 1 wird nach Nummer 3 folgende Nummer L eingefiigt:

"4, Einnahmen nach § 40 ¢ des Einkommencteuergesetzes,"
2. § 4 wird gestrichen,
3, Der bisherige § 5 wird § 4 und wie folgt geindert:

Die Worte "1, Januar 1990" werden durch die Worte "“i1. Ja-
nuar 1992" ersetzt." '



Y

(noch Ziff. 29)

b) In Artikel 25 wird
folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(,) Der auf Artikel Tc.beruhende Teil der dort gednderten
Rechtsverordnung kann durch Rechtsverordnung geindert werden."

Begrﬁndggg:

Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, die bisherige Steuer-
befreiung des § 19 a E3tG fir die Uberlassungz von bestimmten
Vermiégensbeteiligungen durch die Pauschalierungsvorschrift des
§ 40 c ESt3 zu ersetzen. Die Beabsichtigte Neuregelung hat zur
Folge, da® neben der pauschalen Lohn- und Lohnkirchemnsteuer
auch noch 5Sozialabgaben entsteher. Dies belastet einseitig
geringer verdienende Arbeitnehmer, widhrend die Neuregelung

bei hdher verdienenden Arbeitnehmern durch die Verdoppelung
des Jahreshdchstbetrages auf 1 000 DM und zleichzeitizem
Wegfall der Soziamlabgaben durch Ubersteigen der Beitragsbe-
messungsgrenze zu einer Besserstellung gegeniiber dem bisherigen
Recht fihrt. Daher sollte aus sozialen Jesichtspunkten auf die
Erhebung von Sozﬁalabgaben generell verzichtet werden, soweit
die geldwerten Vbrteile aus der Uberlassung von Vermsgens-
beteiligungen pauschal nach § 40 ¢ ESt3 versteuert werden.

Damit diirfte auch sichergestellt sein, daf die Bereitschaft
der Arbeitgeber, die Arbeitnehmer am Unternehmensveramsgen

zu beteiligen, nicht sinken wird. Dies ist insbesondere vor
dem éintergrund des Aufbaus Ostdeutschlands von entscheidender
Bedeutung.
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30.Zu Artikel 5 Nummer 2 Buchst. d (§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG)

Artikel 6 Nummer 2 Buchst. b (§ 3 Nr. 22 GewStG)

_Artikel 11 Nummer 1 Buchst. ¢ (§ 3 Abs. 1 Nr. 18 VStG)

a) Artikel 5 Nr. 2 Buchstabe d erhdlt folgende Fassung:

‘“d)_Nach Nummer 16 werden der Punkt durch einen Strichpunkt er-
setzt und folgende Nummer 17 angefigt:

w17, Biitrgschaftsbanken (Kreditgarantieqémeinschaften), deren
Tatigkeit sich auf die Wahrnehmung von Wirtschaftsforde-
rungsmaBnahmen insbesondere in Form der durch staatliche
Rickbiirgschaften gefdrderten Ubernahme und Verwaltung von
.Birgschaften und Garantien gegenuber Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen, Leasinggesellschaften und Betei-
ligungsgesellschaften fir Kredite, Leasinaforderungen und
Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer
Grindung und zur Erhaltung und Foérderung ihrer
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(noch Ziff. 30)

b)

Begrundung:

Grindung und zur Erhaltung und Férderung ihrer
Leistungsfiahigkeit beschrédnkt. Voraussetzung ist, daB das
Vermégen und etwa erzielte Uberschisse nur zur Erreichung
des in Satz 1 genannten 2Zwecks verwendt werden.""

Artikel 6 Nummer 2 Buchstabe b erhidlt folgende Fassung:

"b) Nach Nummer 21 wird folgende Nummer 22 eingefugt:
"22. Birgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften), wehn sie
von der Kérperschaftsteuer befreit sind;""

Artikel 11 Nummer 1 Buchstabe c erhidlt folgende Fassung:
"c) Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 18 eingeftgt:

"l18. Burgschaftsbapken (Kreditgarantiegemeinschaften), deren

Tatigkeit sich auf die Wahrnehmung von Wirtschaftsférde-
rungsmaBnahmen insbesondere in Form der durch staatliche
Ruckbirgschaften gefdérderten Ubernahme und Verwaltung von
Birgschaften und Garantien gegenliber Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen, Leasinggesellschaften und Betei-
ligungsgesellschaften filr Kredite, Leasingforderungen und
Beteiligungen an mittelstindischen Unternehmen zu ihrer
Grundung und zur Erhaltung und Férderung ihrer
Leistungsfahigkeit beschrinkt. Voraussetzung ist, daB das
Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung

des in Satz 1 genannten 2Zwecks verwendt werden.""

Birgschaftsbanken bzw. Kreditgarantiegemeinschafteh sind begriff-
lich die gleichen Institutionen. Sie tragen in den einzelnen Bun-
deslédndern nur unterschiedliche Namen. Im Gesetzestext sollte von
dem Begriff der Blrgschaftsbankeh ausgegangen und in einem Klam-
merhinweis auf die Kreditgarantiegemeinschaften hingewiesen wer-
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- 67 -
(noch Ziff. 30)

den.

Die Birgschaftsbanken sind Selbsthilfeeinrichtungen der mittel-
standischen Wirtschaft und Gbernehmen in dieser Eigenschaft grund-
satzlich keine staatlichen WirtschaftsférderungsmaBnahmen. Soweit
dies in einigen Lindern, insbesondere in den neuen Bundeslidndern
geschieht, handelt es sich um Zusatzaufgaben. Die im Gesetzentwurf .
der Bundesregierung enthaltene Beschridnkung auf staatliche Wirt-
schaftsfdérderungsmaBnahmen hitte eine nicht gewollte erhebliche
Verschlechterung des bisherigen Rechtszustandes zur Folge.

Gegeniber Leasinggesellschaften werden Biirgschaften und Garantien
fur Leasingforderungen Gbernommen. Dies sollte aus Griinden der
Vollstandigkeit im Gesetzestext zum Ausdruck kommen.

Der Formulierungsvorschlag bericksichtigt die vorstehenden Grund-

satze.
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31. Zu Artikel 5 Nr. 4 Buchstabe a (§ 14 Nummer 2 KStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-

bungsvérfahren Zu prﬁfén, ob durch einen nach Mafgabe der vorgese-
henen Regelung abgeschlossenen Beherrschungsvertrag die organisa-
torische Eingliederung der Organgesellschaft als Grundvorausset-
zung der kérperschaftsteuerrechtlichen Organschaft gewdhrleistet
ist.

Beqrundung:

Wahrend § 14 Nr. 2 KStG bisher keine Aussage zum Wirksamwerden ei-
nes Beherrschungsvertrages enthdlt, sieht der Gesetzentwurf ein
Wirksamwerden des Beherrschungsvertrages bis. zum Ende des Folge-

jahres fir die Annahme der organisatorischen Eingliederung auf-
grund dieses Vertrages als ausreichend an.

Die vorgesehene steuerrechtliche Regelung steht im Widerspruch zum
zivilrecht. Nach § 294 Abs. 2 AKtG wird der Beherrschungsvertrag
erst mit der Handelsregistereintragung wirksam. Die Riickwirkung
bei einem Beherrschungsvertrag ist ausgeschlossen; er kann immer
nur mit Wirkung far die Zukunft abgeschlossen werden. Mithin ist
ein Beherrschungsvertrag, der erst nach Ablauf des Wirtschaftsjah-
res der Organgesellschaft zivilrechtlich wirksam wird, nicht ge-
eignet, die organisatorische Eingliederung gemdf § 14 Nr. 2 Satz 1
KStG herbeizufilhren. Denn diese muB vom Beginn des betreffenden
Wirtschaftsjahres der Organgesellschaft an tatsdchlich vorliegen.
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32. Zu Artikel 5 Nummer 6 Buchst. c (§ 26 Abs. 9 KStG)

IEr&nﬂesmthefikvm-tetdieAbsidmdeaniesregiaug,dieubervkaer-
rechtliche Ablcoimen hinausgehende einseitige Zuriicknahme der Mindestbeteili-
gungsgrenze fir Schachtelbeteiligungen von 25 v.H. auf 10 v.H. bei Beteili-
gungen an ausldndischen Gesellschaften mit Kapitalanlagecharakter auszu-
schliefen. Er bittet jedoch die Bundesreglerung, auf einen eigenen Absatz 9
zu verzichten und statt dessen § 26 Abs. 7 KStG durch einen Satz 2 zu ergin-
Zzen. Satz 2 sollte in seiner Formulierung dem neuven Entwurf des § 15 a AStG
(vgl. Antrag Hessen zu Artikel 13 Nr. 4 b) angepaBt sein. Darilber hinaus
ist zu beachten, daB § 26 Abs. 7 KStG mur Ausschitttungen auslindischer

Vermdgensmassen wilrde ins Leere laufen,

Der Varschlag dient im wesentlichen der Ubersichtlichkeit des Gesetzes.
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33.Zu Artikel 5 Nummer 9 Buchst. a (§ 54 Abs. .2 KStG)

In Artikel 5 Nr. 9 wird Buchstabe a wie folgt gefafit:
"a) Absatz 2 wird wie folgt gefafht:

"{(2) § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Kérperschaftéteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. Marz 1991 ({BGBl. I S.
638) ist f0r die Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-Holstein
Aktiengesellschaft letztmals ftr deh,Veranlagungszeitraum
1892 anzuwenden." "

Begruindung

Es ist nicht ausgeschlossen, daff die Ldschung der wWirtschafts-
aufbaukasse im Bandelsregister erst in 1992 erfolgt.
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34.Zu Artikel 5 a2 - neu - (Investiti onszulagenggsetz"wgﬂ

Nach Artikel S wird folgender Artikel 5 a eingefiigt:

"Artikel 5 a
Anderung des Investitionszulagengesetzes 1991

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Investitionszulagengesétzes 1991 (BGBl. I
S§. 1331) wird wie folgt gefaBt:

"Steuerpflichtige im Sinne des Einkommensteuergesetzes und des
Korperschaftssteuergesetzes, die im Fdrdergebiet begiinstigte
Investitionen im Sinne der §§ 2 und 3 vornehmen, haben Anspruch
auf eine Investitionszulage, soweit sie nicht von der R8rper-
gschaftsteuer befreit sind.**

Begriindung:

Es handelt sich um eine Klarstellung entsprechend der bisherigen
Verwaltungsauffassung (Tz. 24 und 25 des BMF-Schreibens vom

28. August 1991 - IV B 3 - InvZ 1010 - 13/91 - und der entspre—
chenden Erlasse der obersten Finanzbehdrden der Linder).
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35.Zu Artikel 6 Nummer 2 Buchst. al {§ 3 Nr. 2a GewStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gelndert werden sollte:

In Artikel 6 Nr. 2 nach Buchstabe a folgender Buchstabe al eingefiigt:

"al Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

"2a die folgenden Kapitalbeteiligungsgesellschaften
fir die mittelsténdische Wirtschaft, soweit sich



(noch Ziff. 35)
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deren Geschaftsbetrieb darauf beschrénkt, im
Gffentlichen Interesse mit Eigenmitteln oder mit
staatlicher Hilfe Beteiligungen zu erwerben:

Mittelstdndische Beteillgungsgesellschaft Baden-
Wirttemberg GmbH, Kapitalbeteiligungsgesell-
schaft fur die mittelst&n&ische Wirtschaft
Bayverns mbH, Beteiligungsqhsellschaft far
Industrie, Handwerk, Handel und Verkehr mbH
Hamburg, MBG Mittelst&ndische Beteiligungs-
gesellschaft Hessen GmbH, Nieders&chsische Mit-
telsténdische Beteiligungsgesellschaft mbH,
Kapitalbeteiligungsgesellsghart for die mittel-

' st&ndische Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen

mbH, Mittelstandische Beteiligungs- und
Wagnisfinanzierungsgesellschaft Rheinland-Pfalz
mbH, Saarlindische Kapitalbeteiligungsgesell-
schaft mbH, Schleswig-Holsteinische Gesellschaft
fir wagniskapital mbH.

Voraussetzung lst, daf die erzielten Gewinne
ausschiieflich und unmittelbar fir die satzungs-
miBigen Zwecke der Beteiligungsfinanzierung
verwendet werden.""

Begrindung:

In den meisten Bundesléndern be-
stehen Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften fir die mittelsté&ndische
wWirtschaft in der Rechtsform der
GmbH. Es handelt sich um Einrich-
tungen der Wirtschaft im Rahmen der
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1 - b

Mittelstandsfdrderungsprogramme des
Bundes und des ‘jeweiligen Landes.
Trager sind insbesondere Landes-
einrichtungen der wirtschaftsfdr-
derung, Kammern, Wirtschaftsver-
bande und Bankenverbande. Aufgabe
und Zielsetzung der Gesellschaften
ist es, im Rahmen der &ffentlichen
Férderprogramme durch Zuflhrung von
Beteiligungskapital (etille Betei-
ligung) zu ginstigen Bedingungen
kleine und mittlere Unternehmen zu
unterstiitzen ;und die Neugrundung
mittelsté&ndigcher Unternehmen zu
erleichtern,

Durch die voryeschlagene Anderung
werden die in-‘den L&ndern beste-
henden Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften von der Gewerbesteuer
befrelt. Die ‘Steuerbefreiung ist
erforderlich, damit Ale staatlichen
Mittel sowelt wie mdglich zur For-
derung der mittelsténdischen Unter-

' nehmen eingesetzt werden kénnen.

Die Beteiligungsgesellschaften
sollen ihre Gewinne in neuen Be-
teiligungen anlegen. In der Regel
sehen die Gesellschaftsvertrige
vor, daf erzielte Gewinne aus-
schlieflich und unmittelbar fir
satzungsméfige Zwecke zu verwenden
sind. Ohne diae Steusrbefreiung
kdnnte der satzungszweck nicht in
dem gewlnsgchten Umfang erfdllt
werden. Damiy Stdérungen des
Wettbewerbs vermieden werden, wird
die Steuerbefreiung nur gewahrt,
sowelt der Geschéftsbetrieb der
Gesellschatt sich darauf be-
schrénkt, im &ffentlichen Interesse
mit Elgenmitteln oder mit staat-~
licher Hilfe :(d.h. mit Mitteln, die
aus ¢ffentlichen Haushalten zur
Verfigung gesitellt werden oder f£ir
die aus 6ffentlichen Haushalten
Zuschiisse gegeben werden) Betei-
ligungen zu erwerben.



-75 - Drucksache 522/91 (Beschluf)

36. Zu Artikel 6 (Gewerbesteuergesetz)
Artikel 7 (Gewerbesteuer-Durchfﬁhrungsverordnungl

Artikel 21 Nummer 1 (6 Abs. 2 Gemeindefinanzreformgesetz)

a) Artikel 6 wird wie folgt ged#ndert:
aa) Die Nummern 3, 4 und 7 werden gestrichen.

bb) In der Nummer 8‘*) werden der Buchstabe a gestrichen und
der Buchstabe b wie folgt gefafit:

"b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:
"(2) Die Steuermefzahl fiir den Gewerbeertrag
betrdgt 5 v, H.""

cc) Die Nummer 9 wird gestrichen.
dd) Die Nummer 10 wird gestrichen.

ee) Die Nummer 11 erhilt folgende Fassung:

"11. § 35 b wird wie folgt gefaBt:

"§ 35 b

(1) Der GewerbesteuermeBbescheid oder Verlustfeststel-

- lungsbescheid ist von Amts wegen aufzuheben oder zu an-
dern, wenn der Einkommeﬁsteuerbescheid, der Kérper-
échaftsteuerbescheid oder ein Feststellungsbescheid auf-
gehoben oder geandert wird und die Aufhebung oder Ande-
rung den Gewinn aus Gewerbebetrieb oder den Einheitswert
des gewerblichen Betriebs berihrt. Die Anderung des Ge-
winns aus Gewerbebetrieb oder des Einheitswerts des ge;
werblichen Betriebs ist insoweit zu berilicksichtigen, als
sie die Hohe des Gewerbeertrags, des vortragsfahigen Ge-
werbeverlustes oder des Gewerbekapitals beeinfluft. § 17:
Abs. 10 der Abgabenordnung gilt sinngemas.

*) vgl.Vorscniag zy Artikel 6 Nrn. 8§ Buchst. ¢ und 14 Buchst. g
und Artikel 7 Nr. 4



- 76 -:b

(noca Ziff. 36)

(2) Zustandig fir die Feststellung des vortragsfahigen
Gewerbeverlustes (§ 10 a Satz 2) ist das fir den Erlap
des GewerbesteuermeBbescheids zustandige Finanzamt. Ver-
lustfeststellungsbescheide sind zu erlassen, aufzuheben
oder zu andern, soweilt 51ch die Besteuerungsgrundlagen
andern und deshalb der Gewerbesteuermeﬁbescheld far den-
selben Erhebungszeitraum zu erlassen, aufzuheben oder zu
dndern ist. Dies gilt entsprechend, wenn der Erlas, die
Aufhebung oder die Anderung des MeBbescheids mangels
steuerlicher Auswirkung unterbleibt.""

£ff) Die Nummer 12 wird gestrichen.

gg) In der Nummer 14 erhilt der Buchstabe g¥folgende Fassung:

'"gf Nach Absatz 6 wird folgender neuer Absatz 6 a eingefigt:

"(6a) § 11 Abs. 3 Nr. 2 und § 13 Abs. 3 des Gesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz 1991 (BGBl. I S. 814)

sind letztmals fair den Erhebungszeitraum 1991 anzuwenden.""

hh) In der Nummer 14 wird nach Buchstabe g folgender Buchstabe h eingefiigt:

"h) Der bisherige Absatz 6a wird Absatz 6b"

b) Artikel 7 erhalt folgende Fassung:
"Artikel 7

Anderung der Gewerbesteuer-Durchfﬁhfungsverordnung

Die Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der
‘Bekanntmachung vom 21. Marz 1991 (BGBl. I S. 831) wird wie
folgt geéndert: ' :

1. In § 22 wird das Zitat "§ 11 Abs. 3 Nr. 1" durch das Zitat
"§ 11 Abs. 3" ersetzt.®)

*) vgl. jedoch Vorschlag zu Artikel 6 Nm. 8 Buchst. ¢ und 14 Buchst. g
und Artikel 7 Nr. 4
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(noch Ziff. 36)

2. In § 25 Abs. 1 Nr. 2 witd in dem Klammerzusatz das Wort
"Kolonialgesellschaften," gestrichen.

3. In § 36 wird die Jahreszahl "1991" durch die Jahreszahl

"1993" ersetzt.

4. § 38 wird gestrichen."

¢) In Artikel 21 wird die Nummer 1 gestrichen.

Begrindung:

Der Vorschlag hat zum Ziel, die Gewerbekapitalsteuer auch kinftig als
Besteuerungsgrundlage fur die Gewerbesteuer beizubehalten. Er soll

ferner die im Gesetzentwurf vorgesehene Staffelung der SteuermeBfzahl fir
den Gewerbeertrag bei Unternehmen mittlerer GroBe beseitigen.

Der. Vorschlag bewirkt insbesondere:

- Die Beibehaltung der Gewerbekavitalsteuer bei Unternehmen in den
alten Bundeslindern;

- Die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer bei Unternehmen im
Beitrittsgebiet ab Erhebungszeitraum 1993;

~ Keine Einfiihrung der Staffelung der SteuermeBzahl fiir den Gewer-
beertrag bei Unternehmen in den alten Bundeslandern;

- Wegfall der Staffelung der SteuermeBzahl fir den Gewerbeertrag'
bei Unternehmen im Beitrittsgebiet ab Erhebungszeitraum 1993.

Die Gewerbesteuer soll danach ab Erhebungszeitraum'1993 sowohl bei
Unternehmen im Beitrittsgebiet als auch bei Unternehmen im Gbrigen
Bundesgebiet nach den derzeit fir Unternehmen im Gbrigen Bundesge-
biet geltenden gewerbesteuerrechtllchen Regelungen erhoben werden,
ohne daf Eingriffe in die Besteuerungsgrundlagen der Gewerbesteuer
(Gewerbeertrag und Gewerbekapital) vorgenommen werden.
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(noch Ziff. 36)

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die bundesweite Ein-
fihrung der Staffelung der SteuermeBzahl fir den Gewerbeertrag
hatte fir die Stddte und Gemeinden erhebliche Steuerausfialle zur
Folge, fur die ein quantitativer und qualitativer Ersatz nicht be-
reitsteht,

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ist ein weiterer substan-
~tieller Eingriff in die Gewerbesteuer. Sie geht insbesondere zu
Lasten jener Gemeinden, in denen ertragsschwache, aber kapitalin-
tensive Unternehmen @iberwiegen und in denen daher das Aufkommen
aus der Gewerbekapitalsteuer eine iiberdurchschnittliche Rolle
spielt.
Mit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer wird der Realsteuer-
charakter der Gewerbesteuer, der gerade in den ertragsunabhangigen
Komponenten seinen Ausdruck findet, in Frage gestellt mit der
Folge einer gleichgerichteten zweifachen Besteuerung des Gewinns.
Hieraus kénnten sich finanzverfassungsrechtliche Probleme ergeben. -

Entsprechende Uberlegungen sprechen gegen die bundesweite Einfith-
rung einer Staffelung der SteuermeBzahl fir den Gewerbeertrag, die
im AnschluB an den Freibetrag von 36.000 DM die Steuermefzahl
(bisher 5 v.H.) in Stufen von je 12. 000 DM von 1 v.H. auf ihre
volle Héhe von 5 v.H. ansteigen 1last. Dlese MaBnahme fihrt ohne
erkennbare sachliche Rechtfertigung zu einer weiteren quantita-
tiven und qualitativen Verschlechterung der Gewerbesteuer. Eine
entsprechende Staffelung auf niedrigerem Niveau wurde bereits vor
Jahren abgeschafft, dafur aber der Freibetrag deutlich auf inzwi- -
schen 36.000 DM angehoben. Bei seiner Qeiteren Aufstockung, sei es
auch nur in Form der Staffelung der Steuermefzahl, wirde die Ge-
werbesteuer noch mehr zu elner Sondersteuer fur GroBbetriebe
entarten.

Das Gesetzesvorhaben der Bundesregierung verdient vor allem des-
halb keine Unterstutzung, da es den Weg fur die Abschaffung der
Gewerbesteuer 1nsgesamt - also auch der Gewerbeertragsteuer - vor-
bereitet und beginstigt..Das bisherige System der Gewerbesteuer
sollte erst dann in Frage gestellt werden, wenn geelgnete Ersatz-
modelle zur Verfiugung stehen.
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(noch Ziff. 36)

Der Vorschlag soll auch mit Nachdruck verhindern, daf mit dem Geset-
zesvorhaben der Bundesregierung wichtige Teilstlcke einer Unter-

nehmenssteuerreform vorweggenommen werden. Die Probleme im Zusam-
menhang mit einer solchen Reform wird man zum gegebenen Zeitpunkt
unter allen Aspekten sorgfaltig erértern‘mﬁssen. Diese Erdérterun-
gen darfen nicht mit Vorwegnahmen belastet werden, die sich dann

leicht als vollendete Tatsache auswirken kénnten.

Angesichts dieser komplexéh Problematik sind Vorwegnahmen in ein-
zelnen Teilbereichen fiir das Endziel einer ausgewogenen Unterneh-
mensteuerreform ungeeignet. ‘ '

Die Bestimmungen,. éie mit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und
mit der-Einfﬁhrung der Staffelung der SteuermeBzahl fiir den Gewer-
beertrag zusammenhdngen, sind aus den vorgenannten Grinden zu
streichen. Auch einer Senkung der Gewerbesteuerumlage als Kompen-
sationsmafinahme bedarf es nicht, da weder die Gewerbekapital-~
steuer abgeschafft noch eine Staffelung der SteuermeBzahl fiir

den Gewerbeertrag eingefithrt werden soll. Abgesehen davon stellt
eine Verringerung der Gewerbesteuerumlage auch keinen quanti-
tativen und qualitativen Ersatz fiir solche Eingriffe in die
Gewerbesteuer dar.
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Zu Artikel 6 Nummer 6 Buchst. a (§ 9 Nr. § GewStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob die Spendenhaftungsregelung_des

§ 10 b Abs. 4 Satz 2 EStG und des § 9 Nr. 3 Satz 8 KStG fjir den
gewerbesteuerlichen Spendenabzug zu Ubernehmen ist. '

Begrundung:
Im Rahmen der vorgesehenen verfahrensmiafigen Vereinfachung des

Spendenabzugs bei der Gewerbesteuer wird in dem neuen § 9 Nr. 5
Satz 5 GewStG auf die Verfahrensvorschriften im Einkommen- und
Korperschaftsteuergesetz verwiesen. Dabei ist auch die Vertrauens-
schutzregelung fdr den Steuerpflichtigen in § 10 b Abs. 4 Satz 1
EStG und in § 9 Nr. 3 Satz 7 KStG in Bezug genommen worden. Auf
die in § 10 b Abs. 4 Satz 2 EStG und in § 9 Nr. 3 Satz 8 KStG ent-
haltene Spendenhaftungsregelung bezieht sich die Verweisung in dem

neuen § 9 Nr. 5 GewStG dagegen nicht. Somit haftet der bdsglaubige
Aussteller einer falschen Spendenbescheinigqung zwar fir die aus-
fallende Einkommen- oder Koérperschaftsteuer, nicht aber fiar die
den Gemeinden entgehende Gewerbesteuer. Angesichts der Ausweitung,
die der Spendenabzug bei der Gewerbesteuer im Kultur- und Stif-
tungsforderungsgesetz erfahren hat, sollte auch den Gemeinden'ein
Haftungsanspruch eingeraumt werden.
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58.Z2u Artikel 6 Nummern 8 Buchst.c und 14 Buchst.g (§§ 11 Abs.3, 36 Abs.6a GewStG)
- Artikel 7 Nummer 4 (§ 22 GewStDV)

a) In Artikel 6 werden in der Nummer 8 der Buchstabe ¢ und
in der Nummer 14 der Buchstabe g gestrichen.

*)

b} In Artikel 7 wird die Nummer 4 gestrichen,

Begriindung:

Die Ermdfigung der SteuermeBzahlen fiir Handelsschiffe
im internationalen Verkehr ist keine Subvention.
Vielmehr wird hierdurch in gewerbesteuerlich sachge-
rechter Weise (Aquivalenzprinzip) berlicksichtigt, daf
die Ertrige von Handelsschiffen zum Teil fast aus-
schlieflich im Ausland erwirtschaftet werden. Jeden-
falls wird die inlindische Infrastruktur kaum be-
lastet. Deshalb sind Schiffahrtsertrige und Schiff-
fahrtsvermégen von jeher steuerlich (Einkommen-,
Kdrperschaft-, Verm&gen- und Gewerbesteuer) begiinstigt
worden.

Die Reeder sind bereits durch den Subventionsabbau
betroffen. Die Finanzbeitrige von bisher 130 Mio. DM
jdhrlich werden abgeschmolzen und ab 1993 {iberhaupt
nicht mehr gewdhrt.

Wird die gewerbesteuerliche ErmdBigung gestrichen, so
besteht die Gefahr, daB ein Teil der Unternehmen mit
einer Sitzverlegung reagiert. Dadurch wiirden nicht nur
die durch die Gesetzesidnderung angestrebten Mehrein-
nahmen ausbleiben, sondern aufgrund der bestehenden
Doppelbesteuerungsabkommen wiirde das Besteuerungsrecht
in diesen Fillen gan:z verlorengehen. Denn bei der
Schiffahrt ist lediglich der Ort der tatsdchlichen
Geschdftsleitung maBgebend und nicht das Vorhandensein
einer Betriebsstitte. Zumindest wire zu befiichten, daB
wieder mehr Schiffe ausgeflaggt werden, dem erst
jlingst durch das sog. ZIweite Seeschiffahrtsregister
entgegengewirkt werden sollte.

*JVgI.Vbraﬂﬂag zu Artikel 6 Nr. 8 und 14 Buchstabe g und
zu Artikel 7 Nr. 4; bei Annahme beider Anderungsvorschlidge durch den
Deutschen Bundestag ist die endgiiltige Fassung der Artikel 6
und 7 entsprechend anzupassen.
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39 .2u Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe al (§ 4 Nr. 16 UStG)

In Artikel 8 Nr. 2 wird nach Buchstabe a
folgender Buchstabe al eingefiigt:

"al) § 4 Nr. 16 erh#lt folgende Fassung:

"1l6. die mit dem Betrieb der Krankenhduser Diagnosekliniken
und anderen Einrichtungen &rztlicher Heilbehandlung,
Diagnostik oder Befunderhebung sowie der Altenheinme,
Altenwohnheine, Pflegeheime, Einrichtungen zur vor-
libergehenden Aufnahme pflegebediirftiger Persanen und
der Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und
Pflegebediirftiger Personen eng verbundenen Umsitze,
wenn

a) Qie Einrichtungen von juristischen Personen des
Sffentlichen Rechts betrieben werden oder

b) ceenane
c) P e v e
d) cesevy. Gder

e) bei Einrichtungen zur vorlibergehenden Aufnahme
Pflegebedirftiger Perscnen und bei Einrichtungen
zur ambulanten Pflege kranker und pflegebedlrfti-
ger Rersconen im vorangegangenen Xalenderjahr die

Pflegekosten in mindestens zwei Drittel der Fille

von den gesetzlichen Trigern der Sozialversiche-

rung oder Sozialhilfe gmnz oder zum {berwiegenden

Teil getragen worden sind. "

Begrindung:

Durch die Knderung werden die Einrichtungen zur voriibergehenden
Aufnahme pflegebedlirftiger Personen (sog. Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen) und Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und
pflegebedirftiger Personen in die flir Alten- und Pflegeheine
bereits geltende Steuerbefreiung einbezogen. Diesen Einrichtun-
gen kommt insbesondere in den GroSstidten im Hinblick auf den
sich verdndernden Altersaufbau der Bevdlkerung zunehmenda Bedeu-
tung zu. Durch die Steuerbefreiung soll dazu beigetragen werden,
die bestehenden Versorgungsstrukturen bei der Pflege kranker und
pPflegebedlirftiger Personen zu verbessern.

Die Regelung entspricht Artikel 13 Teil A Absatz 1 Buchstabe g
der 6. EG~Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern vom
17. Mai 1977. )
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4¢.Zu Artikel 8 Nummer 3 (§ 12 UStG)

Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregieruhg vorgesehene Erhdhung der Um-
satzsteuer ab. Das gilt insbesondere, weil gleichzeitig erhebliche Steuersen-
kungen im Unternehmensbereich beschlossen wurden und der Mehrertrag aus der

Umsatzsteuer dazu dienen soll, diese Steuersenkung zu finanzieren.

Eine solche Steuerpolitik verstdBt gegen das Gebot der sozialen Ausgewogen-
heit, weil die Umsatzsteuer von allen Blirgern, insbesondere auch von den Bur-
gern mit kleinstem Einkommen aufgebracht wird, wdhrend die Senkung der be-
trieblichen Vermdgensteuer sowie der Gewerbesteuer wenigen, grofitenteils fi-

nanzieXl sehr gut ausgestatteten Unternehmen zugute kommt.

Der Bundesrat fordert, auf die Erhohung der Umsatzsteuer iu verzichten und statt
dessen die Erganzungsabgabe in einen Zuschlag zur Einkommen- und Kdrper-
schaftssteuer umzuwandeln, an dem auch Linder und Gemeinden beteiligt sind.

Eine befristete Erhebung des Zuschlags bei Freistellung der kleinen und mitt-
leren Einkommen iSt eine sozial gerechte Alternative Zur Mehrwertsteuererhd-

huﬁg.
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Zu Artikel 9 {Bewertungsgesetz)

Artikel 10 (Durchiuhrungsverordnung zum Bewertungsgesetz)

Artikel 12 Nummern 3 und 6 (58 12 und 37 Abs. 8 und 9 ErbStG)

a) Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 2 Buchstaben b und ¢, 6, 7, 9 und 10 werden

bb)

cc)

dd)

ee)
ff)

g£8)
hh)

gestrichen.

In Artikel 9 Nr. 11 wird Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
gestrichen.

Die Nummern 12, 14, 16 und 17 werden gestrichen.

Die Nummer 18 wird wie folgt geédndert:
Die Buchstaben a bis g sowie i und j werden gestrichen.

Die Nummern 19, 21, 22 und 26 werden gestrichen.
In der Nummer 28 wird Buchstabe b gestrichen.
In der Nummer 29 wird in § 124 der Absatz 2 gestrichen.

Die Nummer 30 wird gestrichen.

b) Artikel 10 wird gestrichen.

c) Artikel 12 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Die Nummer 3 wird gestrichen.

In der Nummer 6 wird in § 37 der Absatz 9 gestrichen.
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Begrundung:

Zu Buchst. a und b:
Die Nummern 2 Buchstaben b u. ¢ , 6, 7, 9, 10, 11 Buchstabe a

Doppelbuchstabe bb, 12, 14, 16 bis 18 Buchstabe g , 18 Buchsta-
ben i und j , 19, 21 und 22 sowie 29 (hier: § 124 Abs. 2) und
30 im Artikel 9 betreffen die Ubernahme der Steuerbilanzwerte

in die Vermdgensaufstellung oder stehen damit in unmittelbarem

Zusammenhang. Bei dieser Neuregelung und der in Nr. 26 des Ar-
tikgls 9 vorgesehenen Anhebung des Sockelfreibetrags und des
Bewertungsabschlags beim Betriebsvermégen handelt es sich um
einseitige Beginstigungen des Betriebsvermégens. Beide Entla-
stungsmaBSnahmen stellen eine vorweggenommene Teilregelung der
Unternehmenssteuerreform ausschlieflich zugunsten der Unterneh-
men dar. Sie koénnen nicht isoliert getroffen werden, sondern
missen im Rahmen der Gesamtheit einer Unternehmenssteuerreform

diskutiert werden.

Die Beschrankung der vorgesehenen Begﬁnétigungen auf das Be-
triebsvermégen und die nichtnotierten Aktien und Anteile ver-
starkt die schon bestehende Ungleichbehandlung des Betriebsver-
mégens gegeniber dem sonstigen Vermégen. Die vorgesehenen Rege-
lungen sind deshalb auch verfassungsrechtlich bedenklich.

Die Steuerausfdalle an Vermdgensteuer kénnen bei der angespann-
ten Haushaltslage der Lander nicht hingenommen werden.

Die vorgesehenen MaBnahmen zur vermdégensteuerlichen Entlastung
des Betriebsvermdgens sind deshalb sowohl aus Grunden der Ein-
heitlichkeit einer Unternehmenssteuerreform als auch aus ver-
fassungsrechtlichen und haushaltspolitischen Erwdgungen abzu-

lehnen.

Mit Artikel 9 Nr. 7 soll die Pflicht zur Abgabe von Erklarungen
zur Feststellung des Einheitswerts des Betriebsvermégens fur
Zwecke der Gewerbekapitalsteuer abgeschafft werden. Als Folge-
wirkung der vorgeschlagenen Beibehaltung der GewerbeKkapital-
steuer muB § 28 BewG in seiner jetzigen Fassung bestehen blei-

ben.

Die Streichung des Artikels 10 steht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den vorgeschlagenen Streichungen in Artikel 9.
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(noch Ziff. 41 )

Zu Buchst. c:

Die Streichungen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit der vor-

geschlagenen Streichung der Nrn. 2, 21, 22 und 30 des Artikels 9,

Die Ubernahme der Steuerbilanzwerte fir das Betriebsvermdgen bel-
-'der Erbschaft- und Schenkungsteuer wiirde ausschlieBlich die Linder

treffen und dort zu nicht hinnehmbaren Steuerausfidllen fihren.
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42 .%) Zu Artikel 9 Nummer 4 (§ 20 BewG)

Artikel 9 Nr. 4 wird wie folgt gefaft:

"4. § 20 wird wie folgt gefaBt:

ns 20
Ermittlung des Einheitswerts

Die Eipheitswerte werden nach den Vbréchriften dieses
Abschnitts ermittelt. Bei der Ermittlung der Einheitswerte ist

§ 163 der Abgabencrdnung nicht anzuwenden. ybergangs-
egelungen obersten Finanzbehdrden der Linder bleiben
biervon unberiihrt,

8egriin :

Laut Regierungsentwurf soll § 163 AQ (an-
weichende Steuerfestsetzung aus Billig-
keitsgriinden) auch bei der Feststellung
ces Einheitswertes des Setriebsvermbgens
anzuwenden sein.

Die Feststellung des Einheitswerts des
Betriebsvermdgens ist eine einheitliche
und gesonderte Feststellung: diese ist
grundsdtzlich unabhingig von der Steuer-
festsetzung. BilligkeitsmaBnahmen sient
das Gesetz (§ 163 A0) aber nur im Steuer-
festsetzungsverfahren vor. AuBerdem 3Ist
zZu berucksichtigen, daB es sich bei der
Vermdgensteuer als einer vom Einheits=-
vert des Betriebsvermigens abhingigen
Steuer um eine Landessteuer handelt. So-
bald Betriebsstidttenfinanzamt und Wohna-
sitzfinanzamt (bei natlirlichen Perscnen)
in Bezug auf die Bundeslinder auseinan-
derfallen, wlirde somit ein Land auf die-
sem Weg Uber das Steueraufkommen eines
anderen entscheiden. Die Befugnisse fiir
einen ErlaB stehen nur der Kdrperschaft
(Land) zu, die die Steuer (Vermdgen-
steuer) verwaltet (vgl. § 163 Abs. 2
R0), BilligkeitsmaBriahmen $ind im Ein-
zelfall mit der Systematik der Einheits-
bewertung nicht vereinbar. :

Unabhdngig davon wiirde durch die Ande-

rung nunmehr die bisher strittige Frage
- der Ubergangsregelungen aufgrund von An-

derungen der Rechtsprechung geldst.

*) Hilfsweise fiir den Fall, daf der Deutsche Bundestag dem Vorschlag
zu Artikel 9, Artikel 10 und Artikel 12 nicht folgt.
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43. Zu Artikel 10a - neu - (Grundsteuergesetz)

Artikel 26 Abs., 2 Satz 2 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt geidndert werden
sollte:

a) Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10 a eingefigt:

"Artikel 10 a
Anderung des Grundsteuergesetzes

§ 3 Abs. 1 des Grundsteuergsetzes vom 7. August 1973 (BGBl. I
$.965), zuletzt gedndert durch anlage I Kapitel IV Sacngebiet

B Abschnitt II Nr. 30 des Einigungsvertrages vom 31. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September
1990 {(BCBl. 1990 II S. 885,986), wird wie folgt geandert:



(noch Ziff.

1.
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Die bisherige Nummer 5 wird durch folgende Nummern 5 und

6 ersetzt:

5.

Dienstwohnungen der Geistlichen und Kirchendiener der

Religionsgesellschaften, die Korperschaften des &ffentlichen

Rechts sind, und der juidischen Kultusgemeinden.

§ 5 ist insoweit nicht anzuwenden.

Grundbesitz der Religionsgesellschaften, die Korperschaften

des offentlichen Rechts sind, und der jiddischen Kultus-

gemeinden,

a)

b}

der am 1. Januar 1987 und im Veranlagungszeitpunkt

zu einem nach Kirchenrecht gesonderten Vermdgen,
insbesondere einem Stellenfonds gehodrt, dessen Ertriage
unmittelbar und ausschliefBilich filir die Besoldung der

Geistlichen und Kirchendiener bestimmt sind,

oder

der in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet belegen ist, zu einem Zeitpunkt vor dem 1.

Januar 1987 .zu einem gesonderten. Vermdgen im Sinne

des vorstehenden Buchstaben a gehdrte und éinem solchen im

Veranlagungszeitpunkt wieder zugeordnet ist.

Die §§ 5 und 6 sind insoweit nicht anzuwenden."®

b) In Artikel 26 Abs. 2wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

Artikel 8 Nr. 2 Buchstabe b und Artikel 10 a treten

mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in Kraft."
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Begriindung

Zu Buchst. a

Der Anderungsvorschlag zielt auf eine neue Umschreibung des
bisherigen Befreiungstatbestandes fir Dienstgrundstiicke ab; hin-
sichtlich der Dienstwohnungen soll sich nichts dndern. Ihm liegt
folgendes zugrunde:

Der Bundesfinanzhof hat durch Urteil vom 13.05.1987 (BStBl I1I
722) entschieden, ein von der Grundsteuer befreites Dienst-
grundstick eines Geistlichen oder Kirchendieners sei nur anzu-
nehmen, wenn der betreffende Grundbesitz unmittelbar zum Unter-
halt des Stelleninhabers bestimmt sei und der Stelleninhaber

Uber Nutzungsart und Ertrdgnisse befinden kénne. Ein solches
Dienstgrundstiick kdnne nicht mehr gegeben sein, wenn der
Stelleninhaber Anspruch auf eine seinen Lebensunterhalt sichernde
Besoldung habe und verpflichtet sei, die Reineinnahmen der

Pfriinde =zur Erstattung von Gehaltszahlungen zu verwenden.

Damit geht der derzeitige Befreiungstatbestand des § 3 Abs. 1
Nr. 5 GrS5tG hinsichtlich der Dienstgrundstiicke (im allgemeinen
landwirtschaftlich genutzte Flachen) ins Leere, weil die
heutigen Besoldungsregelungen und der fir die zeitgemdBe Bewirt-
schaftung von Grundbesitz erforderliche Verwaltungsablauf keinen
Raum mehr fir den tatsdchlichen Fortbestand der Eigenschaft
"Dienstgrundstick” lassen. Die Finanzverwaltungen der alten
Bundesldnder haben bisher jedoch davon abgesehen, die bisherigen
Grundsteuer-Befreiungen fiir Dienstgrundstiicke aufzuheben. Sie
haben sich fir eine Gesetzesinitiative des Bundes mit dem Ziel
ausgesprochen, unter Aufrechterhaltung des historischen Bezugs
den Befreiungstatbestand in der Weise neu zu umschreiben, daB
das bisher grundsteuerfrei gestellte kirchliche Vermégen auch
bei seiner zentralen kirchlichen Verwaltung einschlieBlich In=-
kasso zugunsten des allgemeinen kirchlichen Haushalts weiterhin
befreit bleibt. Zu einer solchen Gesetzesinitiative ist es
bisher jedoch nicht gekommen.

In den neuen Bundesldndern gab es fiur "Dienstgrundstiicke” bis
zum 31.12.1990 keinen Befreiungstatbestand. Wegen des vor-
erwahnten Urteils des Bundesfinanzhofs, zu dem ein Nichtanwen-
dungserlafl nicht herausgegeben wurde, miiBten die entsprechenden
Grundsticke auch weiterhin der Grundsteuer unterworfen werden.
Eine Ungleichbehandlung der Kirchen der neuen Bundeslinder
gegeniiber den Kirchen der alten Bundeslidnder wire jedoch nicht
vertretbar.

Der Befreiungstatbestand fiir "Dienstgrundstiicke" sollte deshalb
noch im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992 mit Wirkung ab
01.01.1991 an den Forderungen der Finanzverwaltungen der alten
Bundeslander entsprechend neu umschrieben werden. Die Steuerbe-
freiung s211 in den alten Bundeslindern nur fir solche Grund-
sticke zustehen, die schon am 01.01.1987 (d.h. vor Ergehen des
Urteils des Bundesfinanzhofs) zu einem nach Kirchenrecht ge-
sonderten Vermdgen geh&drten. Er soll aber auch den in den Bei-
trittsldndern liegenden Grundbesitz der Kirchen umfassen, der
erst nach Herstellung der deutschen Einheit wieder einem sclchen
gesonderten Vermdgen zugefiihrt werden konnte.

Zu Buchst. b
Die Neuformulierung beriicksichtigt die Ergdnzung um Artikel

10a.
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44. Zu Artikel 11 Nr. 1 Buchstabe al (§ 3 Abs. 1 Nr. 2a1 VStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artikel 11 Nr. 1 wirdnach Buchstabe a folgender Buchstabe al eingefiigt:

"a1) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2al eingefiigt:

"2a1. die folgenden Kapitalbeteiligungsgesellschaften
. for die mittelStandische Wirtschatft, soweit sich
deren Geschaftsbetrieb darauf beschrankt, im
d6ffentlichen Interesse mit Eigenmitteln oder mit
Staatlicher Hilfe Beteiligungen zu erwerben:

Mittelstédndische Beteiligungsgesellschaft Baden-
wWirttemberg GmbH, Kapitalbeteiligungsgesell~
schaft fur die mittelstandische Wirtschaft
Bayerns mbH, Beteiligungsgesellschaft far
Industrie, Handwerk, Handel und Verkehr mbH
Hamburg, MBG Mittelstandische Beteiligungs-
gesellschaft Hessen GmbH, Niedersdchsische
Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft mbH,
Kapitalbeteiligungsgesellschaft fiur die mittel-
standische Wirtschaft in Nords=hein-Westfalen
mbH, Mittelstandische Betdlliyunys— uad Wag-
nisfinanzierungsgesellschaftt Rheinland-Pfalz
mbH, Saarlandische Kapitalbeteiligungsgesell~
schaft mbH, Schleswig-Holsteinische Gesellschaft
far Wagniskapital mbH. '

Voraussetzung ist, daB die erzielten Gewinne
ausschlieSlich und unmittelbar fir die satzungs-
mafigen Zwecke der Betelliqungsfinanzierung
verwendet werden,""

- Begrindung:

In den meisten Bundeslandern
bestehen Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften fir Qie mittelstandische

Wirtschaft in der Rechtsform der
CmbH . Pr handalt sirh vm Finrirh-




(noch Ziff. 44)

EETRNG)

tungen der Wirtschaft im Rahmen der
Mittelstandstérderungsprogramme des
Bundes und des jeweiligen Landes.
Trager sind insbesondere Landesein-
richtungen dér Wirtschattsférde- '
rung, Kammern, Wirtschaftsverbinde
und Bankenverbande. Aufgabe und
Zielsetzung der Gesellschaften ist
€s, im Rahmen der Affentlichen Fér-
derprogramme durch Zufdhrung von
Beteiligungskapital (gtille Betei-
iigung) zu glnstigen Bedingungen
kleine und mittlere Unternehmen Zu
unterstitzen und die Neugrundung
mittelsténdischer Unternehmen ALY
erleichtern.

Durch die vorgeschlagene Anderung
werden die in:den Landeérn bestehen~
den Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten von der Vermdgensteuer befreit,.
Die Steuerbefreiung ist erforder-
lich, damit die staatlichen Mittel
sowelt wle méglich zur Fdrderung
der mittelstandischen Unternehmen
eingesetzt werden kénnen. Die Be-
teiligungsgesellschaften sollen
ihre Gewinne in neuen Beteiligungen
anlegen. In der Regel sehen die
Gesellschaftsvertrage vor, dag
erzielte Gewinne ausschlieflich und
unmittelbar f4r satzungsmifiige
Zwecke zu verwenden sind. Ohne die
Steuerbefreiung kénnte der Sat-
2ungszweck nicht in dem gewinschten
mmfang erf11t werden nNamit Sra-
rungen des Wettbewerbs vermieden
werden, wird die Steuerbefreiung
nur gewdhrt, soweit der Geschaftg-
betrieb der Gesellschaft sich '
darauf beschrinkt, im Offentlichen
Interesse mit Eigenmitteln oder mit
staatlicher Hilfe (d.h. mit Mit-
teln, dle aus Offentlichen Haug-
halten zur Verfdgung gestellt
werden oder fir die aus 6ffent-
lichen Haushalten Zuschisse gegaben
werden) Beteiligungen zu erwerben,
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45. Zu Artikel 11 Nr. 5 (§ 25 Abs. 4a - neu - VStG)

In Artikel 11 Nr. 5§ wird in § 25 folgender neuer Absatz 4a eingefiigt:

"(4a) 5 3 Abs. 1 Nr. 18 ist erstmals auf die Vermdgensteuer
des Kalenderjahres 1991 anzuwenden. "

Begrindung

Die in § 3 Abs. 1 Nr. 18 genannten Blrgschaftsbanken und Kredit-
garantiegemeinschaften sind ab 1991 von der Kérperschaft- und
Gewerbesteuer befreit. Durch die Formulierung soll eine gesetz-
liche Angleichung fir die Vermbgensteuer erfolgen.
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7u Artikel 12 Nummer 5 (§ 28 ABs. 1 ErbStG)

In Artikel 12 wird die Nummer 5 gestrichen.

Reqriindung:

Nach § 28 Abs. 1 ErbsStG ist bel Erwerb von Betriebsvermégen oder
land- und forstwirtschaftlichem vVermdgen von Todes wegen, durch
Schenkung oder Zweckzuwendung die auf diesen Erwerb entfallene
Erbechaftsteuer auf Antrag bis zu 7 Jahren insoweit zu stunden,
als dies zur Erhaltung des Betriebes notwendig ist. Grundsatz-
lieh werden Stundungszinsen von 6 V.H. im Kalenderjahr erhoben,
es sei denn, ihre Erhebung ist nach Lage des Einzelfalls unbil-
lig (§ 234 A0).

Nach der vorgeschlagenen Anderung ist bei Erwerben von Todes we-
gen stets auf Stundungszinsen zu verzichten. Dieser Verzicht
soll auch bereits laufende Stundungen ab dem Zeitpunkt des In-

krafttretens des Gesetzes umfassen.
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(noch Ziff. 4¢)

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung ist neben
der vorgesehenen Ubernahme der Steuerbilanzwerte flir Zwecke der
Erbschaftsteuer eine weitere Mafnahme im Rahmen der angestrebten

Unternehmenssteuerreform.

Das geltende Recht (Verzicht auf Stundungszinsen im Einzelfall
nach § 234 Abs. 2 A0, Erlaf von Stundungszinsen oder Verzicht
auf deren Erhebung nach § 227 A0) bietet bereits ausreichende
Instrumentarien, bei der Erhebung von Stundungszinsen im Einzel-
fall entstehende Hirten zu mildern oder zu beseitigen. Fiir einen
allgemeinen Verzicht auf Stundungszinsen bei Erwerben von Be-
triebsvermdgen oder land- und forstwirtschaftlichen Vermégen be-
steht deshalb keine Veranlassung. Derartige Erwerbe werden, wenn
darin mit den niedrigen Einheitswerten anzusetzendes Grundvermd-
gen enthalten ist, ohnedies vergleichsweise gering besteuert.
Infolge dessen ist auch kein Fall bekannt, bei dem die Erhebung
der Erbschaftsteuer die Fortfilhrung eines Betriebs gefihrdet
hdtte. Stets waren andere Griinde (z.B. “"Kassemachen" der Miter-
ken) daflr verantwortlich. Zu einer noch niedrigeren Steuer
fihrte die Ubernahme der Steuerbilanzwerte fiir die Einheitsbe-
wertung des Betriebsvermégens (vgl. Art. 9).

Im dbrigen ist nicht zu vermitteln, warum Erwerbe unter Lebenden

von der vorgesehenen Verglinstigung ausgeschlossen sein sollen.
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Zu Artikel 13 Nummer 4b (§ 15a AStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt geidndert werden sollte:

In Artikel 13 wird die Nummer 4b wie folgt gefaft:
"4.b) Nach § 15 wird folgender § l5a eingefigt:

"§ 15a Ausliéndische Rechtstriger und Betriebsstidtten
mit Kapitalanlagefunktionen

(1) wie Regierungsentwurf

(2) Auslandischer Rechtstrager mit Kapitalanlagefunktion
ist eine Rérperschaft, Perscnenvereinigung oder Vermdgens-
masse, an deren Kapital oder Vermbégen mindestens ein unbe-
schrankt Steuerpflichtiger mittelbar oder unmittelbar zu
mindestens 10 vom Humdert beteiligt ist und deren Einkinfte
einer niedrige t emd 8 Abs.3 unt iegen

uberwiegend stammen aus dem Halten, der Verwaltung, Werter-
haltung oder Werterhdhung von Zahlungsmitteln, Forderungen,
Wertpapieren, Betailigungen oder ahnlichen Vermdgenswaerten

mit Aurnahme ciner Dd®ailigung im Sinne daz § 8 Abz.2,

(3) wie Regierungsentwurs
(¢) wie Regierungsentwurgt

{(5) wie Regierungsentwurf =«
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"In die Vorschrift sollie als weiteres Tatbestandsmerk-_

mal dle niedrige Besteuerung der Einkinfte gem. § 8
Abs. 3 AStG aufgenommen werden. Die bei der (Steuer-)
Belastungsberechnung nach Tz. 8.32.4 des Einflhrungs-

. erlasses zum AStG auftretenden Schwierigkeiten beste-

hen generell, nicht nur speziell bei Kapitalanlagege-
sellschaften. Spezifische Schwierigkeiten bei der Er-
mittlung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen (Ein-
kommen bzw. Einkinfte und Vermdgen) bei Kapitalanlage-
gesellschaften sind ebenfalls nicht ersichtlich; ins~
besondere ist der Hinweis auf die besondere steuerli-
che Behandlung inlandischer Kapitalanlagegesellschaf-
ten ~ bel .denen es sich um Publikums-Investmentfonds

.und nicht wie hier um unternehmenszugehérige Kapita-

lanlagegesellschaften handelt - verfehlt, in UGbrigen
ist die Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlagen bei
den unter § 15 a AStG fallenden auslandischen Kapi-
talanlagegesellschaften jedenfalls in Anwendung der
Rechtsfolge dieser Vorschrift (§ 15 a Abs. 1 AStG:
Zurechnung belm Anteilsinhaber bzw. Bezugs- oder An-
fallsberechtigten) chnehin erforderlich.

Im Ubrigen wird davon ausgegangen, da8 neben den be-
relts durch § 15 a Abs. 2 ausgeschiedenen Beteiligun-
gen i.S. des § 8 Abs. 2 durch eine Formullerungshil-
fe der Bundesregierung zu § 15 a Abs. der Gesetzes-
vorlage auch samtliche “auslandischen Elnkunfte i.s.
des § 8 Abs. 1 und § 13 Abs. 1 und 2 sowie das diesen
Einkinften zugrundeliegende Vermdgen von der Zurech-
nung ausgenommen werden. In diesem Zusammenhang ist
die Anwendung des § 15 a auf die Kapitalanlagen von
Auslandstéchtern deutscher Kreditinstitute und Versi-
cherungsunternehmen eindeutig zu regeln. Bisher wurden
Einkinfte aus Kapitalanlagen als Nebenertrige zu den
Bank-~ und Versicherungsgeschiaften i.S. des KWG baw.
des VAG unter § 8 Abs. 1 Nr. 7 AStG subsumiert, wenn
die Kapitalanlagen im 2usammenhang mit diesen Geschaf-
ten stehen und als bank~ coder versicherungsubliche Ka-

pitalanlagen unter Beachtung des Grundsatzes der Ri-
~sikostreuung angesehen werden kénnen (Tz.. 8.13.4 des
:Binfdhrungserlasses zum AStG).
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48. Zu Artikel 13 Nr. 5a - neu - (§ 18 Abs. 1 AStG)

In Artikel 13 wird nach der Nummer S folgende Nummer Sa eingefligt:

"S5a.In§ 18 Abs. 1 Satz 1 yerden nach den Worten 'der §§ 7 bis 14"
die Worte "und 15a Abs. 1" eingefiigt."”

Begrindung:

Der Gesetzentwurf zu § 15 a AStG erthilt keine

der auslandischen Tochtergesellschaft beteiligt
sind. Hier sollte ein einheitlicher Fest-

stallungsbescheid ergehen, in walchem die Ein-
kinfte des ausliindischen Rechtstriigers mit
Bindungswirkung fir simtliche Beteiligten fest-
gestellt werden. AuSerdem ist zu regeln, wel-
ches Finanzamt fir-die Besteuerung zustindig
ist und wer die erfarderlichen Erklinmgen
-8sbzugeben hat. Insbesondere die Linder sollten
auf eine verwaltungamifig einfache Umsetznung
des materiallen Steuerrvechts achten.

Fur die (im Grunde Shnliche) Besteuerung bei
Beteiligung an auslindischen Zwischengesell-
-schaften (§§ 7 - 14 AStG) bestimmt § 18 AStG

die verfshrensmiflige Umsetzmng. Durch die Aus-
dahrang des § 18 AStG auf § 15 a Abs. 1 AStG
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werden o.g. Verfahrensfragen entschieden. Zudem
Wmmmgkgmmdm
Zentralisierung der kamplexen und schwierigen
Materie der Zurechnungsbesteuerung bei denjeni-
gen Finanzimtern, -ie tber entsprechende Erfah-
rungen vexfligen.

Sofern die Finanzgeschiifte durch auslindische
Betriebsstitten getiitigt warden (§ 15 a Abs. 4
ASYG) ist eine verfahrensrechtliche Regelung
nicht erfarderlich, weil die Einkiinfte der

- Betriebsstitte Teil dar Besteuerungsgrundlagen

des:Uﬂamdisdrxiﬂadnxstdxﬁns sind,
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49. Zu Artikel 14 Nummer 1 Buchst. a (§ 20 Abs. 6 UmwStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt geindert werden sollte:

In Artikel 14 Nummer 1 Buchst. a wird in § 20 der Absatz 6
wie folgt geidndert: '

a) In Satz 1 werden die Worte "Absatze 1 bis 5" durch die Worte
"Absatze 1 bis 4" ersetzt.

b) per satz 2 wird wie folgt gefast:

"Handelt es sich bei der Kapitalgesellschaft, deren Anteile einge-
bracht werden, und bei der Kapitalgesellschaft, die die Anteile
Ubernimmt, um in der Anlage bezeichnete Kapitalgesellschaften im
Sinne des Artikels 3 der Richtlinie 90/434/EWG des Rates vom 23.
Juli 1990 Uber das gemeinsame Steuersystem fir Fusionen, Spaltun-
gen, die Einbringung von Unternehmensteilen und den Austausch von
Anteilen, die Gesellschaften verschiedener Mitgliedsstaaten be-
treffen (ABl. EG Nr. L 225 S. 1), so gilt fir die Bewertung der
Anteile, die die bernehmende Kapitalgesellschaft erhilt, Absatz 2
Satz 1 bis 4 und 6 und fir die Bewertung der Anteile, die der Ein-
bringende von der ubernehmenden Kapitalgesellschaft erhalt, Absatz
4 Satz 1 entsprechend."

c) Nach Satz 2 wird folgender Sat:z eingefiigt:

"In den Fdllen, in denen die Voraussetzungen des § 16 abs. 1 Nr. 1
des Einkommensteuergesetzes vorliegen, gilt auch Absatz 5 Satz 1
und 2 entsprechend."
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(noch Ziff. 49)

Begrundung:

Nach der bisherigen Fassung des Entwurfs ist die Einbringung von
Anteilen durch eine einkommensteuerpflichtige Person zu Zwischen-
oder Teilwerten selbst dann nach § 34 Abs. 1 EStG begiinstigt, wenn
die Einbringung nicht das gesante Nennkapital unfaBft. Hierdurch
entsteht eine Abweichung zur fritheren Rechtslage, zu der die Um-
setzung der Fusionsrichtlinie nicht zwingt. Diese Abweichung bei
Einbringungsvorgiangen steht darilber hinaus nunmehr im Widerspruch
‘zu anderen VerauBerungsfidllen, in denen der Veraufernde gem. §§ 16
Abs. 1 Nr. 1, 34 Abs. 1 EStG die Steuervergiinstigung nur dann in
Anspruch nehmen kann, wenn das gesamte Nennkapital der Kapitalge-
sellschaft verauBert wird. Die vorgeschlagene Anderung bezweckt
also insoweit eine Gleichbehandlung des Tausches von Anteilen mit
den sonstigen VerduPerungsfillen i.S. des § 16 Abs, 1 Nr. 1 EStG.

Der neue Satz 3_dient der Klarstellung und dem besseren Verstand-
nis fir den Fall, daB der Einbringende eine einkommensteuerpflich-
tige Person ist.
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50. 2u Artikel 17 (§§ 19 bis 30 KraftStG)

In Artikel 17 ist Abschnitt II (§§ 19 bis 30) zu strei-
chen.

Begriindung:

Der Bundesrat hidlt die vorgesehene Besteuerung motor-
betriebener Wasserfahrzeuge im Grundsatz fiir berech-
tigt. Im Hinblick auf die Einfiihrung der Steuer
einschlieflilich der notwendigen Voraussetzungen, insbe-
sondere fiir den Verwaltungsvollzug, bestehen jedoch
zahlreiche Probleme, die bis zum vorgesehenen Inkraft-
tretenstermin des Steueridnderungsgesetzes 1992 nicht
mehr geldst werden kénnen.
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51. i 4 [ az tf zeu gevergese

In Artikel 17 sind die Nummem4, 5, 6 und 7 zu streichen.

Begrindung:

Die vorgeschlagene ersatzlose Aufhebung der Sonder-
regelung fUr Kraftfahrzeuganhinger (§ 10 KraftStG)
ist derzeit aus verkehrs-, wirtschafts- und steuer-
politischen Erwigungen nicht vertretbar. Die Sonder-
Tegelung wurde unter Wettbewerbsgesichtspunkten mit
Wirkung ab 01.06.1579 eingefihrt, um die Anhanger-
besteuverung an &hnliche Regelungen in den meisten
Nachbarléndern anzugleichen. Die Griinde, die seiner-
zeit fUr die Einflhrung dieser Besteuerungsform ge-
sprochen haben, sind auch heute noch aktuell. Eine
Aufhebung der Sonderregelung wirde somit zu splr-
baren Wettbewerbsnachteilen fiir das deutsche Giter-
kraftverkehrsgewerbe fihren.

Auch im Hinhlirk auf die dringend gebotcnc HWarmoni-
sierung der fiskalischen Belastung auf europiischer

- Ebene wire eine solche MaBnahme bedenklich. Durch
die Wiederanhebung der Kraftfahrzeugsteuer auf .das
vor dem 01.07.1990 bestehende Niveau (Verordnung
vom 07.06.1991, BGBl I S. 1223) und die Erhdhung
der Mineral@lsteuer (Solidaritidtsgesetz vom
24.06.1991, B8GBl I S. 1318) hat sich die Wettbe-
werbsposition des deutschen Gliterkraftverkehrs-
gewerbes gegeniiber den auslidndischen Konkurrenten
wieder deutlich verschlechtert. Die deutschen Ver-
kehrsunternehmen unterliegen im Vergleich mit den
EG-Nachbarstaaten derzeit wieder den hdchsten
kraftfahrzeugsteuerlichen Belastungen. Eine Auf-
hebung der Sonderregelung gemi#B § 10 KraftStG
k8nnte angesichts der feortschreitenden Liberali-
sierung der Verkehrsmirkte daher mit dazu beitra-
gen, dal die Transportleistungen auf deutschen
StraBen zunehmend mit im EG-Ausland zugelassenen
Fahrzeugen erbracht werden.



52. Zu Artikel 17 a - neu -(Feuerschutzsteuergesetz)
Artikel 26 Abs. 2 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

a) Nach Artikel 17 wird folgender Artikel 17 a eingefiigt:

"Artikel 17 a
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Das Feuerschutzsteuergesetz vom 21. Dezember 1979 (BGBl. I
S. 2353}, zuletzt geandert durch Artikel 20 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGBl1l. I S. 1322), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"{1) Sind die versicherten Gegenstande (§ 1 Abs. 1 Satz
1} in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet belegen, so bleibt das Finanzamt fir Koérper-
schaften in dem Teil des Landes Berlin, in dem das
Grundgesetz bisher nicht galt, bis zum 31. Dezember 1993
&drtlich zustdndig. Sind die versicherten Gegenstédnde (§ 1
Abs. 1 Satz 1} nicht in dem in Art. 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet belegen, so bestimmt

sich die Zustiandigkeit nach den Absdtzen 2 bis 5."

b) Die bisherigen Absidtze 1 bis 4 werden Absdtze 2 bis 5.

c¢) Der bisherige Absatz 5 wird aufgehocben.
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(noch Ziff, 52)

2. In § 11 Absatz 4 Satz 1 wird das Zitat "10 Abs. 5" durch das
Zitat "10 Abs. 1 Satz 1" ersetzt."

b) Artikel 26 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

"Artikel 19 Nr. 1 und 2 und Artikel 17 a treten mit
Wirkung vom 1. Januar 1992 in Kraft."

Begriindung:

Das Feuerschutzsteuergsetz vom 21.12.1979,
2uletzt gedndert durch Art. 20 Steueranderungs-
gesetz 1991, gilt gemdf Einigungsvertrag auch in
den Landern im Beitrittsgebiet. Durch Anlage 1,
Kapitel 4, Sachgebiet B, Abschnitt II, Ziff. 31
des Vertrages wurde dem § 10 Feuerschutzsteuer-
gesetzes der jetzige Abs. 5 und dem § 11 Feuer-
schutzsteuergesetz der jetzige Abs. 4 angefugt.

Die Verteilung des Feuerschutzsteueraufkommens
ist aufgrunddessen folgendermafen geregelt:

- bei Versicherern, deren Wirkungskreis auf ein
Land beschrankt ist, steht die Steuer dem Land
2u, in dessen Gebiet der Wirkungskreis des
Versicherers fallt (§ 11 Abs. 1 FeuerschStG)

- bei Sffentlich-rechtlichen Versicherern, deren
Wirkungskreis sich iber -8as Gebiet mehrerer
Lander erstreckt, wird die Steuer nach der
Belegenheit der versicherten Gegenstinde auf
die beteiligten Lénder zerlegt (§ 11 Abs. 2
FeuershsSteG)

— in den ilbrigen Fillen wird das Aufkommen der
Feuerschutzsteuer nach festen Vom-Hundert-
Satzen unter den Lindern zerlegt, und zwar
getrennt nach alten Bundeslédndern einschlief-
lich dem friheren West-Berlin und den Landern
im Beitrittsgebiet. Nach § 11 Abs. 3 Feuer-
schutzsteuergesetz fillt die Feuerschutz-
steuer dem fur die alten Lander bestimmte
Zerlegungsmasse, wenn die Steuer an ein Fi-
nanzamt im alten Bundesgebiet abzuflihren
ist. Dies ist der Fall, wenn - wie in aller



{ noch Ziff.

52)

- 106 - b

Regel - der Versicherer seine Geschafts-
leitung, seinen Sitz, selnen Wohnsitz oder
eine Betriebsstitte - bei mehreren Betriebs-
stdtten die wirtschaftlich bedeutendste - im
alten Bundesgebiet hat (§ 10 Abs. 1 Feuer-
schutzsteuergesetz). Nur wenn diese Voraus-
setzungen (ausnahmsweise) fOr einen Ort im
Beitrittsgebiet zutreffen, ist die Steuer an
das Finanzamt fiir Kérperschaften im frihe-
ren Ost-Berlin abzufihren (§ 10 Abs. 5 Feuer-
schutzsteuergesetz) mit der Folge, da@ das
Aufkommen unter den Landern im Beitritts-
gebiet zerlegt wird (§ 11 Abs.4 Feuerschutz-
steuergesetz).

Das den neuen Bundeslandern zufliefende Feuer-
schutzsteueraufkommen liegt weit hinter dem

im Beitrittsgebiet erwirtschafteten tatsiach-
lichen Aufkommen zurick. Dies ist allein darauf
zurickzufihren, dap - da es in neuen Bundes-
liandern Keine Monopol- versicherer gibt - das
gesamte Feuerschutzsteueraufkommen, das durch
Versicherer mit Sitz oder Geschaftsleitung im
alten Bundesgebiet im Beitrittsgebiet erwirt-
schaftet wird, dem unter den alten Bundeslindern
zu zerlegenden Aufkommen zufalle.

Durch did vorgeschlagenen Anderungen des Feuer-
schutzst@uergesetzes soll eine den tatsichlichen
Gegebenhgiten entsprechende Aufkommensverteilung
zwischen :alten und neuen Bundesldndern sicherge-
stellt wdrden. Das von den neuen Lindern auf-
gruna dedg Feuerschutzsteuergesetzes in seiner
jetzigen Fassung zu erwartende Steueraufkommen
{in 1991: 4 Mio DM nach der Steuerschidtzung vom
Mai dieses Jahres) reicht bei weitem nicht aus,
die Brandschutzhaushalte im Beitrittsgebiet zu
finanzieren.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Feuerschutz-
steuergesetzes sind aufkommensgerecht mit
Wirkung vom 1. Januar 1992 in Kraft zu setzen.
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53. Zu Artikel 18 Nummer 2 Buchst. b (§ 40 a Abs. 1 StBerG)

In Artikel 18 Nr. 2 Buchstabe b wird § 40 a Abs. 1 wie foigt
geandert:

a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 2a eingeflgt:
"Vorlaufig bestellte Steuerberater und Steuerbevollméchtigte
sind endgiltig als Steuerberater zu bestellen, wenn sie an
einem von der zustandigen Steuerberaterkammer durchgefihrten
Seminar erfolgreich teilgenommen haben: dies gilt auch fur
Steuerbevellmachtigte, die nach § 156 bestellt sing."

b) Der Satz 3 wird wie folgt gefalit:
"Uber die endglltige Bestellung entscheidet die zustdndige
Landesbehérde im Benehmen mit der zusténdigen
Steuerberaterkammer. "
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Begrundung:
ZL a

1. Der Entwurf sieht vor, daB vorléufig bestellte Steuerberater
und Steuerbevollm@chtigte nach erfolgreicher Teilnahme an
einem Seminar endguiltig als Steuerberater bzw.
Steuerbevollmachtigte zu bestellen sind.

Endgultig bestellte Steuerbevcollméchtigte sollen sich dariber
hinaus durch die Teilnahme an einem weiteren Seminar zum Steu-
erberater weltergualifizieren kénnen.

Vorlaufig bestellte Steuerberater und vorlaufig bestellte
Steuerbevollméchtigte sollen am selben Seminar teilnehmen. Es
ware deshalb konsequent, auch vorlaufig bestellte Steuer-
bevollimachtigte endgliltig als Steuerberater zu bestellen;
insbesondere im Hinblick darauf, daf .an gleichwertige
Leistungsnachweise nicht unterschiedliche Qualifikationen

geknipft werden sollten.

2. Steuerbevollmachtigrce, die in den alten Bundeslandern bestellt
worden sind, haben seit dem 1. Januar 1890 grundsé&tzlich nicht
mehr die Mdglichkeit, Steuerberater zu werden {(§ 157 Abs. 8
StBer(G). Um eine Ungleichbehandlung zu vermeiden, sollte auch
diesem Personenkreis die Mdglichkeit gegeben werden, sich nach
erfolgreicher Teilnahme an einem Seminar weltergqualifizieren

zUu konnen.
Zu b

Nach der bisher geltenden Rechtslage kann die Entscheidung Uber
die endgultige Bestellung nicht vor dem 1. Januar 1995 getroffen
werden. Der Grund hierfir lag darin, daP den verléufig bestellten
Steuerberatern und Steuerbevollmadchtigten hinreichende Zeit zur
VerfIligung stehen sollte, wéhrend derer sie sich fachlich qualifi-
zieren konnten. Es war beflrchtet worden, daPf bei einer Entschei-
dung uber die endgliltige Bestellung vor diesem Termin vorlaufige
Bestellungen wegen mangelnder fachlicher Eignung zurilckgenommen

werden wirden,
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(noch Ziff. 53)
Dieser Grund ist entfallen.

Die Uberprifung der im Jahre 1990 auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR ausgesprochenen Bestellungen hat nicht zum Gegenstand die der-
zeitige fachliche Qualifikation, sondern ausschlieflich die Frage,
Ob die damalige vorléaufige Bestellung auf der Grundlage der
seinerzeit geltenden gesetzlichen Vorschriften .(An0 vom 7.2.1990;
StBer0 vom 27.06.1990) rechtmdfig war. Eine Uberprifung der
fachlichen Qualifikation erfolgte in diesen Zusammenhang nicht und
Wwird nur im Rahmen des unten erwahnten Seminars erfolgen.

Das nach dem Anderungsentwurf des § 40 a StBerG vorgesehene
Seminar wird bereits ab 1992 angeboten werden. Nach § 5 Abs. 1 des
Entwurfs der Durchilhrungsverordnung zu § 40 a StBerG wird die
Prifung innerhalb von 3 Monaten nach Abschluf des Seminars durch-
gefunrt werden. Das hat zur Folge, dap zahlreiche vorléufig
bestellte Berufsangehdrige schon lange vor dem im Gesetz vorge-
sehenen Termin (31. Dezember 1994} die Voraussetzungen zur end-
gultigen Bestellung erfiillen. Bei den Berufsangehtrigen trict die
Befirchtung auf, wegen der nur vorlaufigen Bestellung zunehmend
als "Berater 2. Klasse" angesehen zu werden. Daraus kénnen
Wettbewerbsnachteile entstehen, die nicht gerechtfertigt sind.
Denjenigen, die das Seminar erfolgreich abgeschlossen haben,
scllte diese Situation nicht bis zum 31. Dezember 1994 zugemutet

werdern.
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54. Zu Artikel 18 Nr. 4 (§ 48 Abs. 1 StBerG)

In Artikel 18 wird die Nummer 4 wie folgt gefaft:

"4. Dem § 48 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:

'Ein vorléaufig bestellter Steuerberater oder Steuerbevoll-
michtigter (§ 40a), der auf seine Bestellung verzichtet hat,
kann bis zum 31. Dezember 1997 jederzeit vorléufig wiederbe-
stellt werden.'"

Begriundung

GemaR § 40 a StBerG gelten Steuerberater und Steuerbevollmach-
tigte aus dem Beitrittsgebiet als vorlaufig bestellt, die nach
dem 6. Februar 1990 bestellt worden sind. Verzichtet ein solcher

Berufsangehdériger auf seine_bestellung und beantragt er die wie4
derbestellung, so kann er nach dem Wortlaut des Entwurfs nicht
wiederbestellt werden. Dies hatte fiur den Verzichtenden zur Fol-
ge, daf er zumindest vor Ablauf des 31. Dezember 1994 nicht mehr
wiederbestellt werden kann. Erst nach Bestehen der vorgesehenen
Seminarprufung kénnte eine Wiederbestellung, und zwar eine end-'
gultige, erfolgen. Deshalb ist § 48 StBerG um den voféeschlage-
nen Text zu ergénzen.
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Zu Artikel 18a - neu - (Abgabenordnung)

Nach Artikel 18 wird folgender Artikel 18a eingefiigt:

"Artikel 18a
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenaordnung vom 16. Mdrz 1976 (BGB1 I S. 613), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom ..... ,wird wie folgt gedndert:

§ 366 crhiilt folgandas Fassung:
"Oie Rechtsbehelfsentscneldung ist schriftlileh abzufassen, zu
begrinden, mit elner Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und den

Beteillgten bekanntzugeben, § 122 gilt entsprechend.""

Begriundung:

Nach einhelliger Auffassung der AO-Referatsleiter des Bundes und
der Linder sollte das Erfordernis der Zustellung von Rechtsbe-
helfsentscheldungen entfallen; der Wortlaut' der vorgeschlagenen
Gesetzesidnderung ist dem Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
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auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahrens entnommen, dessen Um-
setzung jedoch aus anderen Grinden in absehbarer Zelt nicht zu
erwarten ist,

Das Erfordernis, Rechtshehelfsentscheldungen fdrmlich zuzustellen,
wurde in die AD 1977 ohne zwingenden Grund eingeflhrt; es wurde
damit lediglich die Uberwiegende praktische Handhabung des § 247
der Reichsabgabenordnung festgeschrieben (nach dieser Vorschrift
muBte die Rechtsbehelfsentscheldung nicht fdrmlich zugestellt
werden, das Flouncamt konnte dies zum Nachweis rdes Zugangs aber
anaordnen). Das Zustellungserfordernis dient lediglich dem Nach-
weis fUr dle Verwaltung, daB und wann dem Steuerpflichtigen die
Rechtsbehelfsentscheldung zugegangen ist,

Die rechtstatsichlichen Verhiltnisse haben sich gegenlber 1577
leider verdndert; das auBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren
hat sich wie das Besteuerungsverfahren selbst zu einem Massen-
verfahren entwickelt, das genauso effizient abgewlckelt werden
muB. Dazu gehdrt u.a. dle Entlastung von Jberflissigen und
kostenintensiven Formallsmen. Die Bekanntgabe von Steuerbe-
scheiden durch einfachen Brief hat sich in jahrzehntelanger
Praxis bestens bewdhrt, insbesondere hat der Steuerpflichtige
durch die Bekanntgaberegélung des § 122 Abs. 2 Nr. 1 keinerlei
Nachteile. Entscheidungen Uber auBergerichtliche Rechtsbehelfe
sollten deshalb in gleicher welse wile Steuerbeschelde bekannt-

geqeben werden kannen.
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Zu Art. 19 nach Nr. 1 (§ 11 Abs. 2 nach Nr. 2 BKGG)
Nach Art. 19 (§ 6 Abs. 2 BErzGG)

a) In Artikel 19 ist nach Numer 1 folgende Mummer 1 a einzufiigen:

"1 a. In § 11 Abs. 2 wird nach Nummer 2 folgende
Nummer 2 a eingefiigt:

"2 a. die steuerlich anerkannte Belastung wegen
einer Behinderung von Kindern nach § 33 b
Abs. 5 Einkommensteuergesetz bis zur Hohe
der in § 33 b Abs. 3 Einkommensteuergesetz
genannten Pauschbetrige,”

b) Nach Artikel 19 ist folgender Artikel 19 a einzufiigen:

'Artikel 19 a
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachyng vom 25. Juli 1989 (BGBl. I S. 1550),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geéndert:

In § 6 Abs. 2 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a

eingefiigt:

"2 a. die steuerlich anerkannte Belastung wegen einer
Behinderung von Kindern nach § 33 b Abs. 5
Einkommensteuergesetz bis zur Héhe der in § 33 b
Abs. 3 Einkommensteuergesetz genannten Pausch-
betrige,'!
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Begrindung zu a und b:

Nach der bisherigen Regelung fithrt der
Behindertenpauschbetrag 2u einer niedri-
geren Steuer fir die betroffenen familien
und kann sich damit kindergeldmindernd
auswirken. Steuerliche ‘Erleichterungen
sollten aber insoweit auch bei familien-
politischen Leistungen Beriicksichtigung
finden, als sie von ihrer Zielrichtung
her besondere Belastungen von Familien
bericksichtigen.

Der Behindertenpauschbetrag, der einer
Familie fir ein behindertes Kind gewdhrt
wird, soll die besonderen Belastungen durch
die Betreuung des behinderten Kindes auf-
fangen und hat damit eine gleiche Ziel-
richtung wie das Kindergeld, das ebenfalls
den Eltern die Belastungen flir Kinder zu
einem Teil abnehmen will. Der Behinderten-
pauschbetrag sollte daher bei der Einkom-
mensberechnung fir das Kindergeld abge-
zogen werden kdnnen. Die Regelung ist nach
Auskunft des BMF mit geringen Kosten ver-
punden und als angemessen zu betrachten.

Im iibrigen Folgednderung.
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57. Zu Artikel 20 Numern 1b und 1c (§ 2 a Abs. ? Satz 2 und § 3 WoPG)

In Artikel 20 werden nach der neuen Nu
eingefiigt:

"1b. § 2 a wird wie folgt geindert:

In Absatz 2 sind in Satz 2 das Semikolon durch einen Punkt zu
ersetzen und die Worte

"sind die Ehegatten nach § 26 a oder § 26 c des Einkommen-
steuergesetzes zur Einkommensteuer veranlagt worden, so sind
die zu versteuernden Einkommen beider Ehegatten zusam-
menzurechnen."

Zu streichen.

Tc. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Ehegatten im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
nach § 26 b des Einkommensteuergesetzes zusammen veranlagt
werden oder, falls eine Veranlagung zur Einkommensteuer nicht
durchgefihrt wird, die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1
des Einkommensteuergesetzes erfiillen.™"

b) In Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender neuer Satz eingefiigt:
"Ein Kind einkes unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen
Elternpaars, bei dem die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1
Satz 1 des Einkommensteuergesetzes vorliegen, bildet mit die-
sen eine Hochstbetragsgemeinschaft (Absatz 2); werden die El-
tern nach § 26 a oder § 26 c des Einkommensteuergesetzes zur
Einkommensteuer veranlagt, besteht ein Wahlrecht, mit welchem
Elternteil das Kind die Hochstbetragsgemeinschaft bildet." ¥
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Begriindung:

Nach geltendem Recht weichen die Ehegattenbegriffe in § 3 Abs., 3
des Wohnungsbau-Pridmiengesetzes (WoPG) und in § 26 Abs. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes (EStG) voneinander ab. Dies ist in der Ver-
gangenheit bei den Pramienberechtigten, bei denen sich diese Rege-
lung zu ihrem Nachteil auswirkte (z.B. beim Tod eines Ehegatten)
auf Unversténdnis gestofen. Ferner ergeben sich durch die abwei-
chenden Begriffe bei der Anwendung der an das EStG anknipfenden
maBgeblichen Einkommensgrenzen (§ 2 a Abs. 2) Erschwernisse und
Gesetzesllcken, die im Gesetzgebungswege noch auszufillen waren.

Zu Nr. 1h

Die bisher in Abs, 2 getroffene Regelung zur Einkommensermittlung
bei getrennter und gesonderter Einkommensteuerveranlagung von Ehe-
gatten wird entbehrlich, da bei Anderung des pramienrechtlichen
Ehegattenbegriffs (§ 3 Abs. 3) bei Durchfiihrung einer getrennten
oder gesonderten Veranlagung zur Einkommensteuer jeder Ehegatte
als Alleinstehender zu behandeln ist.

Im Gbrigen wird hier eine erganzende Regelung zum maBgeblichen
Einkommen entbehrlich, die chne Anderung von § 3 Abs. 3 erforder-

lich ware.
Zu Nr. 1c Buchstahe‘a

Die Neufassung von § 3 Abs. 3 bringt eine Anpassung des Ehegatten-
begriffs an die Vorschriften des EStG und somit eine Vereinfa-
chung. Gleichzeitig wird analog zu § 13 Abs. 1 des

5. Vermogensbildungsgesetzes geregelt, da8 bei einem Antrag eines
Ehegatten auf getrennte Veranlagung zur Einkommensteuer (§ 26 a
des EStG) oder auf gesondérte Veranlagung (§ 26 ¢ des EStG) die
Ehegatten auch pramienrechtlich keine (Héchstbetrags-)Gemeinschaft
mehr bilden. Damit wird in diesen Fidllen wie bei der Arbeitnehmer-
Sparzulage das fir sie allein festgestellte Einkommen mit der Ein-
kommensgrenze fir Alleinstehende maBgeblich; auBerdem steht jedem
Ehegatten ein eigenes Wahlrecht (§ 2 b) zwischen der Wohnungsbau-
pramie und dem Sonderausgabenabzug zu. Damit wird auch pramien-
rechtlich der bei getrennter oder gesonderter Veranlagung zur Ein-
kommensteuer geltende Grundsatz des eigenstindigen Sonderausgaben-
abzugs nachvollzogen.
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(noch Ziff. 57)

Zu Nr. 1c. Buchstabe b

Die Ergdnzung von § 3 Abs. 4 regelt die Fille, in denen die mit
dem Einkomﬁensteuergesetz identische Zuordnungsvorschrift des bis-
herigen Satzes 2 nicht gilt. Sie iberlaft es ferner der Wahl der
Ehegatten, mit welchem von ihnen das Kind im pramienrechtlichen
Sinn die Héchstbetragsgemeinschaft bilden soll; dies entspricht
der bis 1989 geltenden Regelung in Abschn. 10 Abs. 8 Satz 5 der
Wohnungsbau-Pramienrichtlinien.
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Zu Artikel 20 Nummer 2 Buchst. b (§ 10 Abs. 8 WoPG)

In Artikel 20 Nummer 2 wird der Buchstabe b gestrichen.

Begrundung:

Mit der Erginzung von § 10 des Wohnungsbau -Pramiengesetzes um
einen neuen Absatz 8 ist beabsichtigt, die bisherige sofortige
Auszahlung gewdhrter Wohnungsbaupramien an die Bausparkassen kunf-
tig grundsatzlich erst nach Ablauf der 7jédhrigen pramienrechtli-
chen Sperrfrist vorgzusehen.

Die Regelung soll fir alle Vertrige gelten, die nach dem
31.12.1991 abgeschlossen werden. Das fihrt dazu, da® das Finanzamt
fir eine ldngere Ubergangszeit bei der Antragsbearbeitung zu pra-

fen hat, ob wegen eines Altvertrags die sofortige Uberweisung der
Pramie zu veranlassen ist. AuBerdem ist bei Neuvertragen zu pra-
fen, ob nach Zuteilung des Bausparvertrags oder bei einer vorzei-
tigen, aber unschédlibhen Verfigung eine sofortige Uberweisung der
Pramie an die Bausparkasse schon vor Ablauf der 7jdhrigen Sperr-
frist in Betracht kommt.

Grundsatzlich entlastet zwar das beabsichtigte Aufschieben der
Uberweisung von Wohnungsbaupamien den Bundeshaushalt, wenn auch
nur voribergehend. 2usadtzliche Belastungen sind jedoch von der
bisher noch nicht geregelten Verzinsung des Pramienanspruchs zu
erwarten.

Dies geht einher mit einer Komplizierung des Primienrechts und
daraus folgendem zusatzlichen Verwaltungsaufwand, z. B. durch

eine nochmalige Prufung des Pramienanspruchs im Zeitpunkt der spa-
teren Auszahlung. Vor dem Hintergrund einer maximalen Priamie von
80 DM/160 DM jahrlich (Alleinstehende/Verheiratete) ist die ange-
strebte Anderung im Hinblick auf die ohnehin dinne Personaldecke
bei den Landerfinanzverwaltungen nicht zu vertreten.

Das gilt auch deshalb, weil die beabsichtigte MaBnahme das Finanz-
volumen der Bausparkassen einschrankt und damit kontraproduktiv
fur den Wohnungsbau wirkt.
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59. Zu Artikel 21 Nummer 1 (§ 6 Abs. 2 Gemeindefinanzreformgesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,

ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In

a)

b)

Artikel 21 wird die Nummer 1 wie folgt geﬁndert:*)
Der bisherige Text wird Buchstabe a.
Folgender Buchstabe b wird eingefiigt:

"b) § 6 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt

gefant:

"Abweichend von Satz 1 betridgt die Gewerbesteuerumlage in den Lan-

dern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen sowie im Land Berlin, mit Ausnahme des Teils, in dem
das Grundgesetz bisher schon galt,bis zum 31. Dezember 1992 0 v.H.
und bis zum 31. Dezember 1994 7,5 v.H. des Gewerbesteuerauf-

et
kommens.

Begriindung:

Berlin unterliegt in bezug auf die Hdhe der
Gewerbesteuerumlage der Regelung nach § 6 Abs.
2 Satz 1 Gemeindefinanzreformgesetz. Fiir Ber-
lin (0Ost) findet damit nicht der flir die Lan-
der des Beitrittsgebietes festgelegte niedri-
gere Umlagesatz, sondern der flir die Alt-Ldn-
der maBgebende hthere Vervielfdltiger Anwen-
dung. Dieser auf den Einigungsstaatsvertrag
zuriickgehenden Schlechterstellung des Gebietes
von Berlin (Ost) gegeniiber dem iibrigen Be-~-
trittsgebiet stand die Besserstellung Berlins
beli der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz-
steuer gegeniiber, die Berlin im Rahmen des Ei-

*)Aufcﬁﬁ in Ziff. 36 Buchst. ¢ vorgeschlagene
Streichung von Artikel 21 Nr. ! wird hingewiesen.
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nigungsstaatsvertrages gegeniiber den L&ndern
des Beitrittsgebietes zugestanden worden ist.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1991 ist die
Beteiligung der ncuen Lander am Aufkommen der
Umsatzsteuer erheblich verbessert und auf die
fir Berlin bereits nach dem Einigungsstaats-
vertrag deltende Grundlage (uneingeschrédnkte
Beteiligung nach Bevdlkerungsguote) gestellt
worden. Gleichzeitig ist mit dem Steuerdnde-
rungsgesetz 1991 fiir die L&nder des Beitritts-
gebietes, aber nicht filir das Gebiet wvon Berlin
(Ost), der Vervielfdltiger fiir die Gewerbe-
steuerumlage bis 31. Dezember 1992 auf 0 v.H.
und bis zum 31. Dezember 1994 auf 7,5 v.H.
festgelegt worden. Im Ergebnis wird damit Ber-
lin beziiglich der Gewerbesteuerumlage gegen-
iiber den {ibrigen Teilen des Beitrittsgebietes
nunmehr in einer nicht mehr gerechtfertigen
Weise schlechter gestellt.

Un diese nicht hinnehmbare Benachteiligung
Berlins zu beseitigen, ist es notwendig, die
Regelung nach § 6 Abs. 2 Satz 2 Gemeindefi-
nanzreformgesetz {iber die Gewerbesteuerumlage
in den Ldndern des Beitrittsgebietes nunmehr
auch auf das Gebiet von Berlin (Ost) auszudeh-
nen.
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Zu Artikel 22 (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)

In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 01

eingefligt:

"01.

In § 2 Absatz 1 Nr. 1 werden die Worte

"Bau oder Ausbau"

durch die Worte
"Bau, Ausbau oder Grunderneuerung"

7
ersetzt.

Begriindung:

Es besteht in allen Bundeslandern zu-
nehmender Grunderneuerungsbednrf, vor allem

Zux Sicherung der flir einen funktionsfihi-~
gen 8PNV unverzichtbaren Verkehrswege.
Insbesondare besteht ein erhShter Investi-
tionsbedarf bei der Grunderneuerung kommu-
naler Briickenbauwerks.

Eine gleiche Problematellung ergibt sich
bei der Grunderneuerung von Schienen-
strecken fiir den SPNV.
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61. In Artikel 22 wird vor Nummer ! folgende neue Nummer 02
eingefiigt:

"p2., in § 2 ADs. 1 Nr. 1 werden die folgenden Buchstaben f bisi

I}
5
ko]
th
o
o]
Q
o
I
Fh
’,r
3
o
o
14
!

g) Einrichtungen zur Geschwindigkeitsd

Crtlichen Hauptverkehrssgorafen,

) Einrichtungen zur Verkehrsberuhigung in Wohngeblietern,

zinrichtungen zur Schulwegsicherung und zur Verkenrss:i-—

=
——

cherung im Bereich von Xindertagesstétten ungd Al<esnhei-

o
mern,

Begrindung:

Der Bau von innerdrtlichen Hauptverkehrsstrafen
allein als Mittel zur Steigerung der Leistungifé-
higkeit dieser StraRen reicht nicht mernr aus. Im
Interesse der Steigerung der Verkehrssicherheit
sin¢ vermehrt geschwindigkeitsdampfende Mafnan-
men erforderliich. Dabel ist eirn Zusammenwirken
mit Verkehrsberuhigungsmafnahmen in den Wohnge-

en

o

bieten und Geschiéftsstrafen unerlaflicr, um

-

sl oa

Verkehr zu beruhigen, aber nicht zu verdra ing

O

Verkehrsleitsysteme T Iragen wesen

ct

lich zur besseren Verkehrsabwicklung, zur En

ct
|..J

a_
stung der Stralen vom Kfz-Verkehr und ebenfalls
zZur Steigerung der Verkehrssicherheit bei.

Leider geschehen immer noch zu viele Unfidlle mit
Kindern und auch mit azlten Menschen im Straflen-
verkehr. Mafinanmen der Schulwegsicherung etc.
dienen deshalb in besonderem Mafe der Verbesse-
rung der Verkehrsverhdltnisse in den Gemeinden
und sollten auch Eingang in den Férderkatealog
finden.

Ein 2Zwang zur Férderung solcher Vorhaben ent-
steht nicht, da grundsdtzlich kein Rechtsan-
spruch auf Férderung besteht.
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62. In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 03
eingefiligt:

"03. Im § 2 Abs. 1 wird in Nummer 1 nach Buchstabei
folgender Buchstabe Kk eingefiigt:

" "k) Radwege auflerhalb von Hauptverkehrsstraflen und
verkehrswichtigen ZubringerstraBen.""

Begriindung:

Die Bedeutung des Radverkehrs fiir die Verbesserung der -
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden, insbesondere die
umweltschonende und stadtvertrigliche Verkehrsabwick-
lung nimmt weiter zu.

Radwege tragen erheblich zur Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit bei.

Flichendeckende, attraktive Radwegenetze lassen sich
jedoch nur verwirklichen, wenn auch sichere, direkte
Radwegetrassen auBlerhalb wvon Hauptverkehrsstrafien zu
den wichtigsten Zielen gebaut und gefordert werden
kdnnen. Da bisher nur Radwege an Hauptverkehrsstraflen
und verkehrswichtigen Zubringerstrafen innerhalb der
Straflenbauprojekte férderungsfihig sind, ist die
beantragte Ergdnzung notwendig.
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In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 04
eingefligt:

"04.In § 2 Abs. 1 wird in Nummer 1 nach Buchstabe k
folgender Buchstabe 1 angefiigt:

1) 6ffentlichen Verkehrsflidchen fiir in Bebauungs-

pldnen ausgewiesene Gilterverkehrszentren ein-
schlieBlich der in diesen Verkehrsflichen liegen-
den zugehdrigen kommunalen Erschliefungsanlagen
nach den §§ 127 und 128 Baugesetzbuch," ”

Begriindung:

Die Einbeziehung von Giiterverkehrszentren in die
Forderung entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung. Zu bedauern ist die befristete Geltungsdauer
der neuen Regelung.

Da die Giiterverkehrszentren bundesweit erst in der
Entwicklung begriffen sind, wire die Fordermdglichkeit
aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz iber 1995
hinaus dringend geboten.
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64. In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 05§
eingefiigt:

"05. In § 2 Abs. 1 wird in Nummer 1 nach Buchstabel

- neu - folgender Buchstabem eingefiigt:

"m) Landesstraflen, soweit sie besonders der Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden

dienen.""

Begriindung:

Es soll kinftig auch der Bau oder Ausbau von
LandesstraBen fﬁrderféhig sein, soweit sie besonders
der Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Gemein-
den dienen. Mit dem Bau oder Ausbau von Ortsdurchfahr-
ten und Ortsumgehungen im Zuge von Landesstrafen kann
in +vyielen Fillen eine deutliche Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden unter besonderer
Berﬁéksichtigung des Immissionsschutzes fiir Anwohner
erreicht werden. Immer hdufiger sind solche MaBnahmen
mit aufwendigen Verkehrsbauwerken verbunden und ist
ihre . Realisierung wegen der angespannten Lage der
Linderhaushalte in absehbarer Zeit nicht méglich. Einp
Teil der mit dem Solidarititsgesetz erhdhten Mineral-
G6lsteuer sollte deshalb iiber das GVFG fiir diesen Zweck
eingesetzt werden.
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65. In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 06
eingefiigt:

wgg. In § 2 Abs. 1 Nummer 2 werden die Worte

"Bau oder Ausbau”
durch die Worte

"Bau, Ausbau oder. Grunderneuerung"
ersetzt.’

Begriindung:

Auch in den alten Bungeslindern besteht zunehmender Grunderneuer
rungsbedarf, vor allem zur Sicherung der fUr einen funktionsfdhigen
BPNV unverzichtbaren Verkehrswege. Insbesondere besteht ein erhdh-
ter Investitionsbedarf bei der Grunderneuerung kemmunaler Bricken=
bauwerke.

Eine gleiche Problemstellung ergibt sich bei der Grunderneuerung
von Schienenstrecken fur den SPNV.

Das Ziel der Forderung des OPNV kann nicht mehr nur
auf den Bau und Ausbau, sondern muf auf den Erhalt des
Angebotes gerichtet sein und demgemidl die Grunder-
neuerung einbeziehen.
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66, In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 07

eingefligt:

"07. In § 2 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
eingefiigt:

""2a. Beschleunigungsmanahmen fir Omnibusse und
StralRenbahnen, insbesondere technische Malnahmen
an Ampelanlagen einschliefilich der notwendigen
Rechnersysteme und -programme sowie die fir die
Beschleunigung notwendigen Weichensteuerungen.'"

Begriindung:

Beschleunigungsmafinahmen, die auf rechnergesteuerten
Betriebsleitsystemen beruhen, konnten bereits in der
Vergangenheit gefdrdert werden, sowelt sie an den
Férdertatbestand '"Ausbau der Schienenwege'" oder "Bau
und Ausbau von Omnibusbetriebshéfen'  ankniipften.
Ebenso war die Fdrderung von Beschleunigungsmalnahmen
méglich, die mit Busspuren im Sinne von § 2 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b GVFG verbunden waren, wobei in
diesem Fall jedoch die Schwierigkeit bestand, daR die
fir den Vollzug des § 2 Abs. 1 Nr. 1 GVFG zustindigen
Strallenbaubehdrden in der Regel nicht bereit waren,
OPNV-Maflinahmen aus den knappen Mitteln des kommunalen
Straflenbaus zu férdern. Andererseits schied eine
Férderung aus OPNV-Mitteln ebenfalls aus, da es an
einem Ankniipfungspunkt im Fdrderkatalog fehlte,

Das gleiche gilt grundsidtzlich fiir solche OPNV-Be-
schleunigungsmaidnahmen, die im wesentlichen nur in
einer Bevorrechtigung bei Ampelschaltungen oder der
Installation entsprechender Rechnersysteme einschliefl-
lich der notwendigen Software bestehen. Der Einsatz
von Mitteln des kommunalen StraBlenbaus bereitate in
diesen Fdllen erhebliche Schwierigkeiten, da die
Bevorrechtigung des OPNV in der Regel zu entsprechen-
den Nachteilen fir den Individualverkehr fiihre.
‘Abgesehen davon hidufen sich die Fille, 1in denen

e eunigungsmaflnahmen fir Omnibusse una/oder
gtigginbahieng an Ampeln durchgefiihrt wprdeq_ so;len,
die weder an einer Busspur noch an 1n§erort11chen
Hauptverkehrsstrallen liegen, so dafl elne‘Forderung aus
Mitteln des kommunalen Straﬁenbau§ bereits aus recht-
lichen Griinden nicht mdglich 1ist. Es 1st daher
notwendig, fiir Beschleunigungsmaﬂgahmen im OPSVhelgeq
eigenen Fordertatbestand glnzugugen. Da sic “8?1
Beschleunigungsmafinahmen mit einem ve;héltnlsmg ;g
geringen Mitteleinsatz oft eine grofie Wirkung 6PN€ .
eine erhebliche Attraktivitdtssteigerung des '
erreichen 1i08t, erscheint der E%nsatz staatlicher
Mittel fiir diesen Zweck besonders sinnvoll.



s )

67. In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 08
eingefiigt:

"gg. In § 2 Abs.1 Nr. 3 -werden nach dem Wort “ Umsteigeanlagen

ein Beistrich gesetzt und das Wort " Haltestellenein-
0
richtungen " eingeflgt.

Begriindung:

Haltestelleneinrichtungen sind den baulichen Anlagen
des Odffentlichen Personennahverkehrs zuzuordnen. Eine
Einordnung in den F&érderungsbereich fiir das "rollende
Material, wie dies der Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung vorsieht, ist deshalb nicht sachgerecht.

Zudem widre unter diesenm Férderungstatbestand eine
ausreichende Férderung von Haltestelleneinrichtungen
wegen der hier bestehenden besonderen Begrenzung der
Forderungsmittel nicht gewdhrleistet.
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68.In Artikel 22 wird vor Nummer 1 folgende neue Nummer 09
eingefiigt:

"09. In § 2 Abs. 1 Nr. 4 werden nach den Worten
“"vom Kraftfahrzeug"
die Worte
"oder Fahrrad"
eingefiigt."

Begriindung:

Die Benutzung &ffentlicher Nahverkehrsmittel wird
durch die Einrichtung von Parkeinrichtungen fiir
Fahrrider im Interesse einer Verringerung des motori-
sierten Individualverkehrs nachhaltig gefdrdert.
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In Artikel 22 wird Nummer 1 wie folgt gefalt:

"1.In § 2 Abs. | wird Nummer 6 wie folgt gefalit:

"6, Die Beschaffung von

a) Standard-Linienomnibussen und Standard-Gelenk-
omnibussen, soweit diese zum Erhalt wund zur
Verbesserung von Linienverkehren nach § 42 des
Personenbeférderungsgesetzes erforderlich und
{iberwiegend fir diese Verkehre eingesetzt sind,

b) Schienenfahrzeugen uﬁd Fihrschiffen des offent-
lichen Personennahverkehrs sowie in den Lindern Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen in den Jahren 1592
bis 1995 auch die Modernisierung und Umriistung

vorhandener Strafenbahnfahrzeuge.""

Als Folge

sind in § 6 Abs. 1 Satz 2 nach den Worten "Nr. 6" die
Worte "Buchstabe a'" einzufiigen.

Begriindung:

Die Erweiterung der Férdertatbestinde um Schienenfahr-
zeuge des OPNV  entspricht dem Gesetzentwurf der
Bgndesreg1erung; die dort vorgesehene Befristung der
Forderung von Schienenfahrzeugen bis 1995 unterbleibt
im Hinblick auf die Bedarfslage.

Fihrschiffe, die voll in die OPNV-Bedienung integriert
§1n@, 41enen mindestens in gleicher Qualitit wie
ibrige OPNV-Fahrzeuge dem Personenverkehr und missen
daher férderrechtlich gleichgestellt werden.
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70.  In Artikel 22 wird nach Nummer 1
folgende neue Nummer la eingefiigt:

"1gz. In § 2 wird Absatz 3 gestrichen."

Begriindung:

Folgeinderung zu dem Vorschlag
zu § 2 Abs.1 Nr.1,
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In Artikel 22 wird nach Nummer 2

folgende neue Nummer 2a eingefiigt:

"2a.In § 3 Nr. 3 werden folgende Worte angefiigt:

1}

"und Buchstabe k

Begriindung:

Um den neuen Fdrdertatbestand "Radwege auBlerhalb von Hauptver-
kehrsstrallen und verkehrswichtigen Zubringerstraflen" bei der
Programmplanung entsprechend beriicksichtigen 2zu konnen, missen
auch Projekte mit einem geringeren zuwendungsfdhigen Kostenauf-

wand als 200,0 TDM fdrderungsfdhig sein.
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72. In Artikel 22 wird nach der neuen Nummer 2a
folgende neue Nummer 2b eingefiigt:

"2b. In § 3 Nr.3 ~werden folgende Worte angefiigt:

" und der Haltestelleneinrichtungen nach § 2 aAbs. 1
Nr. 3 *,"°

Begriindung:

zur Steigerung der Attraktivitdt des OPNV in
der Fliche miissen auch Haltestelleneinrichtun-
gen mit einem gexingeren zuwendungsfihigen
Kostenaufwand als DM 200.000,-- fSrderungsfid-

hig sein.
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7%, In Artikel 22 wird nach der neuen Nummer 2b

folgende neue Nummer 2c eingefligt:

"2e. In § 4 wird Absatz 1 wie folgt gefalit:
"(1) Die Férderung aus den Finanzhilfen fir Vorhaben nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 .nd Abs. 4 ist bis zu 80 vom Hundert,
in den Landern Brandenburg, Mecklenburé-Vorpommern, Sachsgen,
sachsen-Anhalt uné Thiringen im Jahr 1992 bis zu $0 vom Hun-=
dert, im Jahr 1993 bis zu 85 vom Hundert, im Jahr 1994 bis
zu 80 vem Hundert der zuwendungsfdhigen Kosten zuldssig. Die
Férderung aus den Finanzhilfen f3r Maf@nahmen nach § 2 Abs. 1
Nr. 6 ist bis zu 50 vem Hundert, in den Landern Brandenburg, -
Mecklenburg-vVorpommern, Sachsen, Sachsgn—Anhalt,und Tharin-
gen-in—den—Jahren 1992 pisz 1895 bis zu 60 vom Hundert der
zuwendungsfahigen Kosten zulassig."”

Begriindung:

Die Erhéhung der GFVG-Mittel um 1,5 Mllll—
arden DM in 1992 und wn 3 Milliarden DM ab
1993 wirde die Bereitstellung erheblicher
zusatzlicher Xomplementarmittel erfordern.
Angesichts ihrer angespannten Haushaltsla-
ge und der Belastungen durch die Kosten
der deutschen Einheit sind die Lander dazu
nicht in der Lage, zumal der Bund mit der
Streichung des § 45a Abs. 5 PBef(G weltere
Lasten auf sie abgewdlzt hat. Aus diesen
Grund iBt eire angemessene und vertretbare
Erhdhung des Fordersatzes fdr alle Lander
notwendig,

Die fir die finf neuen Lander besonders o
aufgefthrten hoheren Férdersitze entsprechen im wesenth-
chen denen ir Artikel 22 Nr. 4 (vgl. § lda

Abs. 3 CGVFG) des Gesetzentwurfs der Bun-
desregierung. ‘

Die Beibehaltung der bisherigen Fdrdersdtze in den
alten Lindern wiirde die Bereitstellung weiterer
quplementérmittel zu den GVFG-Mitteln bedeuten. Dazu
sind die alten Lidnder angesichts der aullerordentlich
hohen Belastungen durch die Xosten der Deutschen
Einheit nicht in der Lage.

Die Aufbringung zusidtzlicher Komplementdrmittel von
seiten der alten Linder steht im dbrigen nicht im
Einklang mit dem im VermittlungsausschuB am 14.06.1991
erzielten Kompromifl, wonach u.a. mit der Streichung
des § 45a Abs. 5 Personenbefdrderungsgesetz Aus-
gleichsverpflichtungen des Bundes auf die Linder
abgewdlzt werden. DNie Ausgabenverschiebung zu Lasten
der Linder beldutt sich auf 350 Mio. DM jihrlich.

Allein der Haushalt des Landes Niedersachsen wird 1991
mit 53 Mic. DM belastet. In den kommenden Jahren wird
sich diese Summe durch Anpassung des Kostensatzes
weiter erhdhen.
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74 In Artikel 22 wird nach der neuen Nummer 2c

folgende neue Nummer 2d eingefigt:
"2d. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Abgacz 1 wird wie folge geandere:

aa) In Satz 1 werden die Worte "scwie nach Nr. &, soweit
es Fahrzeuge der in § 11 Abs. 1 genannten Unterneh-
men betrifft," und das Wort “"Qbrigen” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden nach den Worten "Nr., 6" die Worte
"Buchstabe a" eingeflgt. ’

b} In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "Satz 1" die
Worte "und Absatz 4" eingefigt.’ |

Begrﬁndung:

Zu Buchst., a:

Durch die Anderung von § 6 Abs. 1 Satz 1
(vgl. Doppelbuchstabe aa) wird erreicht,
daf die Lander zweckmiBigerweise die Pro-
grammkompetenz nicht nur fir die in § 2
Abs. 1 Nr. 6 GVFG aufgenommenan neuven For-
dertatbesté&nde, sondern auch fir die Foérde-
rung von Bussen der in § 11 Abs. 1 GVFG
gehannten Unternehmen erhalten.

Durch die Begrenzung des Zitats in § 6
Abs. 1 Satz 2 GVFG auf "§ 2 As. 1 Nr., 6
Buchstabe a" (vgl. Doppelbuchstabe bb)
wird klargestellt, daf die Verbesserung
der Verkehrsverhdltnisse auferhaldb der
Verdichtungsraume wie bisher ein beson-
deres Férderziel bei der Beschaffung von
Standard-Linienomnibussen und Standard-ge-
lenkomnibussen darstellt, nicht hingegen
kel den in § 2 Abs. 1 Nr. § eingeffigten
neuen Férdertatbestdnden "Haltestellenein-
richtungen” und "Schienenfahrzeuge".

Zu Buchst., b:

Die Bestimmung erweitert die Programmkom-
petenz der Linder systemkonform auf den
neuen Foérdertatbestand "Bau oder Ausbau
von Landesstrafien, soweit sie besonders
der Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
der Gemeinden dienen".
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In Artikel 22 wird Nummer 3 wie folgt gefafit:

"3.§ 10 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c}

Absatz 1 wird wie fclgt geénder<:

2a}

bb)

Die Worte "bis zu einem Betrag von 3280 Millicnen
Ceutsche Mark" wercden ersetzt durch die Werte "1962
bis zu einem Betrag von 4780 Millionen Deutsche Mark
und ab 1993 bis zu einem Betrag von 6280 Millionen
Deutsche Mark".

Es wird fclgende Nummer 3 angefltg:s:

"3. im Jahr 1992 1500 Millionen Deutsche Mark und
ab dem Jahr 1993 3000 Millionen Deutsche Mark
des Mehraufkommens an Mineraldlsteuer, das sich
aufgrund des Artikels 3 Nr. 1 des Sclidaritats-
gesetzes voem 24. Juni 1991 (BGBl. I §. 1318)
ergibt.” | : '

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)
bb)

cc)

In Satz 1 werden nach den Worten "Absatz 1" die
Worte "Nr, 1 und 2" eingefigt.

In Satz 3 werden die Worte "und Nr. 5 Satz 1" durch
cie Worte ", Nr. 5 Satz 1 und Abs. 4" ersetzt.

In Satz 5 werden

.in Nummer {1 die Zahl '"100" durch die Zahl "'800" und
in Nummer 2 die Zahl '"50" durch die Zahl ''400" ersetzt.

Absatz 4 wird gestrichen. *

Begriindung:
Dexr Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und

N ke i
des OPNV stellt eine -der wichtigsten Zu-
kunftsaufgaben sowohl in den neuen als
auch in den alten La&ndern dar. Der auf
diesem Geblet anstehende Invesdtitionsbe-
darf ist nicht in wenigen Jahren 2zu bewdal-
tigen. Die bis zum Jahr 1995 hefrigtete
Erhéhung der GVFG-Mittel im Entwurf des
Steueranderungsgesetzes 1992 ist deshalb
absolut unzureichend. Aufierdem ist bei
eirfer Befristung der zus&tzlichen Mittel
eine kontinuierliche Férderung der Inve-
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stitionsmasnahmen des GVFG, die vielfach
sehr aufwendig sind und lange Planungs-
uncd Bauzeiten erfordern, nicht moglich.

Der Vorschlag ersetzt die auf die Jahre 1992
bis 1995 befristete Sonderregelung des

§ 14a GVFG des Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung durch eine auf Dauer angelegte,
systemkonforme Erhdhung der far das GVPQ
Zweckgebundenen Mineraldlsteuereinnahmen.
"Er schafft die Voraussetzungen fir eine
kontinuierliche Fdrderung von Investitionen
zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse
der CGemeinden in der ‘dringend erforderlichen
Hbéhe.

Zu Buchst. a:

Durch die Ancerung unter Doppelbuchstabe aa
wird der Finanzrahmen des GVFC inm Sahr

1992 um 1,5 ¥illiarden DM und ab dem Jahr
1993 -~ ohne zeitliche Befrisgtung - um

3 Milliarden DM jahrlich erhdht.

Durch die neue Nummer 3 des § 10 Abs. 1
GVFG (vgl. Doppelbuclhistabe bb): wird be-
stimmt, daB die zusatzlichen GVFG-Mittel
Zweckgebunden den Mineraldlsteuermehrein-
nahmen entnormen werden, die sich aufgrund
des Artikels 3 des Solidaritatsgesetzes
vom 24. Juni 1991 (BGBl. T S. 1318) erge-
ben. Die Zweckbindung von Mineraldlsteuer-
einnahmen fir das GVFG entspricht der bis-
herigen Systematik des Gesetzes und dem
Grundsatz "VerKkehr finanziert Verkehr".

Zu - Buchst. b:

Die Anderung von § 10 Abs. 2 sSatz 1 (vgl.
Doppelbuchstabe aa) Begrenzt die far
Forschungszwecke zur Vertfigung stehenden
Mittel auf den bisherigen Finanzrahmen.

Die Ergdnzung von § 10 Abs. 2 Satz 3 (vgl.
Doppelbuchstabe bb) regelt, daf die neuen
Foérdertatbestinde "Giterverkehrszentren”
und "Bau oder Ausbau von LandesstraRen,
sowelt sie besonders der Verbesserung der
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Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden dienen®
aus dem Mittelkontingent fur Stralenbau-
manahmen zu finanzieren sind.

Durch déie Anderungen des Doppelbuchsta-
bens c¢ wird das Mittelkontigent fir die
Férderung von Bussen, Schienenfahrzeugen
und Haltestelleinrichtungen auf 800 Milli-
onen DM fir die alten und 400 Millionen DM
fir die neuen Lander erhdht. Allein die
neue Schienenfahrzeugfdrderung wird, zumal
sia Fahrzeuge der Deutschen Bundesbahn
mitumfa’t, jahrlich enorme Mittel beanspru-
chen. Hinzu kommt der 2usdtzliche Mittelbe-
darf durch den hoheren FoOrdersatz fur Busse
und den neuen Férdertatbestand "Haltestel-
leneinrichtungen”.

Zu . Buchst. c:

§ 10 Abs. 4 GVFG wird aus den Grinden ge-
strichen, wie sie im Gesetzentwurf der
Bundesregierung in der Begrindung zu Arti-
kel 22 Nr. 4 fdr § 14a Abs, 2 Nr. 4 GVFG
genannt sing.
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76. In Artikel 22 wird Nummer 4 (§ 14a) gestrichen.

Begriindung:

Die vom Bundesrat geforderte Erginzung des Foérder-
katalogs sowie die Erhshung der Férdersdtze und der
Mittelquote fiir Busse und Schienenfahrzeuge geht von
einer unbefristeten Erhshung des Gesamtplafonds der
Bundesmittel nach § 10 GVFG aus. Die in Artikel 22
§ 14 a enthaltene Befristung und die daran gekoppelten
Tatbestinde sind daher zu streichen.

Hinweis:

Sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Be-
fristung der Mittelaufstockung wieder '"aufleben'", muB
nach Auffassung des Bundesrates der gesamte Artikel 22
§ 14 a unter Einfiigung der neuen Fodrdertatbestinde,
der erhohten Férderqucote und der erhdhten Mittelquote
fiir Busse und Schienenfahrzeuge ebenfalls wieder
eingefiigt werden.

77. Zu Artikel 22 allgemein

Sowelt mit dem Steuerdnderungsgesetz 1992 den Lindern zusatzliche
Mittel im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes bereit-
cestellt werden, bleiben diese bei Fragen des bundesstaatlichen
Einanzausgleiches zwischen Bund und Lindern aufler Betracht._
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Zu Artikel 22a - neu - (Verkehrsfinanzgesetz 1955)

Zu Artikel 22b - neu - (Verkehrsfinanzgesetz 1971)

Nach Artikel 22 sind folgende Artikel 22a und 22b einzu-
fligen:

'Artikel 22a
Anderung des Verkehrsfinanzgesetzes 1955

Das Verkehrsfinanzgesetz 1955 vom 6. April 1955 (BGBl. I
S. 166}, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Juni 1981
(BGBl. I S. 537), wird wie folgt gedndert:

1. Im Abschnitt III werden in Artikel 4 Abs. 1 die Worte
"bis zum Juni 1983" gestrichen.

2. In Abschnitt III Artikel 4 Abs. 3 erhilt Satz 3
folgende Fassung:

"Dabei werden fiir je 100 kg des Verbrauchers 65,30 DM
angesetzt."

Artikel 22b
Anderung des Verkehrsfinanzgesetzes 1971

Das Verkehrsfinanzgesetz 1971 vom 28. Februar 19772
(BGBL. I S. 201), zuletzt gedndert durch Geset:z vom
26. Juni 1981 (BGBl. I S. 537), wird wie folgt geidndert:
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- Artikel 2 § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz ' Satz 1 werden die Worte "bhis zum

30. Juni 1983" gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Dabei werden fiir je 100 kg des Verbrauchs in den
Fdllen des Absatzes 1

1. fir Gasdl 65,30 DM
2. fir Flissiggas 158,70 DM

angesetzt.,"

Artikel 3 Satz 2 erhidlt folgende Fassung:

"Das Mehraufkommen aufgrund des Gesetzes zur Anderung

des Mineraldlsteuergesetzes 1964 und des Gesetzes
iber das Branntweinmonopol vom 26. Juni 1973 {(BGB1. I
S. 691) ist dariiber hinaus, soweit es - mit Ausnahme
der Betriebsbeihilfen der Deutschen Bundesbahn -
einen Anteil von 43,65 DM je 100 kg Gasdl und
61,25 DM je 100 kg Fliissiggas der nach Artikel 2 § 1
Abs. 1 zu leistenden Betriebsbeihilfen und einen
Anteil von 20,50 DM je 100 kg Gasdl der Betriebshej-
hilfen fir schienengebundene Fahrzeuge t{bersteigte,
zusdtzlich zu den nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes bereitgestell-
ten Mitteln nach den Bestimmungen des Gemeindever-

kehrsfinanzierungsgesetzes zu verwenden."'
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Begriindung: .

Bereits am 9./10. Mai 1985 haben die Verkehrsminister
und -senatoren der Linder die Wiedereinfiihrung der im
Jahre 1981 aufgehobenen GasGlbetriebsbeihilfe einstim-
mig gefordert und mit Beschlul vom 16./17. Qkto-
ber 1950 bekrdftigt. Die damals getroffenen Feststel-
lungen wund Begrindungen haben nicht nur nach wie vor
Giltigkeit, sondern sind durch die weitere defizitire
Entwicklung des OPNV noch bestirkt worden. Die
Abschaffung dieser Hilfe hat nicht nur die wirtschaft-
liche Situation der Verkehrsunternehmen erheblich
verschlechtert, sondern auch mafligeblich dazu beigetra-
gen, dal das Angebot &ffentlicher Verkehrsleistungen,
insbesondere in der Fliche sich deutlich verschlech-
tert hat. Mit der Einfiigung der Artikel 22a und 22b
soll die mit denm Subventionsabbaugesetz vom 26. Juni
1981 vollzogene stufenweise Abschaffung der Gasslbe-
triebsbeihilfe dadurch rickgidngig gemacht werden, daf
die urspriinglichen Fassungen des Verkehrsfinanzge-
setzes 1955, das inbesondere die Beihilfen fiir die
Deutsche Bundesbahn regelt, und des Verkehrsfinanzge-
setzes 1971, das iiberwiegend den kommunalen OPNV
betrifft, wiederhergestellt werden. Gleichzeitig wer-
den die erhshten Steuersitze aufgrund des Artikels 3
{(Anderung des bﬁneralblsteuergesetzes) des Solidari-
titsgesetzes als Berechnungsgrundlage tibernommen.

Mit der Anderung des Artikels 3 Satz 2 des Verkehrs-
finanzgesetzes 1971 wird die frihere Regelung wieder
eingefilhrt, nach der die Gasdlbetriebsbeihilfe aus denm
zweckgebundenen Aufkommen der Mineralélsteuer finan-
ziert wird. Damit wird zwar das fir Investitionen zur
Verfligung stehende Volumen unm 300 bis 500 Mio. DM
gekirzt, der sachlogisch begriindete innere Zusammen-
hang der Steuer- und Verkehrsfinanzierungsgesetze
bleibt jedoch gewahrt.
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79. Zu Artikel 24a -~ neu - (Gesetz iiber die Errichtung eines
Fonds "Deutsche Einheit")

Nach Artikel 24 wird folgender Artikel 24a eingefiigt:

"Artikel 24a
Anderung des Gasetfzes uber die Errichtung eines Fonds "Deutsche
Einheit",

Das Gesetz Uber die Errichtung eines Fonds "Deautsche Einheit ven
25. Juni 1550 (BGSl. 15%0 II S. 518, 533) zulatz: gedndert durch

tikel 5 des Gesatzes vom 24. Juni 1591 (BGBl. I S. 1314, 131~
6), rd wie folgt geidnder*:

1. In § 2 Abs. 1 satz 1 wird die Zahl "115" durch die Zahl
"162'" arsstz*. .

2.5 2 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gafajt:
"Daven kann.n.im Jahre 1990 Leistungan in HZhe von
22 Milliarden DM und in den Jahren 1951 bis 1594 Laistungan
in Hohe von jeweils 35 Milliarden DM erbracht werden.™

3. § 5 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gafast: ~

) "Der Untersd¢hisdshetrag zu dem Gesamtleistungsrahmen nach

§ 2 Rbs, 1 wi;d durzh Zuwelsuyngen aus dean Bundeshaushzlt
gedeckt. ! '

n!gv—j‘hﬂwnc .

In Rahmen der Errichtung das Fonds "Deutscha Einheit" hat der
Bund den Lindern die Zusage gegeben, dapf tiber dia mit dem ux-
springlichen Fondsbetrag von 115 Mrd. DM hinausgehende, Ris/iken
in der Finanziarung der Einheit vom Bund getragen werden. Diese
Zusage ist anlipflich das Abechlussas das Einigungsvertrages er-
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(noch Ziff.79)

nauert worden. Mit-dem vorliegenden Andenlﬁgsvor5chlag werden diase
Zusacen teilwsise elngeldst, indem dis zur Finanzausstatiung dar
neuen Lidnder erforderliche Verstetigung der Fonds-

leistungen auf dem Niveau des Jahres 1991 festgeschriaeban und in
die rinanzierungsverantwortung das Bundes gelegt wardan, Dar
Bund hat sich nicht zulstzt durch massive Steuerernshungen ia
Rahmen der Regelungen des sog. Solldaritdisgasetzaes auch die
notwendigen Mittel hierzu verschafft; nach einschligigsn Barsch-
nungen fliefan dem Bund hisraus bils einschlieflich 19%4 Stauer-
nmshreinnahmen von {ber 80 Mrd. DM zu.

Mit der Streichung des 2. Halbsatzes des § 5 Abs. 1 Satz 2 des
Fondsgeéetzas wird verdautlicht, daf dla darin enthaltane Ein-
‘achrankung zugunsten des Bundes im Hinblick auf den Finanzbadarf
der neuen Linder ihren Sinn verloren hat: Dar Unterschiedsbatrag
zu den Gesamtleistungsrahmgh hach.s 2 Abs. 1 das Fondsgasatzas
mnuf auf jeden Fall aus dem Bundeshaushalt erbracht warden, und
zwar auch déann, wann dia Binsparungsﬁbglichkaitan des Bundas die
H¥he des Unterschledsbetragas nicht erreichen solltaen.
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80. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-

bungsverfal.en zu priifen, welche rechtlichen Mdglichkeiten beste-
hen, bel Grundstiicksiibertragungen aus ehemaligem Volkseigentum auf
Gebietskdrperschaften im Beitrittsgebiet von der Erhebung der

Grunderwerbsteuer abzusehen.

Begriindung:

Der Ubergang des Eigentums an Grundstiicken und
die Riickiibertragung von Grundstiicken im Wege
der Restitution aus ehemaligem Volkseigentum
auf den Bund, die Linder und XKommunen im Bei-
trittsgebiet nach den Vorschriften des Kommu-
nalvermdgensgesetzes der ehemaligen DDR und
der Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages
stellen grunderwerbsteuerbare Rechtsvorginge
dar. Es ist jedoch sachlich nicht gerechtfer-
tigt, diese Vorgdnge mit Grunderwerbsteuer zu
belasten.

Zum einen handelt es sich bei den Vorgdngen im
wesentlichen um eine Art Rechtsbereinigung,
ndmlich um die Uberfilhrung des in Rechtstri-
gerschaft der Gebietskérperschaften stehenden
Volkseigentums an Grundstilicken in die Eigen-
tumsform nach der Rechtserdnung der Bundesre-
publik Deutschland.

Zum anderen geht es um die Riickiibertragung von
Grundstiicken auf Gebietskorperschaften im Wege
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der Restitution. Wihrend vergleichbare Riick~-
ibertragunger von Grundstiicken an Berechtigte
nach dem Vermdgensgesetz von der Grunderwerb-
steuer befreit sind, fehlt fiir die Gebietskdr-
perschaft eine entsprechende Steuerbefreiungs-
varschrift. Sachliche Griinde fiir ciese unter-
schiedliche steuerliche Behandlung bestehen
nicht.

Dariiber hinaus widren die Gemeinden auch finan-
ziell {iberfordert, wenn sie z.B. fiir die Zu-
ordnung des kommunalen Wohnungsbestandes mit
den auf ihm lastenden hohen Altschulden
Grunderwerbsteuer i.H. von 7 v.H. nach dem
Recht der ehemaligen DDR zahlen sollten. Aus
eben diesem Grunde ist fiir die nachfolgende
Stufe der Uberfilhrung des Wohnungsbestandes
von den Kommunen auf kommunale Wohnungsgesell-
schaften mit  dem Steueré@nderungsgesetz 1991
eigens eine Grunderwerbsteuerbefreiungsvor-
schrift geschaffen worden.

Sollte in den genannten Fillen ein allgemeiner
Steuerverzicht nicht im Billigkeitswege mdg-
lich sein, auf den sich die neuen Linder und
Berlin zu ieinigen hdtten, so bedarf es einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung.




