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Empfehlungen

der Ausschisse
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des

Strukturhilfegesetzes und zur Aufstockung des Fonds
"Deutsche Einheit"

Punkt der 635. Sitzung des Bundesrates am 18. Oktober 1991

A

Der federfilhrende Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

T
kJJ‘Zur Bezeichnung des Gesetzentwurfs
Zus.

?%;f 3 Die Bezeichnung des Gesetzentwurfes wird wie folgt gefaBt:
iff. . :
“Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes und

zur Anderung anderer Gesetze'

Rusgeliefertam g gxT. 1991

Aleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Boan 2
ISSN 0720-2946
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.2,/ Zu Artikel 1 (Strukturhilfegesetz)

Artikel 1 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 1

Anderung des Strukturhilfegesetzes

Das Strukturhilfegesetz vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2358) wird

wie folgt gedndert:
1. § 1 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft gewdahrt der
Bund den Lidndern Freistaat Bayern, Berlin, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein ab
dem Jahr 1989 bis einschl. 1992 Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen der Ldnder und Gemeinden (Gemeindever-
bande) in HOhe von jdhrlich insgesamt 2,45 Mrd DM. Fir das Jahr
1993 ermdBigt sich dieser Betrag auf 2 Mrd DM und fir das Jahr
1994 auf 1,55 Mrd DM.

Der Freistaat Bayern erhdlt letztmalig im Jahre 1992 Finanzhil-

fen nach diesem Gesetz."

Z. =% 2 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

"(2) von dem Jahresbetrag der Finanzhilfen erhalten die Linder
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(noch Ziff. 2)

Freistaat Bayern bis zum Jahre 1992 158 000 000 DM,
Berlin bis zum Jahre 1992 72 000 000 DM,
fir das Jahr 1993 63 000 000 DM,
fir das Jahr 19934 49 000 000 DM,
Freie Hansestadt Bremen

bis zum Jahre 1%$92 €3 000 000 DM,
fir das Jahr 1993 55 000 000 DM,
tir das Jahr 1994 43 000 000 DM,
Freie- und Hansestadt Hamburg

big zum Jahre 1992 113 000 000 DM,
fir das Jahr 1993 98 000 000 DM,
fir das Jahr 1994 76 000 GO0 DM,
Niedersachsen

bis zum Jahre 1992 652 000 000 DM,
tir das Jahr 1993 569 000 000 DM,
fir das Jahr 1994 441 000 000 DM,
Nordrhein-Westfalen

bis zum Jahre 1992 756 000 000 DM,
fir das Jahr 1943 660 000 000 DM,
fiir das Jahr 1994 S1i 000 €00 DM,
Rheinland-Pfalz

bis zum Jahre 1992 272 000 000 DM,
fir das Jahr 19%3 237 000 000 DM,
fir das Jahr 1594 184 000 000 DM,
Saarland

bis zum Jahre 1992 112 000 000 DM,
fiir das Jahr 1993 98 000 000 DM,
fir das Jahr 1994 76 000 000 DM,
und Schleswig-Hclstein

bis zum Jahre 1992 252 000 000 DM,
fiir das Jahr 1993 220 000 000 DM,
fir das Jahr 1994 170 000 000 DM.™

3. 6§ 2 Abs. 2 wird gestrichen.'



S23 )4 (¢

inoch Ziff. 2)

Begrﬁndung:

Das Strukturhilfegesetz sieht vor, daB der Bund ab 1989 fiir die
Dauer von 10 Jahren den alten Bundesldndern mit Ausnahme von Hessen
und Baden-Wirttemberg Finanzhilfen flir Investitionen zum Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft in Héhe von jdhrlich 2,45 Mrd. DM
gewahrt. Die urspringliche Konzeption des Strukturhilfegesetzes ist u. a.
angesichts der erheblichen Strukturprobleme in den neuen Lindern

durch die deutsche Einigung dnderungsbediirftig.

Bei der Anderung des Strukturhilfegesetzes muB aber auch der Grundsatz
des Vertrauensschutzes beriicksichtigt werden. Angesichts des ur-
springlich auf 10 Jahre angelegten Gesetzes sind die Lander in einer
Vielzahl von Fallen mit Zustimmung des Bundes mehrjdhrige Bindungen
mit erheblichen finanziellen Auswirkungen fir die ndchsten Jahre
eingegangen. Dies war fir die sinnvolle Verwendung der Struk-
turhilfemittel notwendig. Im Hinblick auf den vollstandigen Abbau
der Leistungen aus dem Strukturhilfegesetz ab dem Jahr 1995 ist eine
Ubergangsregelung fiir die Jahre 1992 bis 1994 unerliflich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,im weiteren Gesetz-
gebungsvegfahren darauf hinzuwirken, daf die Abwicklung des
Strukturhilfegesetzes nach sachgerechten Kriterien erfolgt.
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7u Artikel 2 (Gesetz Uber die Errichtung eines fonds
"Deutsche Einheit”

7us. ( 3./Artikel 2 erhalt folgende fassung:

S
mit
7iff 1
iArtikel 2

Anderung des Bundessczialhilfageserzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vem 10. Januar 1991 (BGBL. I S. 94, 115), zuletz:
gedndert durch Art. 26 des Gesetzes vom 25. Juli 1991 (8GBL. © 5.

35, 1702), wird wile folgt gedndert:

1. Nach § 126 b wird folgender Abschnitt 13 eingefigt:

“Abschnitt 12

Kostentragung durch den Bund

§ 127
Kostentragung durch den Bund

(1) Der Bund trdgt zur Hilfte die Aufwendungen, die den Trdgern der

Sozialhilfe entstehen.

(2) Im Jahre 1993 wird der Bundesanteil abveichend von Absatz 1 auf
2 Mrd DM fostgesetzt, fir 1994 betrdgt der Bundesanteil 4 Mrd DM.



{noch Ziff. 3)

§ 128
Abrechnungsverfahren

Semessungsgrundlage fir die Kostentragung des Bundes siad die

séanriichen Aufwendungen der Trdger der Sozialhilife, die nach dem

Geszcz Uber die Durchfihrung von Statistiken auf dem Gebiet der
sozlalnillie, der Kriegsopferfirsorge und der Jugenchilfe erfajt
warden.

¢ Der Bund leistet an die Ldnder monatlich in gleichen Raten vor-

]

s

calissig Abschlagszahlungen auf seinen Anteil an den Aufwendungen

n

rager der Sozialhilfe.

{2; als jeweliliger Gesamtbetrag fir die Abschlagszahlungen werden
di= Aufwendungen des letzten Leistungsjahres nach Absatz 1 - erhdht

il

er drel letzten erfaBten Leistungsjahre - festgesetzt.

um die durchschnittliche Steigerungsrate der Scozialhilfeaufwendungen

i

-+, Nacn Yorilegen der jewelligen Feststellungen nach Akbsatz ! sind
= ACscin.egszanlungen flr den Leistungszeltraum abzurechnen und

Loer- und Unterzahlungen auszugleichen.

{%° CTer Buncesminister der Finanzen stellt die jeweiligen Abschlags-
cetrdge I[Ur die Lander und die jeweiligen Abrechnungen durch Rechts-

U
werordnung fest, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

e .2 2Fundesmittel nach § 127 Abs., 2 dieses Gesetzes werden zurs
Zz2_I{t= den Ldndern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
zathisen-aAnhalt und Thiringen sowie dem Teil des Landes Berlin zuce-

iesan, der mit dem Einigungsvertrag in den Geltungsbereich des

Y

crundgesetzes einbezogen worden ist. Die andere Hdlfte erhalten ale
Uprigen Bundesldnder und Berlin-West. Zwischen den Lindermwerden die
Mittel aufgeteilt im Verh3ltnis der. geleisteten Sozialhilfeaufwen-

»
»

a8

ungen des Jahres 1991 bzw. 1992.
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(noch Ziff. 3)

2. § 152 wird wie folgt gefaBt:

" § 152
Inkrafttreten der Kostentragungsregelung

Die Bestimmungen iiber die Regelung der Kostentragung im Abschnitt 13

dieses Gesetzes treten am 1. Januar 1993 in Kraft.™
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(noch Ziff. 3)

Begrindung:

Allgemeiner Teil

Die Sozialhilfe ist ein Teilbereich des umfassenden Systems
sozialer Sicherungen im sozialen Rechtsstaat. Sie ist nachrangig
gegenuiber den Sozlalversicherungen bei XKrankheit, Berufsunfdhig-
keit, Alter und Arbeitslosigkeit. -

Damit bildet die Scozlalhilfe die letzte &Gffentliche Hilfsmég-
lichkeit, um mit individuellen Leistungen - persdnlicher Hilfe,
Geld- und Sachleistungen - soziale Notlagen abzuwenden und
GrundbedurInisse von Birgern fir eine menschliche Existenz zu
sichern.

Cie Yerantwortung des Bundes fir die Sczialhilfe ist wegen der
groflen, sle derzelit belastenden Risiken (Integration der neuen
Ldnder, Verdnderung der Altersstruktur der Bevdlkerung, Lang-
zeltarnertslosigkeit, Auslédnder) gewachsen; sie findet keine

~
[Ny

jpr=2chung Ln der derzeitigen Lastenvertailung zwischen Bund,

[
1

andern und Gemeinden. Die Sczialhilfeaufwendungen haben eine

[

r2flencrdinung erreicht, die eine Neuordnung notwendig macht.

[}

Angesichts dieser Entwicklung ist es nicht mehr zu vertreten,
cal 2.2 2urzcn Zen Bundesgesetzgeper iestgje.egtan Lelstungs-
Do_lITnten Lnoder Soziaihilfe allsin ron den zetrciianen Landern
und emelnden (Gemeindeverbdanden) getragen werden. Der erheb-
llche Anstleqg des Leistungsvolumens und di=2 aullercrcentlichen
Belastungsunterschiede zwischen einzelnen Xommunen und Ldndern

machen eine Mitfinanzierung durch den Bund erforderlich.

Eine Betrachtung der nur in relativ geringem Volumen diffe-
rierenden Fallkosten in den einzelnen Landern zeigt, daB eine
unterschiedliche Handhabung der Leistungspflicht in einzelnen
Ldndern nicht Ursache fiir die Belastungsunterschiede ist. Des-
halb ist es auch gerechtfertigt, fiir die neuen Lidnder Aufwen-~
dungen zu unterstellen, die dem Durchschnitt in den alten

Bundesldndern entsprechen.
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(noch Ziff. 3)

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes - 3SHG -)
- Zu § 127 BSHG -

Die Mitfinanzierungsregelung lbertrdgt dem Bund nach Artikel
104 a Abs. 3 GG die Hialfte aller Sozialhilfeaufwendungen der
iberdrtlichen und drtlichen Trager der Sozialhilfe. Dabei sind

die Einnahmen gegengerechnet.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht nach drtlieher und
iberdrtlicher Tridgerschaft einzelner Scozialhilfeaufwendungen
aufgeteilt. Unterschiedliche Ausgabenlastregelungen in den
einzelnen Ldndern zwischen den Trdgern bleiben unberihrt. Ihre

Gestaltung ist Sache der Landesgesetzgeber.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht auf bestimmte Einzel-
leistungen des Bundessozialhilfegesetzes beschrdnkt, weil alle
Lelistungen im Einzelfall in einem rechtlichen und sachlichen

Zusammenhang stenen. Art, Form und Mep der Sozialhillie richten

sich datei nach der ZBesonderheit des Zinzelfalls (5 3 B8SHG).

Auf diesem Rechtsanspruch dem Grunde nach beruhen verschiedene
zinzelleistungen der drtlichen und iberdrtlichen Trdger der HChe
nach, und zwar aus Mufl-, Soll und Kannvorschriiten. Dabeli wird
zer Gleichpenandlungsgrundsatz 4z die Sczielhilfzempidnger, der
edeutungsveoll Lst, durch
cntlinien der Sgzialhilfecriger gewahrt. Diese bewirken eine
angemessene Selbsthindung und vermeiden eine erheblich unter-
c

schiadliche Bewilligungspraxis im Bundesgebiet.

Zwar ergeben sich bei der grofien Fallzahl von Sozialhilfebe-
willigqungen aus der Natur von Ermessensentscheidungen fir alle
Triger der Sozialhilfe Ausgabenunterschiede je einzelnen Hilfe-
fall. Aber diese gleichen sich in der Summe der Fdlle grund-
siatzlich aus. Daher unterscheiden sich die reinen Ausgaben je
Sozialhilfefall in den Lindern nicht erheblich. Insbesondere
unterscheiden sich die Fallkosten generell nicht nach der
Finanzkraft eines Landes und der Gesamtheit seiner Gemeinden.
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(noch Ziff. 3)

Lediglich im Vergleich ven Fldchenliandern ait Ballungsgebieten
ergeben sich generell unterschiedlich hohe einzelne Sozialhil?fe-
fallkosten. In Ballungsgebieten ist der jeweilige Umfang <der
einzelnen Sozialhilfeausgaben je Einzelfall héher, weil die ail-
gemelnen Lepenshaltungskosten - einschl. Miet- und scnstiger
Beihilfen - héher sind; ebenso Heim- und Pflegekosten. Hinzu
kommen strukturelle Faktoren, wie z.B. die abweichende Alters-

struktur der Bevdlkerung.

Auflerdem erkldren sich unterschiedliche Einzelfallkosten in
allen Lindern aus der jeweils unterschiedlichen Dauer von
Sozialhilfegewdhrungen. In strukturschwachen Gebieten sind
Sozialhilfeleistungen unter Umstdnden lingere Zeit an denselben
Empfdngerkrels zu gewdhren als in strukturstidrkeren Gebieten.
Dort kann in einer grdBeren Zahl veon Fidllen schon kurzfristige
Hilfe ausreichen, um die Empfianger wieder zu einer eigenstin-
digen Lepbensfihrung zu befahigen. In strukturschwachen Regionen,
insbesondere in Ballungsgebieten zeigt ein iberdurchschnitct-
licher Anteil von Sozialhilfeempfdngern an der Zahl der Gesamt-
2inwchner die Notwendigkeit langdauernder, d.h. ausgakeninten-

siverer Sozialhilfeleistungen an.

Unterdurchschnittliche Wirtschaftsstrukturen und unterdurch-
schnittliche Einkcmmensverhdltnisse fiihren zu einem lberdurchn-
schnittlichen Anteil der Sczialhilfeempidnger an der Gesamt-
nevélkerung und zu Uberdurchschnittlichen Aufwendungen. Das ist

unvermersoar, welil die Sozialhilie einsectzt, sobald dem Triger

ot

der 5ozlalnllfs oder der von ihm Ceauftragten Stells eine MNc

lage bekannt wird.

Die Mitfinanzierung von Sozialhilfelasten durch cden Bund ist
verfassungsrechtlich zuldssig. Auf den BeschluB des Bundesrates

vom 23. April 1988 (Drucksache 124/88 - Beschluf-) wird verwie-
sen.

Der Gesetzentwurf bericksichtigt die Probleme der Umlenkung von
Finanzierungsstrémen durch eine Ubergangsregelung, die den Bund
- solange dieser noch durch die Leistung der Strukturhilfe
beansprucht wird - in 1993 lediglich mit 2 Mrd DM und in 1994
mit 4 Mrd DM belastet.
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(noch Ziff. 3)

Nach der Ubertraqung der Hilfte der Sozialhilfeaufwendungen
exledigen die Linder und ihre Gemeinden (sewle Gemeinde- und
sonstige Verbdnde) diese &ffantliche Auigabe nach Artikel 104 a
Abs. 3 GG im Auftrag des Bundes.

3el dieser Ldsung miissen die Zustdndigkeiten im Sozialhilfereche
im dbrigen nicht gedndert werden. Weil Linder und Gemeinden im
Gesamcberesich eine betrichtliche Eigenquote als Interessenqucte
behalten, werden sie auch weiterhin an einer sparsamen und wirt-

schaftlichen Ausgabengestaltung interessiert sein.
- Zu § 128 BSHG -

Die Sozialhilfestatistik als Erstattungsgrundlage fiir die Mit-
leistung des Bundes macht das Abrechnungsverfahren fiir die
Haushaltswirtschaften von Bund, Lindern und Gemeinden {Gemeinde-
und scnstige Verbdnde) {berschaubar und konstanrt. Verwaltungs-
aufwendige Abrechnungen zwischen Bund und Lindern nach Ablauf

2ines Lelstungsjahres werden vermieden.

JSer Zund lzistet an die einzelnen Linder in einem laufenden
“elstungsjanr vorschissig monatlich Abschlagszahlungen auf die
HalZze der in den Ldndern ertrachten Sczialhilfeleistungen.
Als Referenzzeitraum gilt das letzte Leistungsjahr fir die

Sczlzlhilfe, ir <es aul der Grundlage des Gesetzes Lker dia

{riegscpisrZirscrge und der Jugencdhilie vem 15. Januar 1962
{3GBL. I 5. 49), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des 2. Sta-
tistikberzinigqungsgesetzes vom l9. Dezember 1986 (BGBL. I S.
2553), die erbrachten Sozialhilfeleistungen ermittelt worden
sind, hechgerechnet auf das Leistungsjahr mit der durchschnitt-
lichen Steigerungsrate der letzten drei statistisch festge-

steliten Leistungsjahre.

Die Heranziehung eines zuriickliegenden, statistisch erfaften
Zeitraums gewdhrleistet eine unstreitige Zahlenbasis filir Ab-
schlagszahlungen, mit denen Bund scwie die Trager der Sozialhil-
fe fiir ihre Haushaltswirtschaften rechnen kdnnen.
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(noch Ziff. 3)

Nach Ablauf eines laufenden Leistungsiahres stellt der Bunc den
Salde cder jeweiligen Abschlagszahlungen an die einzeinen Lincer
im Vergleich zu den statistisch ermittelten gesamten Sozial-
hilfeleistungen fest. (Uber- oder Unterzahlungen werden ver-
rechnet.

Die Abwicklung des Zahlungsverkehrs wird jeweils durch eine
Durchfihrungsverordnung geregelt, die der Zustimmung des

Bundesrates bedarf.

Fir die Jahre 1993 und 1994 werden die Bundesmittel -auf die
Lander im Verhaltnis der tats&dchlichen Aufwendungen der Linder
verteilt, wie sie in den Referenzjahren 1991 bzw. 1992 angefal-
len sind.

Die neuen Ldnder und Ost-Berlin werden durch die hdlftige Auf-
teriung im Hinblick auf ihren besconderen Bedarf iberproportional
bedacht.

- Zu % 182 B&dG -

Di= YVor

Ui

carlIt regelt das Inkrafttrsten des Gesetzes.



Drucksache 523/1/91

13

3)

{nocch Ziff.

' TG II e g 26T NSpIuY 1018SaRUE SNRTRETSEPUNG Na1TE Sep 118S - a3y 43D 15T 131038510 10NTag sep ng {7

o,

{8 95¢ 192 56 o 150 ol 16 i R i) 1 %) {1:3u2sspuET) %3 / Wa
YLl (N 1215l 3¢ BN -0¢ a3 {98 SH| L P [!41 36¢¢ 100 f1aneesEpue]
il (oo 11161 3 RN Lag 03 193 991 Yl 1§81 sl bAYS % 0% [12708s3pung
"AED
6YS5Y L0t6 9e 16+ 964 9611 Y19 {1 Wil e 3IH 1948 §06E 18H 6561 03TanpUAAIY - 95T S
18 07 0% (a1 {3 00¢ 336 £ 5} ¢ 't 336 [{1aavesspuen) 81/ 40
7178¢ CTEL] 6961¢ HA Lk 6 {8l el §04E 0981 Efads 3ot 397030 ¢ 113ImesEpue]
qooy e 000 : [ 1 N y: 131 17 i i3 (1956'S =) WO°PIN y:{13708s3pUng
. LARp
1t 9798 g86Ec 60¢2 geL 0l 695 LT {651 (60¢ Y01 98¥{ (99¢ £Lee! Y61 UdanpusAIny- HASH'Y
[ it 3y 11 g E i46 g 35 oo i e T3¢ {ravesspue)) N3 / W
Y43 HEN §210% IS ! 1¢ e g (i 1891 e £0gs 368196 = TTalUESIPUE]
002 b 2021 4 i 21 3 M N ul il 56t (%717'6=) W0°PIW 7:719I0ESpODg
. ARp
£Ii6e y66¢ 6TIE iz ] 1981 928 §05¢ 0§51 {982 £08¢ 152t {5Eg Y96 (661 wsdunpaaajny - GSq° €
0y 947 19 s e N Y] "¢ §3 i a8 1K 3 s a/u
6629¢ 971 06887 TSt -f3 o 53 QLf ] 137 ¢Is( % e 158 ol T ialuesapue
9 3 ] : . ) ] : . ; 3 2 ) ] 10 [1370E82pUng
DTARD
£529¢ i 0s88¢ £§61 L] ivel 68Y 6611 Tt 1597 §I6t Y667 8r1¢ 0168 1661 uadmpu3Alny - JHSY '
08v6! 514 25389 ehIls 83 al M qth N {1 0%/ 1t i A 26795700 B GRS UT) JRugoaTT[
“3sut ({ 191938 sm? 13 B q¥ H SQN W ivd

-3111091ed
- oty Ut -
S661°1°1 S1Q JILIEJOTY S 19AUAIS
(1 sapung sap dund {11202} [107E1205



Anlage

SIeNVIEY

14

3)

(noch Ziff.

b1

159y
159
(0Eh
B0y

999
foce
9249
oty

5649
600!

LT

9
S6Ll
0
603

{49l

JUBSIdsY]

(y2y1 v 95y uepion epasadue sajarqasopuy UOHE Sup ey

98¢
9
09

bt
B0y

51§
LY

W9

0y
By
8

%9

94y
{8s
0

088
el

Rl
-U) | oy

98¢
{4
{55

i
duy

{6
6re

(o1

Oty
(g
i

{%

Ist
{98

{48
S

ULwavd 1oy,
L TEEST

“apun N
9%¢ bEH
yit 09¢
Y1t 09¢
9671 TRy
Boy LIl
£901 8!
i {r
(oL 60v1
oLy oty
¥l el
191 91
Bl G4t
4y Wy
1511 01!
i ]
11 0Ll
iyl 159¢

diny i
‘=e,_.=:=

UIdPUE [ SSpUng uonaw uop ul
BIqUdshEay [14[eTLog dop Sunpiagjuy

vadu .y

4¢
i
(LY
vl
L1
(ol
WL
11
g
L3
Lyl

fivl

ol

ey
Hasyty

G4¢
(it
(8L
HIY
g0y

§{61
96¢

15¢
Ly
80
8be

lhte

9y
LTS
0
BuL¢
IaT1]

sy ey

“ A3/WG 40P 151 131yadsiaytey sep g |
A b7 woa sep gyl 1) vz jessiunagdia)g ool | wayedsiy-nisg =TT

{HR)vesopuey) a3 / wa
%05 [12)uesapueq
30 [1anuesapung
agp
§661 uadunpuanjny - 9jisq°

{[1ayeesopur)) a3 / wa
| 1ajursapued
HA'PIW 7 T197uesopung
. *Agp
Y661 vadunpuanjny- nysq-y

(113yuesapue]) 3 / wg
{13 luesapue
HO'PAR 1 [Fquesopuny
agp
{661 uwadunpudajny - sg g

A1/ R
00] 1tejuesapue)
50 J1ejuesopung
DARp
1661 vodunpuanjuy - oysg

U6 90°0¢ we [“psy ut) rouyoauig-)



(s

- 15 - Drucksache 523/1/91

In Artikel ¢ (in der Fassung des Regierungsentwurfs)
wird in § 2 Abs. 1 der letzte Satz gestrichen.

Die Leistungen des Fonds standen den neuen L3ndern bisher als
freie Haushaltsmittel zur Deckung des allgemeinen Finanzbe-
darfs zur Verfiigung. Dies ist nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung grundsitzlich auch weiterhin so vorgesehen.
Allein ein Teilbetrag in H8he von mindestens 2,45 Mrd DM
(Gesamtvolumen der bisherigen j&hrlichen Strukturhilfemittel)
soll nun ab 1992 verbindlich fiir investive Zwecke verwendet
werden. Eine Begriindung fiir diese Zweckbindung - auBer, daB es
sich um das Gesamtvolumen der bisherigen j&hrlichen
Strukturhilfemittel handelt - liefert die Bundesregierung
nicht. Diese Begrilndung ist unzureichend. Sachliche Griinde fir
diese teilweise Zweckbindung k&énnen von L&nderseite nicht
gesehen werden. Sofern die Bundesregierung eine Bindung fiir
investive Zwecke sachlich fiir erforderlich gehalten hatte,
hitte sie diesem Anliegen durch Gewdhrung von Investitions-—
hilfen nach Art. 104a Abs. 4 GG Rechnung tragen milssen.

)

hilfsweise fir den Fall, daB der Deutsche Bundestag die vorgeschlagene
Neufassung des Artikels 2 (Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes)} nicht annimmt.
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(E:)Zu Artikel 3 (Finanzausgleichsgesetz)

Artikel 3 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ 11 a des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Léandern in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988

(BGBlL. I S. 94), zuletzt geidndert durch Art. 6 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGBl. I S. 1314, 1316), wird wie folgt gedndert:

1. pbsatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"In den Jahren 1992 und 1993 erhdhen sich die Ergdanzungszuwei-
sungen nach Satz 1 um jahrlich 300 Q00 000 DM."
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2.

3.

Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Aus dem Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Abs. i erhalten

1.

wegen uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung
nachstehende Linder folgende Vorabbetrage:

Bremen 50.000.000 DM,
Rheinland-Pfalz 20.000.000 DM,
Saarland 100.000.000 DM,
Schleswig-Holstein 50.000.000 DM,

wegen ihrer Haushaltsnctlage nach-

stehende Lédnder in den Jahren 1992 und 1993 folgende Vorab-
betrdge:

Bremen 150.000.000 DM,
Saarland 150.000.000 DM.~™

Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

"Auf die Zuweisungen in den Jahren 1988 bis 1993 werden zu

diesen Stichtagen Abschlagszahlungen in Hohe von insgesamt

2 v.H. des Umsatzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der

Bundesrepublik Deutschland des jeweils vorausgehenden Quartals,

in den Jahren 1992 und 1993 zuziglich eines £etrages von

75 0CC 000 DM, entrichtet.

ot

Begriindung :

l. Das Saarland und die Freie Hansestadt Bremen befinden
sich in einer existenzbedrohenden Haushaltslage. Bremen
und das Saarland werden aus eiéener Kraft den Anschluf
an die landerdurchschnittliche Haushaltsentwicklung
nicht wiedergewinnen kdnnen. Trotz nachhaltiger Ein-

Sparanstrenqungen bei den konsumtiven Ausgaben haben
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sich die mafigeblichen finanzwirtschaftlichen Kennziffern des
Saarlandes und Bremens in den letzten Jahren weiter ver-
schlechtert.

Wegen Einzelheiten wird verwiesen auf den "Bericht zur
Haushaltslage der Freien Hansestadt Bremen” vom Juli 1991
und den "Bericht zur Haushaltslage des Saarlandes" vom 12.
August 1391, der allen Lidndern, der Bundesregierung und dem

Finanzausschufl des Deutschen Bundestages vorliegt.

2. Bel der Verteilung der Bundesergdnzungszuweisungen (BEZ)
erhalten bisher wegen ihrer Haushalts-
notlage das Saarland einen Sondervorabbetrag von jihrlich
75 000 0UU DM und Bremen von jiahrlich S0 000 000 DM. Nach
geltendem Recht lduft diese Regelung 1991 aus. Sie hat sich
bisher als unzureichend erwiesen, die gravierenden Haus-
haltsschwierigkeiten des Saarlandes und Bremens nachhaltig
Zu verbessern. Wirksame Hilfe ist nur durch linger angelegte

und wesentlich héhere Betrdge méglich.

Angesichts des beim Bundesverfassungsgericht anhdngigen
Normenkontrollverfahrens zum bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich und laufender Verhandlungen ist als Interimsldsung
eine Fortsetzung und Erhdhung der Haushaltshilfen fiir das
Saarland und Bremen filir die Jahre 1992 und 1993 erforder-
lich. Ausgehend von dem Vorschlag der Bundesregiarung in
ihrem Gesetzentwurf zur Aufhebung des Strukturhilfegesstzes
und zur Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit", die Haus-
haltsnotlagebetridge filir das Saarland auf 150 000 000 DM und
fiir Bremen auf 100 000 000 DM zu verdoppeln, ist es geboten,
die Haushaltshilfe fiir Bremen ebenfalls mit 150 000 000 DM
duszustatten. Die Haushaltshilfen sind nach dem AusmaB der
jeweiligen Notlage zu bemessen. Da. die einschlagigen finanz-
wirtschaftlichen Rennziffern fir Bremen durchweg schlechter
als fiir das Saarland sind, ist es gemdfl dem fdderativen
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Gleichbehandlungsgebot erforderlich, den Vorabbetrag fiir
Bremen zumindest in gleicher Hohe wie den fiir das Saarland
vorgeschlagenen Betrag - ndmlich 150 000 000 DM - anzuset-

Zzen.

Zu Art. 3 Nr. 1:

Die gravierenden Haushaltsschwierigkeiten des Saarlandes und
Bremens sind Folge unzureichender Ausgleichsintensitit des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs, was nicht allein von den
leistungsschwachen BEZ-Empfangerlandern zu bereinigen ist.
Vielmehr ist der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen
Verantwortung verpflichtet, den Lindern Bremen und Saarland

bei der Beseitigung von Haushaltsnotlagen Hilfe zu leisten.

Fir die zuriickliegenden Jahre hat der Bund die Sonderlei-
stungen flr Bremen auch zusidtzlich zur Verfigung gestell:,
Diese Regelung wird unter Einbeziehung des Saarlandes fort-

geschrieben und erweitert.

Das Gesamtvolumen der bis einschl. 1%%3 in § 11 a Abs. 1
Satz 1 festgelegten Bundesergdnzungszuweisungen in Héhe von
2 v.H. des Umsatzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland wird daher um die Vorabbetrdge
tir das Saarland und Bremen in HShe von insgesamt

300 000 000 DM j&hrlich aufgestockt.

Zu Art. 3 Nr. 2:

Dlie Sondervorabbetridge aus den Bundesergdnzungszuweisungen ‘
fir das Saarland und Bremen, die diesen wegen ihrer beson-
ders unginstigen Haushaltssituation gewdhrt werden, sollen
in den Jahren 1992 und 1993 jeweils auf 150 000 000 DM an-
gehoben werden Der Vorabbetrag betragt fiir Bremen danach
insgesamt 200 000 000 DM j&hrlich, fiir das Saarland insge-
samt 250 000 000 DM jihrlich.
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Die Vorabbetrdge fiir Kosten politischer Fithrung einerseits
und fir Haushaltsnotlagen andererseits werden gesondert
ausgewiesen. Das entspricht der Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts im Urteil vom 24. Juni 1986, in dem es
heift:

“Beriicksichtigt der Gesetzgeber Sonderlasten, ist er aus
dem f&derativen Gleichbehandlungsgebot heraus verpflich-
tet, diese zu benennen und zu begriinden.”

(BVerfGE 72, 330, 405}

Entsprechend werden in Abs. 3 Nr. 1 die Vorabbetrige wegen
Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung, in
Abs. 3 Nr. 2 die Vorabbetrdge wegen besonders ungiinstiger

Haushaltssituation gesondert aufgefiihrt.

Zu Art. 3 Nr. 3:

Es handelt sich um eine Folgednderung wegen der viertel-

janrlicn erfolgenden Abschlagszahlungen.

B

<£:>Der WirtschaftsausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



