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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes
und zur Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit"

A. Zielsetzung

Weitere Verbesserung der Finanzausstattung der neuen
Bundesliander und ihrer Gemeinden in den Jahren 1992 bis
1994 ;

vermeidung von F&rdermaSnahmen des Bundes zugunsten der
alten Bundeslander, die nach Herstellung der deutschen
Einheit angesichps der Strukturprobleme der neuen Lander
mit der Verfassung nicht la@nger in Einklang stehen;

Milderung der si#h hieraus fir die betroffenen alten
Bundesl1ander erg#benden Obergangsprobleme.

B. Ldsung

Aufhebung des Strukturhilfegesetzes ab 1992;

Leistung einer einmaligen pauschalen Oberbrickungshiife
von 600 Mio. DM in 1991 fir die bisherigen Empfangerlan—
der von Strukturhilfe;
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Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit”™ um das bis-

herige Gesamtvolumen der Strukturhilfe (jahrlich 2,45
Mrd. DM) durch entsprechende Bundesleistungen an den

Fonds in den Jahren 1992 bis 1994;

Weitere Aufstockung des Fonds “Deutsche Einheit”™ in den
Jahren 1992 bis 1994 durch zusadtzliche Bundesleistungen
in H3he von jdhriich 3,45 Mrd. DM;

Weitergewdhrung und Verdoppelung der den L&ndern
Saarland und Bremen bei den Bundeserginzungszuweisungen
wegen Haushaltsstrukturprobliemen bisher gewdhrten Son-
dervorabbetrige fir die Jahre 1992 und 1993

Alternativen

Keine

Kosten

Far die Haushalte der Gebietskérperschaften ergeben sich
in den Rechnungsjahren 1991 bis 1994 die nachstehenden
finanziellen Auswirkungen:

Haushaltsbélastungen (-)/ Haushaltsentlastungen (+)

Mio. DM im Rechnungsjahr

e T T

1991 1992 1993 1994
Bund - o - 600—-_— 3450 _—: 3450 ——: 3450-_
alte Lander + 600 —- 2450 - 2450 - 2450
neue Linder/
Gemeinden - + 5900 + 5900 + 5900

Der Sondervorabbetrag bei den Bundeserganzungszuweisun-
gen in 1992 und 1993 steigt beim Saarland auf 150 Mio.
DM und bei Bremen auf 100 Mio. DM. Hieraus ergeben sich
zugunsten dieser beiden Lander derzeit nicht genau quan-
tifizierbare Ver#inderungen bei der Verteilung des mit
dem Umsatzsteueraufkommen wachsenden Gesamtvolumens der
Bundesergidnzungszuweisungen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes
und zur Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit”

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. September 1991

021 (431) - 526 11 - Fi 85/91

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Struktur-
hilfegesetzes und zur Aufstockung des Fonds
"Deutsche Einheit”

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbedirftig, weil der Gesetzentwurf Zahlungen an
die alten Linder noch vor Jahresende 1991 vorsieht und deshalb noch vor dem
1. Januar 1992 verabschiedet werden miiBte.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

-
-

Fristablauf: 18.10.91

Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes
und zur Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit"

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Aufhebung des Strukturhilfegesetzes

(1) Das Strukturhilfegesetz vom 20. Dezember 1988

(BGB1. I S. 2358) wird mit Ablauf des 31. Dezember 1991
aufgehoben. Auf Finanzhilfen, die bis zum 31. Dezember 1991
nach dem Strukturhilfegesetz gewidhrt worden sind, sind die
Vorschriften dieses Gesetzes auch nach dem 31. Dezember
1991 anzuwenden.

(2) Der Bynd leistet bis zum 31. Dezember 1991 als zusétz-

liche FinInzhilfe nach dem Strukturhilfegesetz und ein-

malige payschale Uberbrickungshilfe an die Laénder

Bayern 38.700.000 DM,
Beriin 17.600.000 DM,
Bremen 15.500.000 DM,
Hamburg 27.700.000 DM,
Niedersachsen 159.700.000 DM,
Nordrhein-wWestfalen 185.100.000 DM,
Rheinland-Pfalz 66.600.000 DM,
Saarland 27.400.000 DM
und Schleswig-Holstein 61.700.000 DM.



Artikel 2
Anderung des Gesetzes (ber die
Errichtung eines Fonds "Deutsche Einheit”

In § 2 Abs. 1 des Gesetzes liber die Errichtung eines Fonds
“Deutsche Einheit” vom 25. Juni 1990 (BGB1. 1980 II S. 518,
§33), zuletzt geidindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGB1. I S. 1314, 1318), werden die Satze 1
bis 3 durch die folgenden Satze ersetzt:

“Der Fonds dient der Erfdliung der Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland aus Artikel 28 des Staatsver-
trages mit der Deutschen Demokratischen Republik vom

18. Mai 1990 und der Leistung weiterer Hilfen an die
Deutsche Demokratische Republik. Der Fonds dient auch der
Leistung von Hilfen an die Lander Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-vorpommern, Sachsen, Sachsen—-Anhalt und Thu-
ringen. Die Hilfen herden in den Jahren 1990 bis 1994 ge—
wihrt und betragen finsgesamt 132,7 Milliarden DM. Davon
kédnnen im Jahre 1999 Leistungen in HShe von 22 Milliarden
DM, im Jahre 1991 ih HOhe von 35 Milliarden DM, 1992 in
Hohe von 33,9 Milliarden DM, 1993 in H3he von 25,9 Milli-
arden DM und 1994 ip HShe von 15,9 Milliarden DM erbracht
werden. Die jahrlicten Leistungen des Fonds werden ab

1. Januar 1991 als hesondere Unterstiitzung den vorgenannten
Landern zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs gewahrt
und auf diese Linder im Verhiltnis ihrer Einwohnerzahl am
30. Juni des jeweils vorhergehenden Jahres ohne Berlck-
sichtigung der Einwohnerzahl des Teils des Landes Berlin,
in dem das Grundgesetz bereits vor dem 3. Oktober 1990
galt, verteilt. Ab 1992 sind von den jahrlichen fLeistungen
des Fonds mindestens 2,45 Milliarden DM fir investive
Zwecke zu verwenden.”
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Artikel 3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

8§ 11 a Abs. 3 des Gesetzes iUber den Finanzausgleich zwi-
schen B&nd und LAndern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Januar 1988 (BGB1. I S. 94), zuletzt gedndert
durch Art. 6 des Gesetzes vom 24. Juni 1991 (BGB1. I

S. 1314, 1316), wird wie folgt gefapt:

“Aus dem Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 erhal-
ten jadhrlich ab 1992 nachstehende Lander folgende Vorab-
betrage:

Bremen 150.000.000 DM,
Rheinland-Pfalz 20.000.000 DM,
Saarland 250.000.000 DM,
Schleswig-Holstein 50.000.000 DM.

Der Vorabbetrag fur das Saarland ermdfigt sich ab dem Jahr
1994 auf 1(0.000.000 DM. Der Vorabbetrag flr Bremen er-
madBigt sich ab dem Jahr 1994 auf 50.000.000 DM.~

Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begqrindun
I. Allgemeiner Teil

1) Das Strukturhilfegesetz sieht vor, dag der Bund ab 1983
fur die Dauer von 10 Jahren den alten Bundesldndern mit
Ausnahme von Hessen und Baden-Wirttemberg Finanzhilfen fur
Investitionen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft in H8he von jahrlich 2,45 Mrd. DM gewdhrt. Die
urspringliche Konzeption des Strukturhilfegesetzes ist
angesichts der erheblichen Strukturprobleme in den neuen
Landern durch die deutsche Einigung Gberholt. Eine Weiter-
gewdhrung der bisherigen Strukturhilfen an die alten
Empfangerlander nach dem 1. Januar 1992 wirde wegen des
starken Strukturgefalles zu den neuen L&ndern mit der Fi-
nanzverfassung nicht im Einklang stehen. Aus diesen Grinden
wird das Strukturhilfegesetz mit Ablauf des Jahres 1991
aufgehoben. Bereits bisher enthdlt das Gesetz eine Revi-
sionsklausel, nach der zum 1. Januar 1992 die Verteilung
der Finanzhijfen auf die Lander der Entwicklung angepapt

werden soll.

Als ﬁberbrﬁc*ungshiIfe gewdhrt der Bund den bisherigen
Empfinger]én*ern noch in 1981 im Hinblick auf bereits

angemeldete iéngerfristige Vorhaben einen zusatzlichen
pauschalen Betrag in Hdhe von 600 Mio. DM.

2) Die durch die Aufhebung des strukturhilfegesetzes ab
1992 freiwerdenden Bundesmittel von jahrlich 2,45 Mrd. DM
werden Uber den Fonds "Deutsche Einheit” den neuen Landern
und ihren Gemeinden zur Verbesserung ihrer allgemeinen
Finanzausstattung zuséatzlich zur Verflgung gestellt.

Dariber hinaus stellt der Bund Ober den Fonds weitere Mit-
tel in H&he von jahrliich 3,45 Mrd. DM zur Verfigung. Die
jahrilichen Gesamtleistungen des Fonds an die neuen Lander
und ihre Gemeinden erhshen sich damit in den Jahren 1992
bis 1994 insgesamt um jahrlich 5,9 Mrd. DM.



3) Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wird den
Haushaltsstrukturprobiemen der L&nder Saarland und Bremen,
die durch den Wegfall der Strukturhilfe zusétzlich er-
schwert werden, im Rahmen der Bundeserg#nzungszuweisungen
Rechnung getragen werden.

Bei der Verteilung der Bundeserganzungszuweisungen erhalten
wegen ihrer besonders unginstigen Haushaltssituation das
Saarland einen Sondervorabbetrag von jahrlich 75 Mio. DM
und Bremen von j8hrlich 50 Mio. DM. Nach geltendem Recht
18uft diese Regelung 1991 aus. Die Haush&lts]age der beiden
t&nder ist im Vergleich zu derjenigen der anderen alten
Bundesldndern auch weiterhin schwierig. Die Gesetzes-
anderung bezweckt deshalb eine Verléngerung der Sondervor-
abbetragsregelung nach § 11 a Abs. 3 FAG um zwei Jahre.
Gleichzeitig sollen im Hinblick auf die Probleme, die sich
durch den Wegfall qer Finanzhilfen nach dem Strukturhilfe-
gesetz in besonderam MaBe fir Bremen und das Saarland
ergeben, die bisherligen Sondervorabbetrige fiir diese zwei
Jahre verdoppelt rden. '

Das Gesamtvolumen r bis 1993 in § 11t a Abs. 1 S. 1 FAG
festgelegten Bundeserginzungszuweisungen in H6he von 2 v.H.
des uMsatzsteuarauﬂkommens im bisherigen Gebiet der Bundes-
republik Deutsch?aﬁd wird nicht erhbht. Die Regelung des

§ 11 a Abs. 1 S. 2 FAG wird nicht fortgeschrieben. Dadurch,
daB sich das Gesamtvolumen der Bundeserg&nzungszuweisungen
nach einem bestimmten Prozentsatz (2 v.H.) des Umsatz-
steueraufkommens bemift, steigt es automatisch mit der Ent-
wicklung der Umsatzsteuer.

4) Das Gesetz flUhrt fir den Bund im Jahr 1991 zu Mehraus-
gaben von 600 Mio. DM und in den Jahren 1992 bis 1994 zu
Mehrausgaben in H5he von jahrlich 3,45 Mrd. DM,

Bei den bisherigen Empfangerlfindern von Strukturhilfelei-
stungen fiuhrt das Gesetz in 1991 zu Mehreinnahmen von ins-
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gesamt 600 Mio. DM, ab 1992 zu Mindereinnahmen in Hdhe von
jahrlich insgesamt 2,45 Mrd. DM.

Die neuen Bundeslander einschlieBlich Berlin erhalten nach
dem Gesetz in den Jahren 1992 bis 1994 Mehreinnahmen in
Hohe von jahrlich insgesamt 5,9 Mrd. DM. Die Gemeinden im
Beitrittsgebiet sind hieran zu 40 v.H. beteiligt.

Die Einnahmen der Lander Saarland und Bremen aus Bundeser-
ganzungszuweisungen werden infolge der Weitergewdhrung und .
Verdoppelung der Sondervorabbetréfige in den Jahren 1992 bis
1993 starker zunehmen als die entsprechenden Einnahmen der
anderen Empfangerlander von Bundeserginzungszuweisungen. Da
das Gesamtvolumen der Bundeserginzungszuweisungen von der
Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens abhiéngt, lassen sich
derzeit die Auswirkungen des Gesetzes insoweit nicht genau

quantifizieren.

Soweit durch das Gesetz Bundesmittel in Hohe der bisherigen
Strukturhilfemittel in die neuen Lander und ihre Gemeinden

umgelenkt weIden, dirften durch den effizienteren Einsatz

der Mittel t
sein. Hinsic*t]ich der dariiber hinaus vorgesehenen Auf-

ndenziell preissenkende Effekte zu erwarten

stockung desfFonds “"Deutsche Einheit"” handelt es sich um
eine MaBnath zur Sicherung der allgemeinen Finanzausstat-
tung der neuen Lander und ihrer Gemeinden, bei deren
Unterbleiben eine zusitzliche Nachfrage nach Kreditmitteln
auf dem Kapitalmarkt mit entsprechenden Zinssteigerungs-
effekten auftreten wlirde. Die Mittel sind nicht far
zusdtzliche Ausgaben, die preissteigernd wirken kdnnten,
vorgesehen. Insofern sind von ihnen keine preislichen
Auswirkungen zu erwarten.
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II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Aufhebung des Strukturhilfeqgegetzes)

Zu Absatz 1

Das Strukturhilfegesetz wird mit Ablauf des Jahres 1991
aufgehoben. Fiir die Finanzhilfen, die bis Ende 1991 auf die
Verwahrkonten lUbertragen worden sind, finden die verwal-
tungstechnischen Regelungen dieses Gesetzes (§§ 3 - 7) wei-
terhin Anwendung.

Zu Absatz 2

Die in § 1 des Strukturhilfegesetzes genannten Lé&nder haben
in den Jahren 1989 und 1990 zum Teil langfristige Vorhaben
angemeldet, die bei allen Landern zusammen in 1992 Folge-
kosten in HShe von rund 1,2 Mrd. DM verursachen. Zur Mil-
derung der sich aus fdem Wegfall des Strukturhilfegesetzes
ab 1992 ergebenden Ubergangsprobleme gewdhrt der Bund den
bisherigen Empfangerjlandern von Strukturhilfe eine ein-
malige pauschale Obefbriickungshilfe in H5he von 50 v.H.
dieses Gesamtbetragep. Wegen der unterschiedlichen Anmel-
depraxis der Lander wird bei der Verteilung der Ober-
brickungshilfe der Aufteilungsschlussel des § 2 Abs. 1
Strukturhilfegesetz iugrundege]egt.

Durch die Gesetzesanderung werden den neuen LAndern und
ihren Gemeinden in den Jahren 1992 bis 1994 Jahrlich zu-
sdtzlich 5,9 Mrd. DM aus dem Fonds "Deutsche Einheit”

zur Verfigung gestellt. Die Verteilung auf die einzelnen
Lander richtet sich wie bisher nach ihrer Einwohnerzahl am
30. Juni des jeweils vorhergehenden Jahres. Die Gemeinden

im Beitrittsgebiet sind hieran wie bisher zu 40 v.H. be-
teiligt.
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von den jahrlichen Gesamtleistungen des Fonds sind in den
neuen Landern und ihren Gemeinden ab 1992 mindestens 2,45
Mrd. DM fiur investive Zwecke zu verwenden. Dieser Betrag
entspricht dem Gesamtvolumen der bisherigen jahrlichen
Strukturhilfemittel.

Zu Artikel 3 (Fi lei

Die Sondervorabbetrage aus den Bundeserganzungszuweisungen
fur das Saartand und Bremen, die diesen wegen ihrer be—
sonders unglinstigen Haushaltssituation gewdhrt werden,
sollen in den Jahren 1992 und 1993 weitergezahlt werden.
Gleichzeitig werden sie im Hinblick auf die Probleme, die
sich ab 1992 durch den Wegfall der strukturhilfemittel in
besonderem MaBe fiir diese Lander ergeben, fir diese zwei
Jahre verdoppelt. Der Vorabbetrag aus den Bundeserginzungs-
zuweisungen belduft sich danach in den Jahren 1992 und 1993
fur das Saarland auf insgesamt 250 Mio. DM und flUr Bremen
auf insgesamt 150 Mio. DM jahrlich.

Zy Artikel 4 (Inkrafttreten)

Dieser ArtikeI regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

ZUm

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes

und zur Aufstockung des Fonds '"Deutsche Einheit"

Der Bundesrat hat in seiner 635. Sitzung am 18. Oktober 1991
gemdll Artikel 76 Abs. Z des Grundgesetzes beschlossen,

zu dem CGesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1, {ur Bezeichnung des Gesetzentwurfs

Ole Bezeichnung des Gesetzentwurfes wird wie folgt gyefaidt:

"Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes un

s

PR

zur Anderung anderer Gesetze'

Alleinvertriet: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Zu Artikel 1 (Strukturhilfegesetz)

Artikel 1 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 1
Anderung des Strukturhilfegesetzes

Das 5Strukturhilfegesetz vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2358) wird

wie fclgt geadndert:
l. § 1 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft gewahrt der
Bund den Ldndern Freistaat Bayern, Berlin, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen, Nordrche.:n-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein ab
dem Jahr 1989 bis einschl. 1992 Finanzhilfen fir besqnders be -
deutsame Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeindever-
pdnde) in HOhe von jahrlich insgesamt 2,45 Mrd DM. Fir das Jah.
1993 ermdfigt sich dieser Betrag auf 2 Mrd DM und fir das Jahr
1994 auf 1,55 Mrd DM.

Der Freistaat Bayern erhdlt letztmalig im Jahre 1992 Finanzhil-

fen nach diesem Gesetz.
% 2 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(2) von dem Jahresbetrag der Finanzhilfen erhalten die Linder



{noch Ziff.
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)
Freigstaat Bayern bis zum Jahre 1992 158 000 000 DM,
Berlin bis zum Jahre 1992 72 000 000 DM,
tir das Jahr 1993 63 000 GO0 DM,
fir das Jahr 1994 49 000 00G DM,
Freie Hansestadt Bremen
bis zum Jahre 1992 63 000 000 DM,
tir das Jahr 1993 55 000 000 DM,
tir das Jahr 1994 43 000 €00 DM,
Freie- und Hansestadt Hamburg
bis zum Jahre 1992 113 00¢ Q00 DM,
fur des Jahr 19853 38 000 000 DN,
ilir das Jahr 1994 76 000 GO0 DM,
Niedersachsen
bis zum Jahre 1992 652 000 000 DM,
fir das Jahr 1993 569 000 000 DM,
fiir das Jahr 1994 441 000 000 DM,
Nordrhein-Westfalen
bis zum Jahre 1992 756 0006 000 Db,
fir das Jahxr 1993 660 000 00C DM,
fir das Jahr 1994 511 000 000 DM,
Rheinland-Pfalz
bis zum Jahre 1992 272 000 00C DM,
fir cas Jahr 1993 237 000 000 DM,
fiur das Jahr 1994 184 000 000 DM,
Saarland
bis zum Jahre 1992 112 000 000 DM,
fdr das Jahr 1993 98 000 €00 DM,
fir das Jahr 1994 76 000 000 DM,
und Schleswig-Holstein

bis zum Jahre 1992 252 000 000 DM,
fir das Jahr 1993 220 000 000 DM,
fir das Jahr 1994 170 000 000 DM."

§ 2 Abs. 2 wird gestrichen.



(noch Ziff. 2)

Begrﬁndung:

bas Strukturhilfegesetz sieht vor, daB der Bund ab 1989 fiir die
Dauer von 10 Jahren den alten Bundeslindern mit Aucnahme von Hessen
und Baden-Wiirttemberg Finanzhilfen fir Investiticne.. zum Ausgielcn
unterschiedlicher Wirtschaftskraft in H8he von jihrlich 2,45 Mrd. DM
gewdhrt. Die urspriingliche Konzeption des Strukturhilfegesetzes ist u, a.
angesichts der erheblichen Strukturprobleme in den neuen Lindern

durch die deutsche Einigung dnderungsbediirftigqg.

Bei der Anderung des Strukturhilfegesetzes muB aber auch der Grundsatz
des Vertrauensschutzes beriicksichtigt werden. Angesichts des ur-
springlich auf 10 Jahre angelegten Gesetzes sind die Lander in ciner
Vielzahl von Fdllen mit Zustimmung des Bundes mehrjihrige Bindungen
mit erheblichen finanziellen Auswirkungen fiir die nichsten Jahre
elngeqgangen. Dies war fiir die sinnvolle Verwendung der Struk-
turhilfemittel notwendig. Im Hinblick auf den vollstindigen Abbau
der Leisturgen aus dem Strukturhilfegesetz ab dem Jahr 1935 i : oi..

Ubergangsregelung fiir die Jahre 1992 bis 1994 unerlaBlich.

ber Bundesrat bittet die Bundesregierung,im weiteren Gesetz-
gebungsve;fahren darauf hinzuwirken, daB die Abwicklung des
Strukturhilfegesetzes nach sachgerechten Kriterien erfolgt.
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Zu Artikel 2 (Gesetz Uber die Errichtung eines Fonds
"Deutsche Einhelt®)

.Artikel 2 erhalt tclgende tassung:

‘Artikel 2

Anderung des Bundessczialhilfegeserzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Zekanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBl. I S. 94, 115), zulex:
gedndert durch Art. 26 des Gesetzes vom 25. Juli 1391 (BGBL. I 3.

1506, 1702), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 126 b wird folgender Abschnitt 13 eingefliigt:

“Abschnitt 12

Kostentragung durch den aund

§ 127
Kostentragung durch den Bund

(1) Der Bund trigt zur Hdlfte die Aufwendungen, die den Trdgern der

Sczialhilfe entstehen.

(2) Im Jahre 1993 wird der Bundesanteil abweichend von Absatz 1 auf
2 Mrd DM festgesetzt, fir 1394 betrdgt der Bundesanteil 4 Mrd DM.
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(noch Ziff. 3)

§ 128
Abrechnungsverfahren

‘L1 Zemessungsgrundlage fir die Kostentragqung des Bundes sind die

cirriichen Aufwendungen der Trdger der Sozialhilife, die nach dem

Gy

esezz Uber die Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der
Ssczialnilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe erfailt

werden.

(<¢' Zer Bund leistet an die Ldnder monatlich in gleichen Raten vor-
schussig Abschlagszahlungen auf seinen Anteil an den Aufwendungen

der Trager der Sozialhilfe.

(2) Als Jleweiliger Gesamtbetrag fiir die Abschlagszahlungen werden
die Aufwendungen des letzten Leistungsjahres nach Absatz 1 - erndnt
um d.e durchschnjittliche Steigerungsrate der Sozialhilfeaufwendungen
der drel letzten erfafiten Leistungsjahre - festgesetzt.

4, Nach Vcrliegen der jeweiligen Feststellungen nach Absatz L sind
-2 aALscnlagszahlungen fir den Leistungszeitraum abzurechnen und

Uoer- und Unterzahlungen auszugleichen.

{31 Der Bundesminister der Finanzen stellt die jeweiligen Abschlags-
betrage f[lir die LAnder und die jeweiligen Abrechnungen durch Recihts-

vaerordnung fest, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

(5; CZ.& Buncdesmittel nach § 127 Abs. 2 dieses Gasetzes werden zur
Hdli== den Ldncdern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsan,
aznsen-Anhalt und Thiringen sowie dem Teil des Landes Berlin zuce

s

I

¥

iLes2n, der mit dem Einigungsvertrag in den Geltungsbereich des
Grundgesetzes einbezogen worden ist. Die andere Hdlfte erhalten c‘'e
ibrigen Bundesldnder und Berlin-West. Zwischen den Landernwerden dic
Mitt2l aufgeteilt im Verhiltnis der. geleisteten Sozialhilfeaufwer-
dungen des Jahres 1991 bzw. 1992.
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(noch Ziff. 3)

2. § 152 wird wie folgt gefafit:

"§ 152
Inkrafttreten der Kostentragungsregelung

Die Bestimmungen iber die Regelung der Kostentragung im Abschnits 1)
dieses Gesetzes treten am 1. Januar 1993 in Krafro.™
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(noch Ziff. 3)

Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Die Sozialhilfe ist ein Teilbereich des umfassenden Systems
sozialer Sicherungen im sozialen Rechtsstaat. Sie ist nachrangig
gegenuber den Sozialversicherungen bei Krankheit, Berufsunfdhig-
keit, Alter und Arbeitslosigkeit. ~

Damit bildet die Sozialhilfe die letzte Sffentliche Hilfsmdg-
lichkeit, um mit individuellen Leistungen - persdnlicher Hilfe,
Geld- und Sachleistungen - soziale Notlagen abzuwenden und
Gruncdhedur:inisse von Birgern fir eine menschliche Existenz zu
sichern.

Die Verantwortung des Bundes fir die Sozialhilfe ist wegen der

roflen, sie derzelt belastenden Risiken {Integration der neuen

[t

r, Yerinderung der Altersstruktur der Bevdlkerung, Lang-

fu
3
(o8

e
a

by
r

[al

A

]
[}

in cder derzeitigen Lastenvertelilung zwischen Bund,

L4
73
(t

ertslosigkelit, Ausldnder) gewachsen; sle Iincdet keine
racnhung

w
jo]

dndern und Gemeinden. Die Sozialhilfeaufwendungen haben eine

L
GrZfenorZnung err=aicht, die eine Neuordnung notwendig macht.

Angesichts dieser Entwicklung ist es nicht mehr zu vertreten,
dad die durch den 3undesgesetzgeper [=s5Tjge

o der scziainiife allein veon den terzoflsnen Landern
und semeilnden (Gemelndeverbanden) getragen werden. Der ernen-
inlne Anstisg des Leistungsveolumens und di2 auflercrdentlichen
Selastungsuncerschiede zwischen einzelnen Xommunen und Ldndern

machen eine Mitfinanzierung durch den Bund erforderlich.

Eine Betrachtung der nur in relativ gegingem Volumen diffe-
rierenden Fallkosten in den einzelnen Ldndern zeigt, daB eine
unterschiedliche Handhabung der Leistungspflicht in einzelnen
Ldndern nicht Ursache fiir die Belastungsunterschiede 1ist. Des-
halb ist es auch gerechtfertigt, fiir die neuen Linder Aufwen-
dungen zu unterstellen, die dem Durchschnitt in den alteq
Bundeslidndern entsprechen.
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B.

Besonderer Teil

Zu Artikel 2 (inderung des Bundessozialhilfsagesatzes - 3SHG -
- Zu § 127 BSHAG -

Jie Mitfinanzierungsregelung ilbertrdgt dem Bund nach Artixe.
104 a Abs. 3 GG die Hdlfte aller Sczialhilfeauiwendungen ier
iberdrtlichen und drtlichen Trager der Sozialhilfe. Dabei sind

die Einnahmen gjegengerachnet.

Die Mitfinanzierung des Bundes wird nicht nach &rtlicher und
iberdrtlicher Tragerschaft einzelner Scozialhilfeautwendungen
aufgeteilt. Unterschiedliche Ausgabenlastregelungen in den
elnzeinen Landern zwischen den Trdgern bleiben unberinrt. Ihre

Gestaltung 1st Sache der Landesgesetzgeber.

Q0

ie Mitfinanziaerung des Bundes wird nicht auf bestimmte Zinzel-

Leistungen des Bundessozialhilfegesetzes beschrdankt, well alle

Lelstungen im Einzelrfall in einem rechtlicnen und sachlichnen

orm und Mald ders Sozialhilie richncan
hei

ifalls (5 3 8SHG.

Jusammenhang stenen. Art,

sich dakel nach Zder Besocnder it des Einz

iD

0L diesem Rechtsanspruch dem Grunde nach beruhen verschizdene

W ¥

L]

inzelleistungen der Srtlichen und iiberdrtlichen Triger der Hdéhe

3]

nacn, and zwar aus Mufll-, Soill und Xannverschrifcen. Dabeli wird

lar Zle.chpehancluncscriandsatns Tir di2 Sos.alhrllesmoiinger, der
yaraacs Idr diesa Leistuncen zescnders bedeonuncsvall 15T, 1urTh
iichntlinien der 3Sczialhilfecrdger gewahrt. Diese bewirken a:ine

angemessene Selbstbindung und vermelden 2ine erhepblich untar-

schiedliche Bewilligungspraxis im Bundesgebiet.

Zwar ergeben sich bei der groflen Fallzahl von Sozialhilfebe-
willigqungen aus der Natur von Efmessen;entécheidunqen fir alle
Triger der Sozialhilfe Ausgabenunterschiede je einzelnen Hilfe-
fall. Aber diese gleichen sich in der Summe der Fdlle grund-
sdtzlich aus. Daher unterscheiden sich die reinen Ausgaben je
Sozialhilfefall in den Ldndern nicht erheblich. Insbesondere
unterscheiden sich die Fallkosten generell nicht nach der
Finanzkraft eines Landes und der Gesamtheit seiner Gemeinden.
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Lediglich im Vergle:ch von Flichenlindern mit Ballungsgebieten
ergeben sich generell unterschiedlich hche ernzelne Sczialhilie-
failkosten. In Ballungsgebieten ist der Jewellige Umfancg der
einzelnen Sozialhilfeausgaben je Einzelfall noner, weil die aill-
gemeinen Lebenshaltungskosten - einschl. Miet- und sonstiger
Beihilfen - hCher sind; ebenso Heim- und Pflegekosten. Hinzu
kemmen strukturelle Faktorsn, wie z.B. die abweichende Alters-

struktur der Bevdlkerung.

Auflerdem erkldren sich unterschiedliche Einzelfallkosten in
allen Lindern aus der jeweils unterschiedlichen Dauer von
Sozialhilfegewdhrungen. In strukturschwachen Gebietem sind
Sozialhilfeleistungen unter Umstdnden linger= Zeit an denselben
Empfdngerkreis zu gewdhren als in strukturstirkeren Gebieten.
Dort kann in einer grdBeren Zahl von Fillen schon kurzfristige
Hilf2 ausreichen, um die Empfinger wieder zu einer eigenstdn-
digen Lebensfihrung zu befdhigen. In strukturschwachen Reglicnen,
instesondere in Ballungsgebieten zeigt ein iUberdurchschnitt-
Licher Anteil von Sozialhilfeempfingern an der Zahl der Gesam:-

einwchner die Notwendigkeit langdauernder, d.h. ausgafeninten-

Ul

iverer Sozialhilfeleistungen an.

Unterdurchschnittliche Wirtscnaftsstrukturen und unterdurch-
schnittliche Einkommensverhdltnisse fiilhren zu einem iibercurch-
scanittlichen Anteil der Sczialhilfeemprfinger an der Gesamt-
bevélkerung und zu iiberdurchschnittlichen Aufwendungen. Cas ist
unvermerdsar, welil ate Sozialnilfe einseczt, sobaid acem Trager
i2r 30zia’hil{=2 oder der von Lhm beauftragten Stella eine ‘icnm-

d
lage bekannt wird.

Die 4itfinanzierung ven Sozialhilfelasten durch <cen Sund ist
verfassungsrechtlich zuldssig. Auf den Beschlufl des Bundesrates

vom 29. April 1988 (prucksache 124/88 - Beschluf-) wixd verwie-
sen.

Ver Gesetzentwurf beriicksichtigt die Probleme der Umlenkung von
Finanzierungsstrémen durch eine (bergangsregelung, die den Bund
- solange dieser noch durch die Leistung der Strukturhilfe
beansprucht wird - in 1993 lediglich mit 2 Mrd DM und in 1994
mit 4 Mrd DM belastet.
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Nach der ﬁbert:aqung der Hdlfte der Sozialhilfeaufwendunqen
2r_.edigen die Liander und ihre Gemeinden (sowie Gemeinde- und
scnstlge Verbande) diese Gffantliche Aufgabe nach Ar:ikel'LO4 a
Abs. 3 GG Lm Auftrag des Bundes.

3el dleser Ldsung mussen die Zustdndigkeiten im Sozialhilferecht
im Gbrigen nicht gedndert werden. Weil Linder und Gemeinden im
Gesamtkteraich eine betrdchtliche Eigenguote als Interessena guote
tehalten, werden sie auch weiterhin an einer sparsamen und wirt-

i -

schatftlichen Ausgabengestaltung interessier:s sein.
- Zu § 128 BSHG -

Die Sozialhilfestatistik als Erstattungsgrundlage fir die Mit-
leistung des Bundes macht das Abrechnungsverfahren fir dia
Hausnaltswirtschaften ven Bund, Lindern und Gemeincden {Gemeinde-
und scnstige Vertdnde) Uberschaubar und konstant. Verwaltungs-

aufwerndige Abrechnungen zwischen Bund und Lindern nach Aplaur

D

ines Lerztungsjanras werden vermieden.

le @inzelnen Ldnder in einem _aurcaancen

L)
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tungsjanr vorschussig menatlich Abschlagszanl: ngen au:z dia

L 1
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z2 der in den Landern erzrachten Sozia.nilialel sTungen.

Als Referenzzeltraum gilt das letzte Leistungsjahr Zir die
sczrelhilfe, iz <oz avi der Grundlage des Jaza=13: Sner 4is
Curchidn-ung ven 3tzzistiken auf Zem Caebien Hdar Szzialnl_ e, Za-
¥risgscolierzirscrge und cer Jugenchilie vem 13. Jaruar 1952
13G3L. I S. 49), zuletzt geandert durch Artikel 12 ces . Sta-
tistilkbereinigungsgesetzes vom L%3. Dezember 1985 ({B8G3l. I 5.
<355), d:ie erbrachten Sozialhilfeleistungen ermit-eic worden

sind, hochgerechnet auf das Leistungsjahr mit der durchschnicc-
lichen Steigerungsrate der letzten drei statistisch festge-~

stelllen Leistungsjahre.

Die Heranziehung eines zuriickliegenden, statistisch erfafiten
Zeitraums gewdhrleistet eine unstreitige Zahlenbasis fiir Ab-
schlagszahlungen, mit denen Bund sowie die Triger der Sozxalhll-
fe fir ihre Haushaltswirtschaften rechnen kénnen.
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Nach Ablauf eines laufenden Leistungsjahres stellt de- Bund den
Saldo der jeweiligen Abschlagszahlungen an die ejinzelnen Léncer
im Vergleich zu den statistisch ermittelten gesamten Sczial-
hilfeleistungen fest. Uber- oder Unterzahlungen werden ver-

rechnert.

Oie Abwicklung des Zahlungsverkehrs wird jeweils durch eine
Qurchfihrungsverordnung geregelt, die der Zustimmung ues

Bundesrates bedarf.

Fir die Jahre 1993 und 1994 werden die Bundesmittel -auf die
Ldnder im Verhdltnis der tatsdchlichen Aufwendungen der Linder
verteilt, wie sie in den Referenzjahren 1991 bzw. 1992 angefal-
len sind.

Die neuen Ldnder und Ost-Berlin werden durch die hidlftige Auf-
tellung im Hinblick auf ihren besonderen Bedarf Uberprecporzicn:l

bedachr=.

gelt das Inkrafttrster des Gesetzes.

C1l2 Yorschrifc r

D
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*y 4. In Artikel 2 (in der Fassung des Regierungsentwurfs)
wird in § 2 Abs. 1 der letzte Satz gestrichen.

Begriindung:

Die Leistungen des Fonds standen den neuen Lindern bisher als
freie Haushaltsmittel zur Deckung des allgemeinen Finanzbe-
darfs zur Verfiigung. Dies ist nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung grundsétzlich auch weiterhin so vorgesehen.
Allein ein Teilbetrag in Hohe von mindestens 2,45 Mrd DM
(Gesamtvolumen der bisherigen j&hrlichen Strukturhilfemittel)
soll nun ab 1992 verbindlich fir investive Zwecke verwendet
werden. Eine Begriindung fir diese Zweckbindung - auBer, daB es
sich um das Gesamtvolumen der bisherigen j&hrlichen
Sstrukturhilfemittel handelt - liefert die Bundesregierung
nicht. Diese Begriindung ist unzureichend. Sachliche Griinde fir
diese teilweise Zweckbindung kdnnen von Linderseite nicht
gesehen werden. Sofern die Bundesregierung eine Bindung fir
investive Zwecke sachlich fir erforderlich gehalten hdtte,
hitte sie diesem Anliegen durch Gewdhrung von Investitions-
hilfen nach Art. 104a Abs. 4 GG Rechnung tragen missen. |

*) hilfsweise fir der Fall, daf der Deutsche Bundestag die vorgeschlagene
Neufassung des Artikels 2 (Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes) nicht annimmt.

v iwie e ek e T o+ v e et
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Zu Artikel 3 (Finanzausgleichsgesetz)

Artikel 3 erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ Il a des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Léndern In der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988

(BGBl. I S. 94), zuletzt geandert durch Art. 6 des Gesetzes vom
24. Juni 1991 (BGBl. I S. 1314, 1316), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefait:

"In den Jahren 1992 und 1993 erhéhen sich die Ergidnzungszuwei-
sungen nach Satz 1 um j&hrlich 300 000 000 DM."
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(noch Ziff. 5}

2. Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:
"(3) Aus dem Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Abs. 1 erhalten

1. wegen iberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung
nachstehende Ldnder folgende Vorabbetrige:

Bremen 50.000.000 DM,
Rheinland-Pfalz 20.000.000 DM,
Saarland 100.000.000 DM,
Schleswig-Holstein 50.000.000 DM,

2. wegen ihrer Haushaltsnctlage nach-

stehende Lidnder in den Jahren 1992 und 1993 folgende Vorab-

betrige:
Bremen 150.000.000 DM,
Saarland 150.000.000 DM."

3. Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefafBt:

"Auf die Zuweisungen in den Jahren 1988 bis 1993 werden zu
diesen Stichtagen Abschlagszahlungen in H&he von insgesamt

2 v.H. des Umsatzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland des jeweils vorausgehenden Quartals,
in den Jahren 1992 und 1993 zuziglich eines Betrages von

75 000 000 DM, entrichtet."™

Begﬁkﬂung:

1. Das Saarlénd und die Freie Hansestadt Bremen befinden
sich in einer existenzbedrohenden Haushaltslage. Bremen
und das Saarland werden aus eiéener Kraft den AnschluB
an die ldnderdurchschnittliche Haushaltsentwicklung
nicht wiedergewinnen kdnnen. Trotz nachhaltiger Ein-
sparanstrengungen bei den konsumtiven Ausgaben haben
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{(noch Ziff. 5)

sich die maflgeblichen finanzwirtschaftlichen Kennziffern des
Saarlandes und Bremens in den letzten Jahren weiter ver-
schlechtert.

Wegen Einzelheiten wird verwiesen auf den "Bericht zur
Haushaltslage der Freien Hansestadt Bremen” vom Juli 1991
und den "Bericht zur Haushaltslage des Saarlandes” vom 12.
August 1991, der allen Lindern, der Bundesregierung und dem

Finanzausschufl des Deutschen Bundestages vorliegt.

2. Bei der Verteilung der Bundesergidnzungszuweisungen (BEZ)
erhalten bisher wegen ihrer Haushalts-
notlage das Saarland einen Sondervorabbetrag von jdhrlich
75 000 00U DM und Bremen von jdhrlich 50 000 000 DM. Nach
geltendem Recht lauft diese Regelung 1991 aus. Sie hat sich
bisher als unzureichend erwiesen, die gravierenden Haus-
haltsschwierigkeiten des Saarlandes und Bremens nachhaltig
zu verbessern. Wirksame Hilfe ist nur durch lidnger angelegte

und wesentlich hohere Betrige mdglich.

Angesichts des beim Bundesverfassungsgericht anhdngigen
Nermenkontrollverfahrens zum bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich und laufender Verhandlungen ist als Interimsl&sung
eine Fortsetzung und Erhdhung der Haushaltshilfen fiir das
Saarland und Bremen fiir die Jahre 1992 und 1993 erforder-
tich. Ausgehend von dem Vorschlag cer Bundesregierung in
inrem Gesetzentwurf zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes
und zur Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit”, die Haus-
haltsnctlagebetriage fiir das Saarland auf 150 000 000 DM und
fir Bremen auf 100 000 000 DM zu verdoppeln, ist es geboten,
die Haushaltshilfe fiir Bremen ebenfalls mit 150 000 000 DM
auszustatten. Die Haushaltshilfen sind nach dem AusmaB der
jeweiligen Notlage zu bemessen. Da.die einschligigen finanz-
wirtschaftlichen Kennziffern fiir Bremen durchweq schlechter
als flir das Saarland sind, ist es gemdB dem f&derativen
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{noch Ziff. 5)

Gleichbehandlungsgebot erforderlich, den Vorabbetrag fiir
Bremen zumjindest in gleicher Hohe wie den fiir das Saarland
vorgeschlagenen Betrag - namlich 150 000 000 DM - anzuset-
Zen.

Zu Art. 3 Nr. 1:

Die gravierenden Haushaltsschwierigkeiten des Saarlandes und
Bremens sind Folge unzureichender Ausgleichsintensitit des
bundesstaatlichen finanzausgleichs, was nicht allein von den
leistungsschwachen BEZ-Empfdngerlandern zu bereinigen ist.
Vielmehr ist der Bund aufgrund seiner gesamtstaatlichen
Verantwortung verpflichtet, den Lindern Bremen und Saarland

bei der Beseitigung von Haushaltsnotlagen Hilfe zu leisten.

Fir die zuruckliegenden Jahre hat der Bund die Sonderlei-
stungen fir Bremen auch zusdtzlich zur Verfiigung gestells:.
Diese Regelung wird unter Einbeziehung des Saarlandes fort-

geschrieben und erweitert.

Das Gesamtvolumen der bis einschl. 15993 in § 11 a Abs. 1
Satz 1 festgelegten Bundesergdnzungszuweisungen in Héhe von
2 v.H. des Umsatzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland wird daher um die Vorabbetrige

fir das Saarland und Bremen in HBhe von insgesamt
300 000 000 DM jdhrlich aufgestockt.

Zu Art. 3 Nr..2:

Die Sondervorabbetrdge aus den Bundesergdnzungszuweisungen
fir das Saarland und Bremen, die diesen wegen ihrer beson-
ders ungilinstigen Haushaltssituation gewdhrt werden, sollen
in den Jahren 1992 und 1993 jeweils auf 150 000 000 DM an-
gehoben werden. Der Vorabbetrag betrigt fiir Bremen danach

insgesamt 200 000 000 DM jéhrlich; fir das Saarland insge-
samt 250 000 000 DM j&hrlich.
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Die Vorabbetrage fiir Kosten politischer Fiihrung einerseits
und fiir Haushaltsnotlagen andererseits werden gesondert
ausgewiesen. Das ‘entspricht der Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts im Urteil vom 24. Juni 1986, in dem es
heiBt:

"Bericksichtigt der Gesetzgeber Sonderlasten, ist er aus
dem foderativen Gleichbehandlungsgebot heraus verpflich-
tet, diese zu benennen und zu begriinden."

(BVerfGE 72, 330, 405)

Entsprechend werden in Abs. 3 Nr. 1 die Vorabbetridge wegen
Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fiihrung, in
Abs. 3 Nr. 2 die Vorabbetrige wegen besonders ungiinstiger
Haushaltssituation gesondert aufgefiihrt.

Z2u Art. 3 Nr. 3:

Es handelt sich um eine Folgednderung wegen der viertel-

arrlich erfolgenden Abschlagszahlungen.

[N



