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Empfehlungen

der Ausschusse

Zum

Raumordnungsbericht 1991

Punkt der 638. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1991

A.

Der federfithrende Ausschul fiir Stddtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung (Wo) und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Raumordnungsbericht 1991 wie
folgt Stellung zu nehmen:

Zum Raumordnungsbericht allgemein

1. Der Bundesrat begriilit, daB die Bundesregierung
ein Jahr nach dem Raumordnungsbericht 1990 einen
ersten Raumordnungsbericht f{ir Gesamtdeutschland
vorgelegt und damit auch einer Empfehlung in der
Stellungnahme des Bundesrates zum Raumordnungsbe-
richt 1990 vom 14.12.90 - BR-Drs. $30/90 (Be-
schluB) - entsprochen hat.
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(noch Ziff. 1)

Wo

Der erste gesamtdeutsche Raumordnungsbericht ist

ein starker politisch orientierter Bericht, der

auf der Basis von Regionalanalysen in diesem Umfang
verdeutlicht, welche Anstrengungen notwendig werden,
um die Leitvorstellung "Gleichwertige Lebensbedingung-
en in allen Teilrdumen des Bundesgebietes'", zu

verwirklichen.

Der Bundesrat verweist mit Nachdruck auf seine
Stellungnahme zum Raumordnungsbericht 1990

- BR-Drs. 530/90 (BeschluB) -. Der dort angesprochene
Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir die Raumordnung
im vereinten Deutschland sollte ziigig erarbeitet
werden.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nach Beschlufl des Bundesrates zum Raumordnungsbericht 1990 (BR-
Drucksache 530/1990) sollte ein Orientierungs- und Handlungs-
rahmen fiir die Raumordnung im wvereinten Deutschland im Raum-
ordnungsbericht 1991 erarbeitet werden. Der Raumordnungsbericht
enthdlt jedoch nur Ans&dtze fir einen solchen Handlungs- und
Orientierungsrahmen fir die neuen Bundesldnder. Es 1ist jedoch
wichtig, ein Konzept fir die neuen Lander in ein gesamtdeutsches
Konzept einzubinden, um den Prozefl der gegenseitigen Beein-
flussung und nicht den getrennter Orientierung zu verstdrken. (s.
auch § 1 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes in der gednderten
Fassung vom 25.07.1991).
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Bei Annahme
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. Der groBe Zeitdruck, die oftmals viéllig unterschied-

lichen statistischen Grundlagen und die einschrinken-
de Wirkung des gewollten Umfanges des Berichtes

haben dazu gefihrt, daB es in vielen Teilen vor

allem in bezug auf die neuen Linder zu einer
Vergréberung von Aussagen kommt, die insbesondere in
der regionalen Differenziertheit zu erheblichen Infor-

mationsverlusten filhrt,

FUr eine exakte Zuordnung von Fdrdermitteln und fiir

die Erarbeitung eines maBnahmeorientierten Handlungs-
und Orientierungsrahmens bedarf es exakterer Bewertungen
auf der Grundlage verdichteter regional und sachlich
richtiger Statistiken.

- Es wird daher eine dringende Fortschreibung von stati=

stischen und verbalen Aussagen empfohlen, die vor

allem in enger Zusammenarbeit mit den Lindern erfolgen
solite. In besonderem MaBe bezieht sich die Empfehlung
auf die Aussagen, die nach wie vor einer erhshten
Dynamik unterliegen (demographische Daten, Arbeitsmarkt,
Agrarstruktur, Branchenorientierung in der Wirtschaft

usw. ).

Es ist festzustellen, dafl bereits viele dem Raumordnungsbericht
1991 zugrunde gelegten Daten iiberholt sind. Auch in den
ndchsten Jahren wird das Datenmaterial durch die sprunghafte
Entwicklung rasch veralten. Der Bundesrat hdlt es daher fiir
erforderlich, voriibergehend alle zwei Jahre einen streng auf
Probleme des deutschen Vereinigungsprozesses orientierten

Raumordnungsbericht vorzulegen und diesen friihzeitig gemeinsam

mit den Ldndern vorzubereiten.

die
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Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die zwangsldufig rasch veralteten Daten {ber die neuen Bundesldn-
der und zum Vereinigungsprozefl stellen die gravierenden Problem-
situationen nicht richtig dar. Deshalb ist fir mehrere Jahre eine
alle zwei Jahre aktualisierte problemorientierte Berichterstattung
erforderlich, um den Parlamenten und Regierungen eine geeignete
aktuelle Bezugsgrundlage fir MafBnahmen zur Verfigung stellen 2zu
kdnnen. Das wird ohne die frihzeitige Einbeziehung der Ldnder in
die Berichterstattung kaum gelingen.

Wo 7. Der nidchste Raumordnungsbericht sollte nicht wic in
En$fiilt § 11 ROG festgelegt in vier Jahren, sondern in Anbe-

ei

nahme von tracht der gesamtdeutschen und europdischen Raumordnungs-
Ziffer 6

probleme in einem kiirzeren Zeitraum erstattet werden.

Zum Raumordnungsbericht im einzelnen

Zu Kapitel 1 Nr. 1.3 Notwendige Schwerpunktsetzung

Wo 8. Mit der Einbeziehung des raumordnerischen Konzeptes
Bei Annahme fiir die neuen Linder (Kapitel 1 Nr. 1.3; Seite 13/14)
g?;ﬁgilg in den Raumordnungsbericht 1991 ist allefdings der
Rahmen fiir einen Bericht gesprengt worden.
Der Bundesrat h#lt diesen Schwerpunktrahmen als F&rder-
kulisse im Bereich der regionalen Wirtschaftsfdrderung
nicht fiir akzeptabel. Dem Konzept, Férdermalnahmen
in den Regionen zu konzentrieren, in denen ohnehin
die stirksten Wachstumsimpulse zu erwarten sind und
die iUber Ausstrahlungseffekte den angrenzenden struktur-
schwicheren Riumen zugute kommen sollen, kann nur
eingeschrinkt zugestimmt werden. Bei einer Nichtfdrderung
der strukturschwicheren Riume, die mit eigener Kraft
nicht in der Lage sind, die notwendige Umstrukturierung
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U 9.

Entfillt
bei An-

nahme von
Ziffer 8

zu vollziehen, besteht die Gefahr einer nachhaltigen
substantiellen Entleerung und Schwichung. Die Entstehung
noch stidrkerer ridumlicher Disparitdten wird somit
vorprogrammiert. Die Zielformulierung: "Gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen" wiirde dem oben

genannten Konzept entgegenstehen.

Der Bundesrat erkennt an, dafl im Bereich der regionalen
Wirtschaftsfdrderung in den neuen Bundesldndern Schwerpunkte
gesetzt werden missen, kann aber der Konzeption, die Mafnahmen
dort zu konzentrieren, wo die stdrksten Wachstumsimpulse zu
erwarten sind, ndmlich in den Verdichtungsrdumen und ihren
Zentren, nicht zustimmen. Die HKonzentration der Mafnahmen auf
die Verdichtungsriume ist politisch nicht vertretbar, vielmehr
sind Schwerpunkte in den strukturschwachen R&umen zu setzen,
well diese allein aus sich heraus nicht in der Lage sind, die
notwendigen Umstrukturierungen zu vollziehen. Von den neuen

Bundesldndern liegen dafiir kxonkrete Konzepte vor.
Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Bel einer anerkannt notwendiger Schwerpunktsetzung im Bereich der
regionalen Wirtschaftsfdrderung wird im Raumordnungsbericht von
dem Raumordnungskonzept des Burdesministeriums fir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau fir die neuen Lidander ausgegangen, die
Malnahmen dort zu konzentrieren, wo die stirksten Wachstums-
impulse zu erwarten sind, ndmlich in den Verdichtungsrdaumen und
ihren Zentren. Der Auffassung, wonach die Wachstumsimpulse dieser
Kernregionen mit ihren Ausstrahlungseffekten auch anderen, den
strukturschwachen Regionen zugute kommen, kann nur sehr elnge-
schrdnkt zugestimmt werden. Bevor dies iiberhaupt wirksam werden
kann, sind viele Bewohner aus cen strukturschwachen Regionen in
die alten Bundesldnder abgewandert. Politisch ist die Konzen-
tration der Mafinahmen in den Verdichtungsregionen und ihren Zen-

tren vor allem aus dreil Griindern nicht zu vertreten:
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10.

11.

Diese Oberzentren und ihre unmittelbaren Bereiche erhalten
gegenwdrtiqg bereits so viele wirtschaftliche Impulse, da3 eine
so starke Konzentration der Forderung dieser bald als "Selbst-
ldufer” elnzuschdtzenden Gebiete nicht erforderlich ist.

Die Auswelsung dieser Verdichtungskerne als Entwicklungs-

regionen, die zu DDR-Zeiten zumeist eine bevorzugte Eatwickiung
zu Lasten der ubrigen Reglonen erfahren haben, wiirde bel der
BevGlxerung auf volliges Unverstdndnis und auf Ablehnung stofen.

Vielmehr sind die Malnanhmern auf die strukturschwachen Raume 2zu
richten, die allein aus sich heraus nicht in der Lage sind, die
notwendigen Umstruxturieruncen zu vollziehen, aber ancdererseits

eine positive Wirkung der MalRnahmen erwarten l.asser. Von den

neuen Ldndern liegen dafir konxrete Konzepte vor,

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit an, dem Abbau von
Disparitidten zwischen den alten und den neuen Lindern in der

Raumordnungspolitik des Bundes kiinftiqg besonderes Gewicht ein-
zurdumen. Diese Prioritdtensetzung bei der Durchfihrung raum-
wirksamer fachlicher MaBnahmen darf jedoch nicht zur Schaffung
neuer Disparitdten zwischen den alten Lindern bzw. zur Festi-
gung noch zwischen den alten Landern bestehender Disparitaten
fitren. Die Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit
der Regionen miissen dabei an den spezifischen rdumlichen Defi-

zlten ansetzen.

Auch unter den verinderten Rahmenbedingungen ist 3uf ein ane-
gewogenes Verhdltnis zwischen den Verdichtungsriumen und den
ldndlichen Ridumen hinzuwirken. Die im Raumordnungsbericht

enthaltene Priorisierung "ausgewdhlter Verdichtungsregionen"
darf nicht zu einer Benachteiligung l#ndlicher RAume fithren.



Drucksache 525/1/91

Zu Kapitel 3 Nr. 3.7.2 und Kapitel 13 Siedlungsstruktur;

Stadt- und Dorferneuerung

U 12
Wo

Wo 13.
Bei Annahme
entfidllt
Ziffer 14

U 14,
Entfdllt

bei Annahme
von Zif-

fer 13

Viele Kleinstidte, die fir die Siedlungsstruktur

in den neuen Lindern typisch sind, wurden

- sofern sie keine Kreisstadtfunktion haben - in
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung und im Ausbau
stark benachteiligt oder gar im Erhalt gefihrdet.
Diese Kleinstddte sind als Unter- oder Kleinzentren
fur die Umstrukturierung und Stabilisierung des
ldndlichen Raumes von groBer Bedeutung.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ein be-

sonderes Fdrderprogramm fur diese Stddte in Er-
gidnzung des Stidtebaufdrderungsprogrammes {Num-
ner 13.4), ersatzweise im Rahmen der Modellvor-

haben (Nummer 13.2), aufzulegen.

Es sollte geprift werden, ob ein spezielles Fér-
derprogramm fir diese Stidte im Rahmen der Stadt-

und Dorferneuerung (Nummer 13.2) aufgelegt werden
kann.

Begrundung {nur gegeniiber dem Plenum):

Die Aussage zur Siecdlungsstriktur im Raurmordnungsbericht 1991 ist
unvollstdandig. Die Verwalzungsreform in der ehema.igen DIDR 1952
fihrte in Verbindung mit der Planungsecrientierung nicht nur 2u
einer Konzentation vorn Wirtschaftseinrichktungen und zum bevorzug-
ten Ausbau in den Bezirksstidten, sondersa auch analcg zu einer
entsprechenden Bevorzugung der Kreisstddte. Dacdurch wurden die
vielen (fiir Sachsen wie f£ir andere neue Lirnder typischen) Klein-
stadte als Zentren inhres unmittelbaren Um.andes in ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung, im Ausbau oder gar Erhalt stark
beeintrachtigt. Es wédre in Verbindung mit der S:tads- und Dorfer-
neuerung (insbesondere s. 13.2) zu prifen, ob ein spezielles
Forderprogramm fir die im unteren =zentraldrtlichen Bereich fiir
die Umstrukturierung und Stabilisierung des lindlichen Raumes
(spezielle Fdrdermafinahmen im Rahmen des Programms der Stadt- und
Dorferneuerung) bedeutsamen Kleinstddte aufgeleg: werden kdnnte.



Zu Kapitel 7 Nr. 7.1 Energieversorgung

15.

Die in Nummer 7.1.4 Abs. 2 Satz 2 ff gegebene Sachdarstellung
ist unzutreffend. Richtig ist vielmehr, daBl nach dem Willen
der Bundesregierung das gesamte, auch das értlicher Ver-

sorgung dienende, Energiewirtschaftsvermogen ibertragen
werden soll.

Die Stromvertrdge stellen eine erhebliche Gefahr fir eine
raumordnungsgerechte und umweltvertridgliche Entwicklung und

Sanierung der Energiewirtschaft in den neuen Bundeslandern
dar.

Der fir eine raumordnungsgerechte und umweltvertrdagliche

Energieversorgung gebotene Mitwirkungsspielraum der kommu-

nalen Ebene wird unvertretbar eingeschrinkt.

Dariber hinaus wird die Befdhigung der kcmmunalen Ebenc ge-
schwdcht, umweltbezogene, raumbedeutsame Aufgaben sonstiger
Art wirksam zu bewdltigen, da ihren die finanziellen MOg-
lichkeiten entzogen sind, iiber die sonst Gemeinder und
Stadte durch die Erldse aus energieversorgungswirtschaft-
lichen Betrieben verfiigen.
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Zu Kapitel 15 Regionale Wirtschaftsfdrderung

Zu den strukturschwachen Riumen zH#hlen nun aus

gesamtdeutscher Sicht ganz besonders die Grenzriume
zu Polen und zur CSFR. Der Bundesrat h#lt diese
Riume fiir besonders férderungswiirdig.

Die Bundesregierung wird gebeten,th Bund-Linder-Planungs-
ausschuf der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstrukturﬁ?dahingehend initiativ zu
werden, daB angesichts der dullerst schwierigen Wirtschafts-
struktur und der erheblichen Umweltbelastungen in den
Grenzregionen der Bundesrepublik Deutschland zu Polen und
zur CSFR - bei Beachtung von § 2 Abs. 1 Nr. 4 des Raum-
ordnungsgesetzes in der geanderten Fassung vom 25. Juli 1891 -
fiir die o. g. Grenzregionen zur Erreichung gleichwertiger
Lebensbedingungen und zur Verbesserung der Wahrnehmung

der unmittelbaren Briickenfunktion zu Polen und zur CSFR

ein zur ehemaligen Zonenrandfdérderung analoges Forderungs-
programm umgehend beschlossen wird.

Begriindung (nur gegeniiber de Plenum):

Die Grenzrdume der Bundesrepublik Deutschland zu Polen und der CSFR sind

sowohl auf Grund ihrer einseitigen bzw. wenig entwickelten Wirt-
schaftsstruktur, starker Umweltschdden (insbesondere in den
sdchsischen und brandenburgisch-niederlausitzschen Grenzgebieten)
als auch ihrer durch die politische und wirtschaftliche Entwick-
lung der letzten Jahre verstdrkten Randlage zunehmend als krisen-
haft strukturschwach geprdgt. Zur Herstellung gieichwertiger
Lebensbedingungen, zur Verdnderung ihrer Wirtschaftsstruktur und
damit zu Stabilisierung der Zahl der Bevdlkerung sowie zur Vorbe-
reitung auf eine zukinftig verstdrkte Briickenfunktion ist £fir
diese Gebiete eine besondere und verstdrkte Forderung analog der
Forderung der ehemaligen Zonenrandgebiete dringend erforderlich.

Wo 16.

U 17.

AR
*}

Der Wohnungsbauausschuf (Wo) hat sich in seinen Beratungen
ausdriicklich gegen diese Formulierung ausgesprochen,
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Die Gebiete entlang'der ehemaligen innerdeutschen Grenze liegen
jetzt in der Mitte Deutschlands. Sie erhalten aus dieser Stand-
ortsituation betrdchtliche Wachstumsimpulse und bedirfen der
ehemaligen Zonenrandfdrderung kaum noch, so da3 die dafir bis
1994 im Haushalt noch eingestellten Mittel auf die Grenzreglonen
zu Polen und der CSFR umgehend ibertragen werde:n kénnen.

Zu kilnftigen Raumordnungsberichten

18.

Der Raumordnungsbericht 1991 befalt sich - entspre-
chend seiner Aufgabenstellung und in Ergdnzung

des Raumordnungsberichts 1990 - schwerpunktmiBig

mit der Situation in den neuen Ldndern und

enthdlt aus gesamtdeutscher Perspektive eine Bestands-
aufnahme zentraler Aspekte der Raumentwicklung.
Kinftige Raumordnungsberichte sollten wieder gleichge-
wichtig iber die Entwicklung in den Teilrdumen

des Bundesgebietes berichten. Der Bundesrat empfiehlt,
den Inhalt des Raumordnungsberichts dabei insbesondere

Zu erweitern um

- eine vertiefte Darstellung der Wanderungsstrome,
insbesondere der Zuwanderungen iber die Grenzen
des Bundesgebiets (getrennt nach EG- und Nicht-EG-
Staaten), und deren Auswirkungen auf die Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur,

- ausreichende Aussagen zu raumbedeutsamen Fachberei-
chen wie z.B. Wald und Forstwirtschaft, Freizeit
und Erholung, Lirmschutz sowie Strahlenschutz,
die bislang nicht eigens oder nur sehr knapp
behandelt werden,
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-~ eine zusammenfassende und fachbereichsweise Darstellung
der raumwirksamen dffentlichen Férdermittel des
Bundes an die einzelnen Li#nder, und zwar sowohl ex post
als auch ex ante, um die - mit den finanziellen
Moglichkeiten abgestimmte - Malnahmenplanung
zwischen Bund und Lindern zu erleichtern und
zu verbessern (vgl. § 4 Abs. 1 Satz ! ROG).

Dariber hinaus hdlt es der Bundesrat fir erforderlich,
daf der fir die Raumordnung zustindige Bundesminister
seiner - auch in der Neufassung des Raumordnungsgesetzes
enthaltenen - Verpflichtung nachkommt, die langfristigen
und grolriumigen Planungen und MaBnahmen des Bundes
tusammenfassend darzustellen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 ROG).
Eine solche zusammenfassende Darstellung der raumbedeut-
samen Fachplanungen auf Bundesebene (z.B. Bundesver-
kehrswegeplan, Rahmenpline der Gemeinschaftsaufgaben
u.dgl.) wiirde den Koordinierungsbedarf twischen

diesen Fachplanungen aufzeigen und damit den Bund

in die Lage versetzen, von seiner Kompetenz flr die
Raumplanung in ihren Ulber die Linder hinausgreifenden
Zusammenhidngen (so BVerfGE 15, 1/16) Gebrauch zu

machen, was gerade im Hinblick auf den mittel- und
langfristigen Abbau rdumlicher Disparititen im ver-
gréBerten Bundesgebiet notwendiger ist denn je.
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Der Raumordnungsbericht 1991 schlieft mit seiner
Analyse der Ausgangssituation in den neuen Léndern
im Vergleich zu den alten Ldndern eine weithin
bestehende Informationsliicke. Nachvollziehbarkeit
und Vergleichbarkeit der Aussagen und Analysen
sollten in kinftigen Raumordnungsberichten jedoch
erhéht werden durch

- einheitliche Zuordnung von Berlin-West zu den
alten oder zu den neuen Lindern,

- Darstellung von Analyseergebnissen durchgéngig
nicht nur fir Raumordnungsregionen bzw. siedlungs-
strukturelle Kreistypen, sondern auch fir die
einzelnen Lidnder.

Bei der Darstellung von Regionsergebnissen sollte

im Raumordnungsbericht von raumstrukturellen
Typisierungen weitgehend abgesehen werden, die

von den entsprechenden Festlegungen in Programmen
und Plinen der hierfilr zustidndigen Lidnder abweichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die mit

der Entscheidung des Deutschen Bundestages zum

Sitz von Parlament und Regierung vom 20. Juni 1991
verbundenen raumstrukturellen Auswirkungen im niichsten
Raumordnungsbericht in einem gesonderten Berichtspunkt

darzustellen.
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Der Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik und

der AusschuB fir Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, von dem Raumordnungsbericht

Kenntnis zu nehmen.



