Bundesrat Drucksache 525 /91

30.08.91

Wo - AS - K - U

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Raumordnungsbericht 1991

Der Bundesminister fir Raumordnung,
Bauwesen und Staddtebau Bonn, den 29. August 1991

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Erster Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Priasident,

anliegend iibersende ich Ihnen den Raumordnungsbericht 1991*), den die
Bundesregierung am 28. August 1991 beschlossen hat. Ich habe den Bericht
namens der Bundesregierung dem Deutschen Bundestag heute zugeleitet.

Der Raumordnungsbericht 1991 schlieBt sich inhaltlich an den Raumordnungs-
bericht 1990 (BT-Drs. 11/7589) an, den das Bundeskabinett am 18. Juli 1990
beschlossen hat. Dieser konnte mangels ausreichenden Datenmaterials die
rdumiiche Situation in den neuen Bundesldndern noch nicht beriicksichtigen.
Die Bundesregierung war daher ibereingekommen, auBerhalb der vierjahrigen

*) als Sonderdruck verteilt
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Berichtspflicht nach § 11 Raumordnungsgesetz in diesem Jahr einen Raumord-
nungsbericht vorzulegen, der erstmalig die riumliche Situation in Gesamt-
deutschland darstellt; dabei liegt das Schwergewicht auf der Situation in
den neuen Bundeslandern.

Mit freundlichen GriiBen
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Raumordnungsbericht 1991

Der Bundesrat hat in seiner 638. Sitzung am 19. Dezember 1991

beschlossen, zu dem Raumofdnungsbericht 1991 wie folgt Stellung
Zzu nehmen:

Zum Raumordnungsbericht allgemein

1. Der Bundesrat begriilt, dall die Bundesregierung
ein Jahr nach dem Raumordnungsbericht 1990 einen
ersten Raumordnungsbericht flir Gesamtdeutschland
vorgelegt und damit auch einer Empfehlung in der
Stellungnahme des Bundesrates zum Raumordnungsbe-
richt 1990 vom 14.12.90 - BR-Drs. 530/90 (Be-
schiul} - entsprochen hat.

Der erste gesamtdeutsche Raumordnungsbericht ist

ein starker politisch orientierter Bericht, der

auf der Basis von Regionalanalysen in diesem Umfang
verdeutlicht, welche Anstrengungen notwendig werden,
um die Leitvorstellung "Gleichwertige Lebensbedingung-

en in allen Teilrdumen des Bundesgebietes', zu
verwirklichen.
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2. Der grofBle Zeitdruck, die oftmals vollig unterschied-
lichen statistischen Grundlagen und die einschrinken-
de Wirkung des gewollten Umfanges des Berichtes
haben dazu gefiihrt, daf es in vielen Teilen vor
allem in bezug auf die neuen Linder zu einer
Vergréberung von Aussagen kommt, die insbesondere in
der regionalen Differenziertheit zu erheblichen Infor-

mationsverlusten fihrt.

Fir eine exakte Zuordnung von Férdermitteln und fir

die Erarbeitung eines maBnahmeorientierten Handlungs-
und Orientierungsrahmens bedarf es exakterer Bewertungen
auf der Grundliage verdichteter regional und sachlich

richtiger Statistiken.

Es wird daher eine dringende Fortschreibung von stati=-
stischen und verbalen Aussagen empfohlen, die vor

allem in enger Zusammenarbeit mit den Lidndern erfolgen
sollte. In besonderem Mafle bezieht sich die Empfehlung
auf die Aussagen, die nach wie vor einer erhdhten
Dynamik unterliegen (demographische Daten, Arbeitsmarkt,
Agrarstruktur, Branchenorientierung in der Wirtschaft

uUsSw, .

Der nidchste Raumordnungsbericht sollte nicht wie in
§ 11 ROG festgelegt in vier Jahren, sondern in Anbe-
tracht der gesamtdeutschen und europdischen Raumordnungs-

probleme in einem kiirzeren Zeitraum erstattet werden.

3. Der Bundesrat verweist mit Nachdruck auf seine
Stellungnahme zum Raumordnungsbericht 1990
- BR-Drs. 530/90 (BeschluB) -. Der dort angesprochene
Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir dise Raumordnung

im vereinten Deutschland sollte zligig erarbeitet
werden,
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Zum Raumordnungsbericht im einzelnen

4. Zu Kapitel 1 Nr. 1.3 Notwendige Schwerpunktsetzung

Mit der Einbeziehung des raumordnerischen Konzeptes

fur die neuen Linder (Kapitel 1 Nr. 1.3; Seite 13/14)

in den Raumordnungsbericht 1991 ist allerdings der

Rahmen fiir einen Bericht gesprengt worden.

Der Bundesrat hdlt diesen Schwerpunktrahmen als Fdérder-
kulisse im Bereich der regionalen Wirtschaftsférderung
nicht fir akzeptabel. Dem Konzept, F8rdermaBnahmen

in den Regionen zu konzentrieren, in denen ohnehin

die stdrksten Wachstumsimpulse zu erwarten sind und

die iiber Ausstrahlungseffekte den angrenzenden struktur-
schwicheren Rdumen zugute kommen sollen, kann nur _
eingeschridnkt zugestimmt werden. Bei einer Nichtfdrderung
der strukturschwdcheren R#ume, die mit eigener Kraft
nicht in der lLage sind, die notwendige Umstrukturierung

zu vollziehen, besteht die Gefahr einer nachhaltigen
substantiellen Entleerung und Schwichung. Die Entstehung
noch stédrkerer rdumlicher Disparitidten wird somit
vorprogrammiert. Die Zielformulierung: "Gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen" wiirde dem oben
genannten Konzept entgegenstehen.

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit an, dem Abbau von
Disparitdten zwischen den alten und den neuen Lindern in der

Raumordnungspolitik des Bundes kiinftig besonderes Gewicht ein-
zurdumen. Diese Prioritdtensetzung bei der Durchfiihrung raum-
wirksamer fachlicher MaBnahmen darf jedoch nicht zur Schaffung
neuer Disparitdten zwischen den alten Lindern bzw. zur Festi-
gung noch zwischen den alten Lindern bestehender Disparitdten
fuibren. Die MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit

der Regionen miissen dabei an den spezifischen rdumlichen Defi-
ziten ansetzen.



(noch Ziffer 4)

Auch nnter den veridnderten Rahmenbedingungen ist auf ein ans-
rewogenes Verhdltnis zwischen den Verdichtungsrdumen und den
id&ndlichen R&dumen hinzuwirken. Die im Raumordnungsbericht
enthaltene Priorisierung "ausgewihlter Verdichtungsregionen"
dzrf nicht zu einer Benachteiligung lidndlicher Riume fihren.

5. Zu Kapitel 3 Nr. 3.1.2 und Kapitel 13 Siedlungsstruktur;
Stadt- und Dorferneuerung

Viele Kleinsrddts, die fiir die Siedlungsstruktur

in den neuen Lindern typisch sind, wurden

- sofern sie keine Kreisstadtfunktion haben - in
ithrer wirtschaftlicher Entwicklung und im Ausbau
stark benachteiligt oder gar im Erhalt gefihrdet.
Piese Kleinstdate sind als Unter- oder Kleinzentren
fir die Umstrukturierung und Stabilisierung des
idndlichen Rauwes vor grofer Bedewtung. Die Bun-
desregierung wird aufgefordert, ein besonderes
Férderprogramm fiir diese Stddte in Ergidnzung des
Stddtebaufdrderungsprogrammes (Nummer 13.4), ersatz-
weise im Rahmen der Modellvorhaben (Nummer 13.2),

aufzulegen.
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Zu Kapitel 7 Nr. 7.1 Energieversorgung

Die in Nummer 7.1.4 Abs. 2 Satz 2 ff gegebene Sachdarstellung
-ist unzutreffend. Richtig ist vielmehr, daB nach dem Willen
der Bundesregierung das gesamte, auch das drtlicher Ver-
sorgung dienende, Energiewirtschaftsvermogen iibertragen
werden soll.

Die Stromvertridge stellen eine erhebliche Gefahr fir eine
raumordnungsgerechte und umweltvertrdgliche Entwicklung und

Sanierung der Energiewirtschaft in den neuen Bundesldndern
dar.

Der fir eine raumordnungsgerechte und umweltvertrdgliche
Energieversorgung gebotene Mitwirkungsspielraum der kommu-
nalen Ebene wird unvertretbar eingeschréankt.

Dariiber hinaus wird die Befdhigung der kommunalen Ebene ge-
schwdcht, umweltbezogene, raumbedeutsame Aufgaben sonstiger
Art wirksam zu béwéltigen, da ihnen die finanziellen Moég-
lichkeiten entzogen sind, iliber die sonst Gemeinden und

Stddte durch die Erldse aus energieversorgungswirtschaft-
- lichen Betrieben verfiligen.

Zu Kapitel 15 Regionale Wirtschaftsférderung

Zu den strukturschwachen Riumen z&hlen nun aus
gesamtdeutscher Sicht ganz besonders die Grenzriume
zu Polen und zur CSFR. Der Bundesrat hidlt diese
Rdume fiir besonders fdrderungswiirdig.



Zu kiinftigen Raumordnungsberichten

Der Raumordnungsbericht 1991 befaft sich - entspre-
chend seiner Aufgabenstellung und in Erginzung

des Raumordnungsberichts 1990 - schwerpunktmifig

mit der Situation in den neuen Lidndern und

enthdlt aus gesamtdeutscher Perspektive eine Bestands-
aufnahme zentraler Aspekte der Raumentwicklung.
Kinftige Raumordnungsberichte sollten wieder gleichge-
wichtig iiber die Entwicklung in den Teilriumen _
des Bundesgebietes berichten. Der Bundesrat empfiehlt,
den Inhalt des Raumordnungsberichts dabei insbesondere
Zu erweltern um

- eine vertiefte Darstellung der Wanderungsstrome,
insbesondere der Zuwanderungen iiber die Grenzen
des Bundesgebiets (getrennt nach EG- und Nicht-EG-
Staaten), und deren Auswirkungen auf die Entwicklung
der Raum- und Siedlungsstruktur,

- ausreichende Aussagen zu raumbedeutsamen Fachberei-
chen wie 2.B. Wald und Forstwirtschaft, Freizeit
und Erholung, Lirmschutz sowie Strahlenschutz,
die bislang nicht eigens oder nur sehr knapp
behandelt werden,

eine zusammenfassende und fachbereichsweise Darstellung
der raumwirksamen &ffentlichen Férdermittel des

Bundes an die einzelnen Lidnder, und zwar sowohl ex post
als auch ex ante, um die - mit den finanziellen
Moglichkeiten abgestimmte - Mainahmenplanung \
zwischen Bund und Lindern zu erleichtern und

zu verbessern (vgl., § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG).
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(noch Ziffer 8)

Dariiber hinaus h&lt es der Bundesrat fiir erforderlich,
daf} der fiir die Raumordnung zustidndige Bundesminister
seiner - auch in der Neufassung des Raumordnungsgesetzes
enthaltenen - Verpflichtung nachkommt, die langfristigen
und grofirdumigen Planungen und MaBnahmen des Bundes
zusammenfassend darzustellen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 ROG).
Eine solche zusammenfassende Darstellung der raumbedeut-
samen Fachplanungen auf Bundesebene (z.B. Bundesver-
kehrswegeplan, Rahmenplidne der Gemeinschaftsaufgaben
u.dgl.) wirde den Koordinierungsbedarf zwischen

diesen Fachplanungen aufzeigen und damit den Bund

in die Lage versetzen, von seiner Kompetenz fiir die
Raumplanung in ihren {iber die Linder hinausgreifenden
Zusammenhdngen (so BVerfGE 15, 1/16) Gebrauch zu

machen, was gerade im Hinblick auf den mittel- und
langfristigen Abbau rdumlicher Disparititen im ver-
grolerten Bundesgebiet notwendiger ist denn je.

9. Der Raumordnungsbericht 1991 schlieBt mit seiner
Analyse der Ausgangssituation in den neuen Lindern
im Vergleich zu den alten Ldndern eine weithin
bestehende Informationsliicke. Nachvollziehbarkeit
und Vergleichbarkeit der Aussagen und Analysen
sollten in kiinftigen Raumordnungsberichten jedoch
erhoht werden durch

- einheitliche Zuordnung von Berlin-West zu den
alten oder zu den neuen Lidndern,



(noch Ziffer 9)

- Darstellung von Analyseergebnissen durchgidngig
nicht nur fiir Raumordnungsregionen bzw. siedliungs-
strukturelle Kreistypen, sondern auch fir die
einzelnen Lénder.
Bei der Darstellung von Regionsergebnissen sollte
im Raumordnungsbericht von raumstrukturellen
Typisierungen weitgehend abgesehen werden, die
von den entsprechenden Festlegungen in Programmen
und Plidnen der hierfir zustidndigen Linder abweichen.

10. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die mit
der Entscheidung des Deutschen Bundestages zum
Sitz von Parlament und Regierung vom 20. Juni 1991
verbundenen raumstrukturellen Auswirkungen im néchsten
Raumordnungsbericht in einem gesonderten Berichtspunkt
darzustellen.



