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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur steuerlichen Behandlung des
Kapitalvermdgens und der daraus resultierenden Einkiinfte

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 5. September 1991

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur steuerlichen Behand-
lung des Kapitalvermdgens und der daraus resultierenden
Einkiinfte

zuzuleiten,

Ich bitte Sie, die Vorlage gem. § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des
Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur steuerlichen Behandlung des
Kapitalvermégens und der daraus resultierenden Einkiinfte

I.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziiglich eine
umfassende Neukonzeption der Besteuerung des Kapitalvermdgens und
der daraus resultierenden Einkiinfte zu erarbeiten. Er sieht die
dringende Notwendigkeit, die bei den Biirgern durch die &ffent-
liche Diskussion des Urteils des Bundesverfassungsgerichts ein-
getretene Verunsicherung mit unerwiinschten Auswirkungen auf den
Kapitalmarkt rasch zu beenden und bis zur Inkraftsetzung einer
Neuregelung groBziigige Ubergangsl®sungen vorzusehen. Dabei wird
auch zu erwégen sein, ob nicht bis zur Inkraftsetzung einer
umfassenden Neuregelung, die im Rahmen einer europdischen Har-
monisierung erfolgen muf, auf die Erhebung der Einkommensteuer
auf Zinsen teilweise verzichtet werden muf.

1T,

Der Bundesrat begrtift, daR nach der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts der Gesetzgeber durch die Verfassung nicht
gehindert ist, die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte auf die
gesamtwirtschaftlichen Anforderungen auszurichten und ent-
sprechénd zu differenzieren sowie die Kapitalbildung als Quelle
der Altersversorgung oder als sonstige existenzsichernde
Versorgungsgrundlage gesondert zu wiirdigen.
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Aus dem Subsidiaritdtsprinzip folgt, daBR der Staat die private
Vorsorge des Einzelnen fdrdern und soziale Transferleistungen
erst nachrangig gewdhren soll. Sparen ist ein wesentlicher
Bestandteil der privaten Vorsorge, sei es fiir Fdlle, in denen das
Erwerbseinkommen des Einzelnen voribergehend nicht mehr aus-
reicht, sei es zur Sicherung der Altersversorgung.

ITI.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB keines der bislang
6ffentlich diskutierten Modelle zur Besteuerung der Zinsen alle
Anforderungen an eine gerechte und handhabbare Besteuerung ver-
wirklicht und gleichzeitig die Sensibilitit des Kapitalmarkts in
befriedigender Weise berficksichtigt.

Kontrollmitteilungsverfahren, gleich welchen Umfangs, sind
verwaltungsaufwendig urd kiinnen das Erfassungsdefizit nicht
villig beseitigen. Sie greifen in das zwischen Bank und Kunde be-
stehende Vertrawemsverhiltnis ein und kdnnen einen erheblichen
KapitalabfluB am Finanzmirkte bewirken, in denen entsprechende
Kontrollsysteme nicht bestehen.

Eine Besteuerung mit Abgeltungswirkung begiinstigt Bezieher
hoherer Einkommen. Sie benachteiligt das Risikokapital wesent-
lich. Diesen Bedenken muR auch jede andere Art der Besteuerung an
der Quelle Rechnung tragen. Zudem wiren dabei noch erhebliche
technische Schwierigkeiten im Verwaltungsverfahren zu bewdltigen.

Insgesamt kann im Hinblick auf die Freiheit des Kapitalverkehrs
im Binnenmarkt eine isolierte nationale Regelung die vom Bundes-
verfassungsgericht geforderte Gleichheit bei der Steuerhebung nur
teilweise verwirklichen.

Iv.

Der Bundesrat stellt fest, daf von den Ertrégen aus Kapital-
vermdgen bereits bislang nicht alle der Besteuerung unterliegen.
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Der Bundesrat sieht deshalb die Notwendigkeit, bei einer Neu-
regelung auch zu priifen, inwieweit die unterschiedliche steuer-
liche Behandlung verschiedener Anlageformen sachlich gerecht-
fertigt ist.

V.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziiglich auf
der Ebene der Europdischen Gemeinschaften initiativ zu werden, um
eine Harmonisierung der Besteuerung des Kapitalvermsgens und der
Kapitaleinkiinfte auf Europdischer Ebene zu erreichen, um ent-
sprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts eine gleich-
mifige Steuerhebung auch bei im Ausland erzielten Zinseinkiinften
sicherzustellen und um dem aus einer einschrénkenden nationalen
Regelung zu befiirchtenden Kapitalabflu8 in Mitgliedstaaten ohne
vergleichbare Besteuerung der Kapitalertrige oder hinreichende
steuerliche Kontrolle entgegenzuwirken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit bei
der kiinftigen Ausgestaltung Zinsen aus Sparformen mit einem
besonders niedrigen Zinssatz, wie z. B. Zinsen aus Spareinlagen
mit gesetzlicher Kiindigungsfrist und Zinsen aus Bausparguthaben
aus der Steuerpflicht ggf. bis zu einem bestimmten H&chstbetrag

ausgenommen werden kdnnen.

Der Bundesrat geht davon aus, daf Gelder auf Sparkonten mit
gesetzlicher Kiindigungsfrist und einem Zinssatz von hdchstens

3 v. H. insbesondere von Kleinsparern gehalten werden, die sozial
besonders schutzwiirdig sind. Der Bundesrat geht davon aus, daB
die Steuerbegiinstigung niederverzinslicher Spareinlagen eine
deutlich zinsddmpfende Wirkung hat.
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Aus einer Steuerbegiinstigung der Zinsen aus Bausparvertragen mit
einem Zinssatz von hdchstens 3 v. H. erwartet der Bundesrat einen
verstdrkten Ansparanreiz fiir die Wohneigentumsbildung. Er
erwartet hieraus einen zus#dtzlichen Impuls zur Entschidrfung der
Lage auf dem Wohnungsmarkt. Er hilt diese Begiinstigung gegentiber
alternativen Anlageformen mit &hnlicher Forderungswiirdigkeit fiir
gerechtfertigt.

Der Bundesrat erwartet von der Steuerbegiinstigung nieder-
verzinslicher Anlageformen zudem eine erhebliche Reduzierung des
Verwaltungsaufwands im Rahmen der vorgesehenen MaSnahmen zur

Verbesserung der steuerlichen Erfassung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit
generell die Mglichkeit besteht, von den Einkiinften aus
Kapitalvermgen einen bestimmten Satz von z. B. h&chstens 3 v. H.
des Kapitalbetrags von der Einkommensteuer freizustellen. Dabei
miifte jeoch gepriift werden, inwieweit es der Festlegung einer
Hochstgrenze bedarf, um durch diesen "Bewertungsabschlag wegen
gesteigerter Inflationsanfdlligkeit" die Inhaber groBSer
Geldvermdgen nicht ungerechtfertigt zu begiinstigen und das
Risikokapital nicht zu benachteiligen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, daneben die Sparer-
freibetrédge auf ein Mehrfaches der bisherigen Betrdge anzuheben,
um die Kapitalbildung als Quelle der privaten Vorsorge hin-
reichend zu wiirdigen. Er bittet die Bundesregierung zu priifen,
inwieweit im Rahmen der Verbesserung der steuerlichen Behandlung
der Vorsorgeaufwendungen Regelungen geschaffen werden kdnnen, aus
denen verstdrkt Anreize zur Vermdgensbildung sowohl zur privaten
Vorsorge wie auch zur Verbesserung der Kapitalausstattung der
Betriebe resultieren k&nnten.



