Bundesrat Drucksache 540/1/91

03.02.92

EG - AS - FJd - FS - Fz - G

Empfehlungen
der Ausschilsse

Zum

KOM{91) 228 endg.; Ratsdok. 7269/91

Punkt der 639. Sitzung des Bundesrates am 14. Februar 1992

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

EG 1. Der Bundesrat begriift die Empfehlung als einen weiteren

AS Beitrag zur Verbesserung des sozialen Schutzes in der
Gemeinschaft.

Fs 2. Der Entwurf sollte so modifiziert werden, daB klargestellt

(bei wird, daB die Strategie zur Anndherung der Politiken allein
miﬁt in die ZzZustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt und den
Ziffer 3) Mitgliedstaaten die Ausgestaltung ihrer Systeme {iberlassen

bleibt.
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Er stellt mit Befriedigung fest, dafl mit der Empfehlung
nicht die Harmonisierung der unterschiedlichen sozialen
Schutzsysteme der einzelnen Mitgliedstaaten bezweckt,
sondern lediglich die Annaherung der Ziele und der Politik
im Bereich des sozialen Schutzes angestrebt wird. Dies
bedeutet, daB es gemiaB dem Subsidiaritdtsprinzip allein den
Mitgliedstaaten zukommt, {iber die jeweilige Ausgestaltung
ihrer Systeme des sozialen Schutzes zu entscheiden.

Der Empfehlungsvorschlag bedarf in folgenden Punkten der
Ergianzung bzw. Anderung:

Es muB Erwdhnung finden, daB die allgemeine Politik der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des sczialen Schutzes in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, Sozialversicherungs-
trdgern und der Freien Wohlfahrtspflege erfolgen sollte.
Dadurch wird gemah dem Subsidiaritdtsprinzip der
Mitverantwortung der Sozialpartner, Sozialversicherungs-
triager und der Freien Wohlfahrtspflege Rechnung getragen.

In den Fdllen, in denen die Sozialversicherunqg den vorher
erreichten Lebensstandard des Versicherten nicht zu sichern
vermag, sollte lediglich ein Mindestlebensstandard in Form
von Sozialhilfeleistungen garantiert werden.

Die z. B. flir dltere Personen vorgesehene Garantie eines
Mindestlebensstandards scllte auch durch bedarfsorientierte
Sozialleistungen gewdhrleistet werden k&nnen.

Soweit soziale Leistungen der Mitgliedstaaten in der
Empfehlung angesprochen werden, die iiber die Sicherung des
Mindestlebensstandards (der auch durch bedarfsorientierte
Sozialleistungen gew#dhrleistet werden kann) hinausgehen
sollen, sollte zum Ausdruck kommen, daffi die Mitgliedstaaten
diese Leistungen von der Dauer und Hohe geleisteter
Versicherungsbeitrdge abhdngig machen kdnnen.

Die Gewdhrung und die Hdéhe von Leistungen 1in der

Sozialversicherung sollte von bestimmten Kriterien,
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insbesondere von der Dauer und dem Umfang einer
vorhergehenden beitragspflichtigen Beschéftigung, abhingig
gemacht werden kdnnen.

Jedem Arbeitnehmer sollte die Méglichkeit geboten werden,
den (bergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand sukzessive,
d. h. gleitend 2zu gestalten. Dies schliefit sowohl die
Schaffung rentenrechtlicher Rahmenbedingungen zur Reduktion
der Arbeitszeit vor dem Ruhestandsalter als auch (vom
zeitlichen Umfang) eine den Interessen und Fdhigkeiten
entsprechende berufliche T&tigkeit nach Erreichen des

Ruhestandsalters ein.

Fir die Gewahrung von Sozialleistungen muf auch kiinftig
grundsitzlich das Territorialitdtsprinzip gelten. Eine
aufgabe dieses Prinzips wirde dem Ende jeder nationalen
Sozialpolitik gleichkommen.

Hinsichtlich der Empfehlung zum Bereich der Familie be-
stehen Zweifel, ob der Begriff der "drmsten Familien” ein
praktikabler  Ankniipfungspunkt fir einen materiellen
Leistungsausbau sein kann. Es reicht aus, daf durch
Leistungen die besonderen Belastungen kinderreicher und
alleinerziehender Familien sowie solcher Familien, die ein
behindertes Kind erziehen, beriicksichtigt werden. Im
tibrigen haben Familienleistungen nicht allein den 2weck,
daB niemand aufgrund unzureichender finanzieller Mittel
davon abgehalten wird, Kinder zu bekommen.

Weiterhin sollte in den Empfehlungen zum Familienbereich
den Personen, die sich nach Erziehung der Kinder in den
Arbeitsmarkt eingliedern wollen, nicht nur die M8glichkeit
einer Zusatzausbildung, sondern auch das Nachholen eines
staatlich anerkannten Ausbildungsabschlusses geboten
werden. Es geht namlich nicht allein um die
Wiedereingliederung solcher Personen, sondern ggf. auch um

deren erstmalige Integration ins Arbeitsleben.
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Der Bundesrat weist 1im {ibrigen darauf hin, dafl manche
Formulierungen des Vorschlags so weit gefaffit sind, das
deren Erfilillung in absehbarer 2Zeit auch den hoch-
entwickelten Mitgliedstaaten nicht mbglich sein wird. Im
iibrigen bediirfen bestimmte Formulierungen der
Konkretisierung.

Bei den zu kritisierenden Formulierungen handelt es sich

insbescondere um:

lie Regelung, der Lebensstandard der Arbeitnehmer diirfe
sich nicht erheblich verringern, wenn die Arbeit wegen
Alter, Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Invaliditat oder
Arbeitslosigkeit aufgegeben oder unterbrochen wird,

die Regelung, wonach allen ansassigen Personen die Moéglich-
keit geboten wird, iiber die =zur Beibehaltung ihrer
Selbstdndigkeit erforderlichen Dienstleistungen und
Hilfsmittel zu verfiigen,

die Regelung, daB auch Mafinahmen finanzieller Art 2zu
gewdhren sind, um Personen zu unterstiitzen, die ihre
Berufstdtigkeit zum Aufziehen ihrer Kinder oder zur
Versorgung eines pflegebediirftigen Angehdrigen verringern
oder aufgeben,

die Regelung, daB zur Verringerung der Ungleichheit der
Lebenschancen beigetragen werden soll, die sich fiir Kinder
aus der Unterschiedlichkeit ihrer familidren Situation und
insbesondere aus den unterschiedlichen Einkommen der Eltern
ergeben.



19. Der AusschuB fiir Frauen und Jugend,
der AusschupB fiir Familie und Senioren und
der Gesundheitsausschufl
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis 2zu
nehmen.



