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KEP-AE-Nr.: 912228

Ubermittelt vom hundesminister fiir Wirtschaft am 16. Septem-
ber 1991 gemiB Aftikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euroc-
piischen Akte (BGB1. Il 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 27. Juni 1991 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschlufifassung durch den Rat im
Midrz 1992 an.
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BEGRUNDUNG

Der snziala Schutz ist ein wesentliches Instrument der Sclidarit#t
zwischen dan Bilrgern einas jeden Mitg!iedstaats cer Gemainschaft. Sie ist
Ausdruck e¢er berufiichen oder nationalen Solidargemeinschaften, dia nach
und nach die hsrk&mlichen, d. h, familiiren oder nachbarschaftlicnhen
Solidargemainschaften abgeidst haben, die Aurch i{mw¥|zungen aufgrund deor
industr.alisierung, der Landflucht und dar urbanen Konzaptrationer
zarstért  worden  waren. DNiasa Solidargepeinschaften sind dadurch
gakernzaichnet, daB es einan Aruch aller unmittelharen Beziehungen
zwischen den zur Fipanzierung dea Systems deas sozialen Schulzes
vorgesehaner Beitrigen und der individuellen Vervundbarkaeit de-
geschiltztan Parsonen gibt. So tragen slie dazu beol, daR die von der
Interrehmen getragenen Soz:ailasten wajtgehend unabhfingig von cen
perssnl ‘chen Eigenschaftan ihrer Arbeitpehmer wardan und daf hierdurch
4ir Chancan der am stirksten verletzbaren Kategorien verbessar® wercer,
nine Arhelit zu finden.

Angesichts der Unterschiadijchkeit der Sysitems des snz.aten Schutzes, cie
cizh vor allem aus der Geschichte der rozialen Beziehungsr in den
einzelnen Mitgliadstaatar erkliren 1431, sow'a daran Verwurzelung in den
nationa'en Kulturen, .kommt zum geagenwirtigen Zoeitpunkt aings
Harmon;sierung der bhestehencden Svsteme nicht in Frage. Daraus foigt
‘nshesondere, daB as den Mitgliedstaaten (lberlassen blaibt, die
Einzelhaiten dar Organ:sation und dar Finanzierung ihrer
Sozialschutzsystema festzu'!agen.

Der soziale Schutz Is* jadoch in mehrfachar Hinsicht von dar Vollenriing
des Binnenmarktaes betroffan:

sichargastell* ist, wird es Immer zwingender notwendig, schrittweise die
Bahinderungan der |Mobi)itit zu beseitigen. s sollte erreicht werden, dan
Jedar Arbeitnehmer, der heabsichtigt, ing Ausiand zu gehen, im
Aufnahnelanrd elneh sozialen Schutz vorfindat, dar demjenigen in eeinen
Merkunftsland verfileichbar [st. E= ist dahar wichtig, zu verme.den, 28

sich die lintmrsthiede zwischen den Niveaus des esozlailer Schutzes
lnnerhalb der Geme:nachaft verstirken, und ggf g0:'te alne Varrinaerurq
dieser Unterschiede geférdert werden.

- An srster St}elln, damit das Prinzip der Fralzilgigkelt vdllig

- Im Gagensatz dazu kdnnta sich die Furcht vor einer von den
Mitgliadstzaten nicht gewilnschten Mobilitit antwickein, die Xkeinen
anderen Zwack hitte, a's in den Genud der giinstigsten sozialen Leistuvngen
7u kommen. Es sollte varmieden werden, daf diess Furcht zu Rlckschritten
heim =sozialen 3chutz In der gesamten Gemelinschaft filhrt.

~ SchiieRlich und in einsm Kontaxt, In walchem dia Wihrungsparitidten
immar unflexibler warden, muB verhindert werden, daR die sozialer
Abwertungen als alternative Instrumente 2z2u den Wihrungsabwer tunger
eingassetzt werden. Pas Risiko eaipas gegenseitigen (lbarhietens in Richtung
auf eine Verringerung der Sozialabgaben, die ebenfalis einen Rlckgang des
sozialen Schutzes mit sich bringen wirde, mu8 unter Kontrolle gehaltar
warden,
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So fihrt die Analyse der m&glichen Auswirkungen der Vo!liendung des
Binnenmarktes zu der Uberlegung, daB eine schrittweise Anndherung im
Bersich des sozialen Schutzes winschenswert wdre. Eine Zunahme der
Dispar ititen 2zwischen den Mitgliedstaaten der Gemainschaft wilrde die
Auslibung der Freizlugigkeit der Arbsitnehmer sowie den Kampf gegen den
Soziaitour ismus erschweren und das Risiko des gegenseitigen Uberbietens
bei den sozialen Abwertungen vergriBern. '
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Alle Systeme des sozlalen Schutzes stehen im ilbrigen Problemen gleicher
Art geganiber:

- Sje sind zunichst einmal gezwungen, sich an die Entwicklung von
Situationen und Prozessen der Ausgrenzung anzupassen. Zahireiche
Mitgliedstaaten haben bereits die Gewlhrieistung von Mindesteinnahmen
zusammen mit einer Unterstitzung und einer Aufforderung zur sozialen und
wirtschaftiichen Integration eaingeflhrt.

~ Die Tendsnz zu einer zunehmenden Dualisierung des Arbeitsmarktes und
das Zutagetreten einer immer gréSer werdenden Gruppe von Arbeitnehmarn,
die in Teilzeit—- oder befristeten Arbeitsverhli|tnissen baschdftigt sind,
machen ebenfalls eine umfassendere Uberprilfung der Art und Weise
erforderlich, in der die Anrechte auf Leistungen erworben werden.

~ Die Systeme des sozialen Schutzes milssen sich auch an die Entwicklung
der Familienstrukturen und der beschiftigungsbezogenen Verhaltansweisen
anpassen, was dazu flhrt, daB das soziaie Risiko somit nicht mehr den
einzigen Indikator flr die Bedlirfnisse darstelit: die Tatsacha, krank
oder invalide zu werden oder seinen Arbeitsplatz 2z2u verlieren, hat
nunmehr wesentllch;schwerore Konsequenzen fir die Haushalte mit einem
einzigen Einkommen, die alteinerziehenden Familian oder die
alleinstehendan Por1 en als fir die Hausha!te mit doppeitem Einkommen.

- Weiterhin wird sich der demographische Kontext, in dem diese Systeme
bestehen, im Verlauf der nichsten 30 Jahre schrittweise in Richtung auf
einen Rluckgang des Verhdltnisses zwischen der Anzah| der Erwerbstidtigen
und der Anzahl der |Rentner entwickeln. Die Mitg!iedstaatan werden nach
einem neuen KomprohmiB iwischen den interessen der Erwerbstidtigen und
denjenigen der Rentner suchen miissen.

- SchlieBlich miss alle Mitgiiedstaaten mehr und mashr vsrguchen, dis
Effizienz ihres Sy tems des sozialen Schutzes zu verbessern, wobei sie
darauf achten  milssen, daB die ausgeschiltteien Leistungen den
tgtaichllchon Bediirfnissen der Begiinstigten entsprechen. AuBerdem soltten
- 8ie sich bemiihen, die Verwaitungskosten ihres Systems zu begrenzen.
insbesondere im Bereich der Gesundhaitskosten sehen sich alle

Mitgliedstaaten gezwungen, Anstrengungen zu unternahmen, um das Anwachsen
sdmt | icher Ausgaben unter Kontrolle zu bringen.

Zur Fdrderung der Anniherung der Niveaus des soziaien Schutzes hat die
Kommisgion in ihrem Aktionsprogramm zur Durchfihrung der Sozialcharta
eine Strategie 2ur Ann¥herung der Politiken der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft auf dem Gebiet des sozialen Schutzes vorgeschlagen. Diese
Strategie der Anndherung soll flexibel, progressiv und nicht zwingend
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sein und auf einem freiwilligen Vorgehen der Mitgliedstaaten beruhen, die
gemeinsam die Notwendigkeit anerkennen, ihre Systeme des sozialen
Schutzes beizubehalten, anzupassen und in best immten Fillen
weiterzuentwickeln, wobei sie gemeinsam prizise und anzustrebende liele
festlegen. Das englitige Ziel der Strategie der Anndherung soll es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, Ihr System des sozialen Schutzes in Harmonie
mit den anderen Systemen und in (bereinstimmung mit den alligemeinen
Zielen der Gemeinschaft weiterzuentwickelin.

Dieser Ansatz beinhaltet:

- Die Festlegung, auf Gemeinschaftsebene, von gemeinsamen Zielen, die
es ermdéglichen, die Sozialschutzpolitiken der Mitgliedstaaten einander
anzunihern, wobei letztere die Ziele gemdB8 den ihnen eigenen Modalitdten
und im Rahman ihrer spezifischen Systeme umsetzen.

~ Dle fortschreitende Umsetzung dieser Ziele sowie die Gelegenheit, Fn
regeimiBigen Abstinden (ber die erzielten Fortschritte und die
festgestel Iten Hindernisse Bilanz zu ziehen.

- Iu diesem Iweck, regelmiBige und methodische Folgemadnahmen und

Evaluationen auf der Grundliage von qualitativen und gquantitativen
Indikatoren, die es ermdglichen, die Fortschritte bei der Umsetzung zu
beurteilen.

Diese Strategie der Anniherung muB natidrlich in engem Zusammenhang mit
der Entwicklung der Wirtschaftspolitiken und deren Konvergenz gesehen
werden.

Die Anniherungsstrategie ist im dbrigen Teil einer umfassenderen
Perspektive der wirtschaftlichen und sozialen Integration sowie der
Verhiltung der usgrenzung. (n diesem Sinne hingt sie eng mit

Gemeinschaftsaktiyititen auf dem Gebiet der Politik der integration oder
zugunsten von Kategorien von Personen zusammen, insbesondere mit den
Aktionen des Eur¢piischen Sozialfonds auf dem Gebiet der Beschiftigung
und der Ausbildung von Jugend!ichen und Langzeitarbeitslosen, aber auch
mit den verschiedsnen bereits bestehenden Programmen, beispielisweise auf
dem Gebiet der Beschidftigung (LEDA und ERGO), der Bek¥mpfung der Armut
(Armut 111) odear auf bestimmte Kategorien ausgerichtete Programme
(Aktionsprogramm Chancengieichheit fir Frauen, Programm HELIOS, Aktion
zugunsten der Alteren Menschen und der Familie). SchlieBlich bilden die
einzelnen im Sozialbereich bestehenden Systeme fiir Informationsaustausch
und Beobachtung eine wichtige Unterstitzung fUr die Strategie der
Anndherung; dies ist der Fall bei MISSOC sowie den Beobachtungsste! len
fir die Politik zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, der
Familienpoiitik sowie der auf die Alteren Menschen ausgerichteten
Politik.

Auf diesen Grundiagen wird die vorliegende Empfehlung vorgeschlagen, mit
der die Ziele festgelegt werden sollen, an denen sich die Anniherung der
Politiken der Mitg!iedstaaten ausrichten wird.
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Die ldentfizierung dleser Zlele geschieht zundichst durch Darliegung der
gemeinsamen Prinzipien, die die grundiegenden Aufgaben des sozialen
Schutzes definieren. In allen Mitgliedstaaten muB der soziale Schutz
gleichzeitig - und ohne da8 hier eine Rangordnung zwischen diesen
einzelnen Aufgaben bestlnde - darauf ausgerichtet sein, allen rechtmiBig
auf ihrem Hoheitsgebiet ansdissigen Personen ein Mindestniveau an
Einkommen zu gewihrleisten, lhnen unabhingig von I[hrem Einkommen Zugang
zur Gesundheitsversorgung zu gebsn, ihre soziale Integration sowie bei
allen arbeitsfX¥higen Personen ihre wirtschaftiiche Integration zu fdrdern
und den eine Berufstitigkelt ausibenden Personen die Garantie zu geben,
da8 ihr Lebensstandard nicht erheblich reduziert wird, wenn sie ihre
Tadtigkeit am Ende der beruflichen Laufbahn sinstellen oder wenn sie diese
Tatigkeit wegen Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Invaliditdt,
Arbeitslosigkeit oder familisiren Belastungen unterbrechen, .wobei
gegebenenfalls  Anpassungen gemin den Modalititen der in den
Yersicherungs-, Mitgliedschafts- und Leistungssystemen ge | tendsn
Anwendungsvorschriften méglich sind.

In jedem der Hauptbereiche, in denen der soziale Schutz zum Tragen kommt,
worden entsprechend dem Kontext und den zuvor beschrisesbenen Problemen
spezifische Zieles vorgeschlagen.
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DER RAT DER EUROPA1SCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grlndung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

nach Kenntnisnahme des Entwurfs der Xommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung der Tatsache, daB die Kommission gomdB Artikel 118 des Vertrags
die Aufgabe hat, eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
sozialen Bereich zu fordern,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

GemdB Artike! 118 des EWG Vertrags hat die Kommission die Aufgabe, aine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im sozialen Bereich zu f&rdern.

EIf Staats- oder Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft sind am 9. Dezember 1989 in Strasburg zusammengetroffen und
haben die Gemqlnschhftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer

verabschiedet.
In der Prdambel diesér Charta wird feierlich anerkannt,

- daB bei der Durchfﬁhrung der Einheitlichen Europdischen Akte die soziale
Dimension der Genolﬁschaft vollauf berlicksichtigt wird und daB8 in diesem
Zusammenhang die Weiterentwicklung der sozialen Rechte der Arbeitnehmer in
der Europdischen Gemeinschaft zu gewdhrleisten ist;

- daB die Verwirklichung des Binnenmarktes allen Arbeitnehmern der
Europldischen Gemeinschaft Verbesserungen im sozialen Bereich, insbesondere

hinsichtlich des sozialen Schutzes, bringen soll;

- daB die felerliche Verkindung der sozialen Rechte auf Ebene der
Europiischen Gemeinschaft bei ihrer Verwirkiichung In den Mitgliedstaaten
keinen Rilckschritt gegeniiber der derzeitigen Lage bewirken darf.
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In Absatz 10 der Charta ist festgelegt:

-~ daB jeder Arbeitnehmer der Europiischen Gemeinschaft Anspruch auf einen
angemessenen sozialen Schutz hat und unabhingig von seiner Stellung und der
GréBe des Unternehmens, in dem er arbeitet, Leistungen der sozialen
Sicherheit in ausreichender HShe erhalten muf;

- da@ alle, die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, weil sie keinen iIugang
dazu fanden oder sich nicht wieder esingliedern konnten, und die keine Mittel
flir 1ihren Lebensunterhalt haben, ausreichende Leistungsn empfangen und

iuwendungen beziehen kinnen, die ihrer persdtnlichen Lage angemessen sind.

in den Absidtzen 24 und 25 der Charta ist weiterhin festgelegt, das
entsprechend den jedem Lande eigenen Modalititen:

- Jeder Arbeitnehmer der Europdischen Gemeinschaft beim Erreichan des
Rentenalters (ber Mittel verfiigen solite, die ihm einen ausreichenden
Lebensstandard gewdhrleisten.

-~ alle Personen, die das;nentenalter erreicht, Jedoch kein Anrecht auf eine
Rente und keine anderen%MIttel zur Dockqng der Lebenshaltungskosten haben,
iber ausreichende Mitqel und eine auf ihre speziallen Bedilrfnisse
ausgerichtete soziale.und medizinische Versorgung verfigen so!lten.

Auf dem Gebiet der Glelﬁchbehandlung von Mdnnern und Frauen, ger sozialen
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, des Schutzes der Schwangerschaft und der
Mutterschaft sowie der ‘Arbeltsbeziehungen mit Ausnahme der Vollzeit- und

unbefristeten Arbeitsverhiiitnisse sind Bestimmungen verabschiedet worden oder
werden z. It. im Rat geprift.

Der soziale Schutz ist, im Rahmen eines allgemeinen Rechtes eines Jeden auf
sozialen Schutz, ein wesentliches Instrument der Solidaritit zwischen den
Einwohnern der einzelnen Mitglisdstaaten der Gemeinschaft.

Das Aktionsprogramm 2zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer stellt fest, daB die Unterschiede in der

sozialen Sicherung die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer betrichtiich vehindern
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und das Regionaigefille, insbesondere zwischen dem Norden und dem Slden der
Geme inschaft, verschirfen kdnnen. Demzufolge ist vorgeschlagen worden, eine
Strategie zur Anndherung der Politik des sozialen Schutzes In diesem Bereich
auf der Grundlage gemainsam festgelegter Zliele zu f&rdern, um soO eine
Beseitigung der vorgenannten Nachtelle zu ermdglichen.

Ausgehend von der Feststellung, daB die in den meisten Mitgliedstaaten
eingeleiteten Entwicklungen von gemeinsamen Problemen bestimmt sind
(insbesondere Afterung der Bevdlkerung, Verdnderung der Famil lenstrukturen,
anhaltend hohes Arbeitslosigkeitsniveau, Entwicklung von Armut und Verarmung
sowie steigende Kosten flir die Gesundheitsversorgung), hat der Rat auf seiner
Tagung vom 29. September 1989 angeregt, diese faktische Anniherung durch
Vorgabe gemeinsamer Ziele fur die Weiterentwicklung der einzeistaatiichen

Politiken stirker zu fdérdern.

Da kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den Beitrdgen zur Finanzierung
des sozialen Schutzes und der individuellen Anfd!ligkeit der geschiitzten
Personen besteht, trigt der soziale Schutz dazu bei, die von den Unternehmen
getragenen Soziallasten unabhdngig von. den personlichen Eigenschaften ihrer
Arbeitnehmer zu machen. Hierdurch werden die Chancen der anfiliigsten
Kategorien von Arbeitnehmer, sine Arbeit zu finden, verbesserl und es wird
einer grostmsdglichen Anzah! von Arbeitnehmern ermdglicht, aktiv zur
Entwick lung der Gemeinschaft beizutragen.

Diese Anndherungsstrategie zielt darauf ab, gemeinsame liele festzulegen, die
die Politik der Mitgiiedstaaten jeiten konnen, um die Koexistenz
verschiedener einzelstaatiicher Systeme zu ermdglichen und sie sowoh| im
Einktang miteinander als auch in {lberesinstimmung mit den grundlegenden

Zielsetzungen der Gemeinschaft weiterzuentwickeln.

Die gemeinsam festgelegten spezifischen Ziete sollen als Anhaitspunkt zur
Anpassung dieser Systeme an den Wande! des Schutzbedarfs und insbesondere des
Bedarfs in Verbindung mit den Verinderungen des Arbeitsmarktes und der
Fami |l ienstrukturen sowie der demographischen Entwickliung dienen.

Diese Anniherung soll auBerdem im Zuge der Vol lendung des Binnenmarktes den
Bestand des sozialen Schutzes wahren und seine Weiterentwick lung anregen.
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Dieser Binnenmarkt wird die Mobilitdt der Arbeitnehmer und ihrer Familien in
der Gemelinschaft erleichtern und es so!lte vermieden werden, dag diese
Mobilitdt aufgrund zu groBer vaeauunterschied§ beim sozialen Schutz durch
zusitzliche Kosten, sowohl fir die Einzelpersonen als auch fir die
Unternehmen, behindert wird.

SchlieBlich wird durch diese Anniherungsstrategie den Mitgliedstaaten die
Wah| der Mitte! zur Finanzierung und zur Organisation ihrer Systeme des

sozialen Schutzes (ber lassen.

Bie vorliegende Aktion erschsint notwendig, um im Rahmen des Funktionierens
des Gemeinsamen Marktes eines der Ziele der Geme inschaft zu erreichen, ohne
dag im Vertrag die hierfiir erforderlichen Handtungsbafugnisse vorgesehan

sind;

EMPF IEHLT DEN MITGL IEDSTAATEN:

A. ihre allgemeine Politik auf dem Gebiet des sozialen Schutzes an folgenden

Zielen auszurichten:

1. In einer Jjedem Mitgliedstaat eigenen Form sowie gemaB der intwicklung der
wirtschaftiichen und sozialen Probieme sowie den daraus resultierenden
Hand iungsnotwendigkeiten sollten durch den sozialen Schutz folgende Aufgaben

erfillt werden:

- Gewidhrleistung eines annehmbaren Mindest |ebensstandards fur alle in
Ubereinstimmung mit den sntsprechenden nationalen und gemeinschaftlichen
Best immungen auf dem Hoheitsgebiet sines Mitgliedstaates ansiissigen Personen.
infolgedessen und entsprechend den in der Empfehlung des Rates der
Europdischen Gemeinschaften (Uber die gemeinsamen Kriterien betreffend
ausreichende Zuwendungen und Lelstungen in der Gemeinschaft aufgeflhrten
Prinzipien muB das System des sozialen Schutzes denjenigen Personen aine
Hilfe bieten, die nicht Uber ausreichende Mittel verfigen, und zwar entweder

weil sie aus gesundheittichen oder familidren Grunden nicht in der Lage sind,
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eine Titigkeit gegen Entgelt auszudben, oder weil es ihnen trotz ihrer
Bemilhungen nicht gelingt, eine Beschdftigung zu finden oder auch weil sie das
Rentenalter erreicht haben.

- Allen ansissigen Personen muB, ungeachtet ihrer persénlichen Mittei, die
Miglichkeit geboten werden, die zur Wisderherstellung ihrer Gesundheit
erforder|iche Versorgung zu erhalten, In den GenuB von Aktionen zur Verhitung
von Krankheiten zu kommen und iUber die zur Beibehaltung ihrer Selbstdndigkeit

erforder!{ichen Dienstleistungen und Hilfsmittel zu verfigen.

- Der soziale Schutz soll zur Fdrderung der sozialen Integration aller
ansissigen Personen sowie zur wirtschaftlichen Integration der Personen

beitragen, die in der Lage sind, aine Titigkeit gegen Entgelt auszuilben.

- Er soll darauf hinwirken, daB der Lebensstandard der Arbeitnehmern und
ihrer Familien sich nicht erheblich varringert, wenn sie ihre Tdtigkeit am
Ende des Arbeitslebens aufgeben oder wenn sie gezwungen sind, diese Thitigkeit
wegen Krankheit, Unfall, Mutterschaft, invaliditit oder Arbeitslosigkeit zu
unterbrechen, wobel gogebenenfalls Anpassungen gemidB den Modalitdten der in
den Versicherungs—, Mitgliedschafts- und Leistungssystemen geltenden

Anwendungsvorschriften moglich sind.

2. Die Gewihrung von Leistungen im Rahmen des sozialen Schutzes unterliegt

auBerdem folgenden allgemeinen Prinzipien:

— Prinzip der Gleichbehandlung, um Jegliche Diskriminierung aufgrund der
Nationalitat, der Rasse, des Geschlechts, der Religion, der Sitten und
Gebriuche oder der politischen Meinungen zu vermeiden, sofern die Anwirter
die Bedingungen hinsichtlich der zum Erhalt der Leistungen erforder!ichen
Beitritts— und/oder Aufenthaltsdauer erfillen.

- Prinzip der Verteli lungsgerechtigkeit, damit die Empfinger von
Sozial leistungen ihren gerechten Antell an  der Verbesserung des
Lebensstandards der gesamten Bevdlkerung erhalten, inbesondere dufch die
Anpassung der an nicht Berufstitige und Arbeitslose gezahliten Leistungen.
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- Prinzip der Individualisierung der Rechte und Beitrdge im Hinblick auf
sinen schrittweisen Ersatz der abgeleiteten Rechte durch eigene Rechte
und somit auf eine bessere Anpassung des Systems an die Entwickiung der

Varhaltensweisen und der Familienstrukturen.

Die Systeme des sozialen Schutzes sind schlieBlich mit grostmdglicher

Effizienz zu verwalten, wobei sicherzustellen ist:

- da8 die ausgezahiten Leistungen den tatsichlichen Bedilrfnissen der
Leistungsempfinger entsprechen;

- daB die Verwaltungskosten der Institutionen, die die Leistungen

auszahlen, so gering wie mdglich gehalten werden.

Gegebenenfal!ls Ihr System des sozialen Schutzes anzupassen und
weiterzuentwickein sowie MaBnahmen zu ergreifen, um schrittweise folgende

Ziale zu erreichen:

Krankheit oder 1

- Allen Personen, dis in Ubereinstimmung mit den nationalen und
gemeinschaftlichen  Bestimmungen auf dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates ansissig sind, sollte ein gleicher Zugang zur notwendigen
Gesundhoitsversorguﬂg sowie zu den MaBnahmen zur VYerhiitung von
Krankheitan ermdglicht werden;

- os sollte auf die Belibeha!tung und gegebenenfalis die Weiterentwicklung
eines hochwertigen Gesundheitsversorgungssystems geachtet werden, das an
die Entwicklung der Bedlrfnisse der Bev&ikerung und insbesondere an die
intensivierung der Vorsorge sowie an die zZunehmende Verbreitung
chronischer Krankheiten und an die Abhingigkeit alter Menschen angepast
ist;
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- das Gesundheitsversorgungssystem sollte so organisiert werden, daB eins
Drosselung des Anwachsens der Gesamtheit der Ausgaben fdr die
Gesundheitsversorgung der Bevélkerung ermdglicht wird;

- die Rehabilitation und die Wiedereingiiederung der genesenden Personen

sollte organisiert werden,

- den Arbeitnehmern, die ihre T¥tigkeit aus Krankheitsgriunden
unterbrechen milssen, soliten - vorbehaitlich der zur Bewertung und
Uberwachung erforderilchen Bestimmungen - Leistungen gewdhrt werden, die
dem Hauptteil ihres vorherigen Arbeitseinkommens entsprechen, wobei
gegebenenfalls  Anpassungen gemdn den Modaiitdten der in den
Versicherungs-, Mitg! iedschafts- und Leistungssystemen geltenden
Anwendungsvorschriften mdglich sind;

Mutterschaft

- flir alle Frauen, die entsprechend den nationalen und gemeinschaftlichen
Best immungen auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates ansiissig sind,
sollte die vollsténdige Ubernahme der Pflegekosten organisiert werden,
die sich durch eine Schwangerschaft, eine Entbindung, sowie deren Folgen

ergeben;

- es solite sichargestellt werden, daB Frauen, die ihre Titigkeit wegen
Mutterschaft unterbrechen, ihr vorher iges Arbeitseinkommen beibehalten
odar eine gleichwertige Leistung wihrend eines ununterbrochenen
Zeitraumes von mindestens vierzehn Wochen erhalten;

Arbeitslogigkei

- Allen Arbeitsiosen, die entsprechend den nationalen und
geme inschaft!ichen Bestimmungen auf dem Hohelitsgebiet des Mitgliedstaates
ansissig sind, sollte - vorbehaltlich Ihrer Arbeitsbereitschaft - eine
sozlale Abdeckung gewdhrt werden, die ihnen ein nach Art und Gr&8e ihres
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Haushaits angepaBtes Mindesteinkommen gewihrielistet und die ihnen und den
von ihnen abhingigen Personsn den Zugang zur Gesundheitsversorgung
garantiert;

- zugunsten der Arbeitslosen, insbesondere der auf den Arbeitsmarkt
stoBenden Jugendiichean und der Langzeitarbeltslosen, sol lten
Einrichtungen zur Bekimpfung der Ausgrenzung geschaffen werden, die auf
die Verbesserung Ihrer sozialen und wirtschaftiichen integration
ausgerichtet sind und die es ihnen ermdglichen, die zum Finden oder
Wiaderer |angen ainer Beschiftigung erforderiichen baruftichen

Quaiifikationsn zu erwerben;

- vorbehaltiich der zur Bewertung und Uberwachung erforderlichen
Best immungen sollten - unabhingig von ihrem bisherigen Status - den
Arbeitnehmern, die unfreiwitlig ihren Arbeitsplatz verloren haben und die
trotz ihrer Bemiihungen keine neue Beschiftigung finden k&nnen, Leistungen
in einer Hohe qeﬁahrt woerden, die einem erheblichen Teil ihres vorherigen
Arbeitseinkommens entsprechen, wobei gegebenenfalls Anpassungen gem#8 den
Modalitdten der in den  Versicherungs-, Mitgliedschafts- und
Leistungssystemen geltenden Anwendungsvorschriften méglich sind.

Arbeitsunfdhigkeit

- allen entsprechend den nationalen und gemeinschaftlichen Bestimmungen
auf dem Hoheitsgabiet des Mitgliedstaates ansissigen Behinderten oder
invaliden Personen sowie den von ihnen abhingigen Personen solite eine
soziale Abdeckung gewdhrt werden, die ihnen Mindesteinnahmen sowie den
iugang zur Geéundheltsversorgung garantiert;

- die soziale Integration sowie im Rahmen des Méglichen die
wirtschaftliche Eingliederung der Invaliden und behinderten Personen
sol |te geférdert werden;

- den Arbeitnehmern, die ihre Titigkeit wegen Invaliditit unterbrechen
oder reduzieren missen, sollten unabhingig von ihrem bisherigen Status
und vorbeha]tllch der zur Bewertung und Uberwachung erforder|ichen
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Best immungen, Leistungen in siner HShe gewdhrt werden, die dem Hauptteili
ihres vorherigen Arbeitseinkommens entsprechen, wobei Vgegebenenfalls
Anpassungen gemi8 den Modalitdten der in den Versicherungs-,
Mitgliedschafts— und Leistungssystemen geltenden Anwendungsvorschr iften
méglich sind;

Alter

- Allen H#lteren Personen, die entsprechend den nationalen und
geme inschaftiichen Bestimmungen auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates
ansissig sind, scollten Mindesteinnahmen gewdhrisistet werden, wobei diese
Gewidhr leistung ggf. eptsprechend ihren spezifischen Bedilrfnissen
anzupassen ist, insbesondere wenn sie von der Versorgung und den
Dienstleistungen anderer abhdngig sind;

- es sollte zur Bek#mpfung der sozialen Ausgrenzung d4lteren Personen

belgetragen werden;

- jedem Arbeitnehmer solite die Miglichkeit geboten werden, (ber das
Mindestruhestandsalter hinaus eine berufliche Tdtigkeit auszuiiben;

— as sollite darauf geachtet werden, da8 das Altersversorgungssystem den
ehemal igen Arbeitnehmern wihrend des gesamten Ruhestandszeitraums ain
hohes Niveau von Ersatzieistungen fUr ihr vormaliges Arbeitseinkommen
effektiv gewdhrleistet, wobei ein Glelchgewicht zwischen den Interessen
der erwerbstitigen Bevdlkerung und denjenigen der Rentenempfdnger zu

wahren ist;

- die Bedingungen flr den Erwerb von Altersversorgungsansprilchen soilten
angepaBt werden, um die Benachteiligung derjenigen Arbeitnehmer zu
verr ingern, deren berufliche Laufbahn aufgrund von Krankheitszeitriumen,
invaliditit oder l¥ngerer Arbeitslosigkeit unvollistindig Ist, sowie
der jenigen Arbeitnehmer, die ihre TAtigkeit vordbergehend zur Erziehung
ihrer Kinder oder zur Versorgung eines Invaliden oder behinderten
Angehdér igen unterbrochen haben;
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- die Altersversorgungsaysteme solliten im Hinblick auf eine schrittweise
Anerkennung der eigenen Anspriiche unter Anwendung, soweit erforderlich,
von Ubergangs!dsungen zur Gewlihr leistung der Aufrechterhaltung arworbener
Anspriiche angepaBSt werden;

- falls erforderiich, sollten die Bedingungen fUr den Erwerb von
Anspriichen auf Altersrenten, insbesondere Im Rahmen von Zusatzsystemen,
verbessert werden, um sine Behinderung der Mobillitiit zu bessitigen;

- zu gegebener Zeit wsoliten die Altersversorgungssysteme an die
demographischen Veriinderungen angepadt werden, wobel die zentrale Rolle
der gesetz!ichen Altersversorgungesysteme beizubehaiten ist;

Famitie

- Die Leilstungen fdr Flnllion_ soliten welterentwicke!t werden, um
sicherzustellen, daB niemand aufgrund unzurelichender finanzieller Mittel
davon abgehalten wird, Kinder zu bekommen; pesonders dies Leistungen fir
die lirmsten Fanlli@n soliten ausgebaut werden und sie sollten ftdr
alleinerzishenden ﬁnliilon sowie Famillen, die ein behindertes Kind
aufziehen, angopantguordon;

- o8 molite zur ln‘ gration der Personen, die sich nach Erziehung Ihrer
Kinder In den Ar:tltlllrkt eingiisdern wollen, férdernd beigetragen
warden und es .ollt‘ ihnen die Mbg!ichkeit einer Zusatzausbl!dung geboten
werden, die es ihnen erlaubt, dia zum Finden einer Beschiftigung
erforder | ichen berufiichen Qualifikationsn zu erwerben;

- durch Magnahmen, mit denen sich die Verantwortung fUr die Famllie und
das Berufsieben vereinbaren lassen, soliten dle Hindernisss fUr dle
Ausilbung einer Berufstitigkeit eurch die Eitern beseitigt werden und es
solite den Personen eine Unterstlitzung, auch finanzieliiler Art, gewlhrt
werden, die |hre Berufstitigkeit zum Aufziehen Ihrer Kinder oder zur
Versorgung eines %iteren oder behinderten Angehirigen verringern baw.
aufgeben milasen; ‘
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- es sollte zur Verringerung der Ungleichheit der Lebenschancen
beigetragen werden, die sich fdr Kinder aus der Unterschiedlichkeit ihrer
familidren Situation und insbesondere aus den unterschiedl ichen Einkommen

der Eltern ergeben.

FORDERT DIE KOMMISSION ZU DIESEM IWECK AUF:

1. dem Rat in regeimi3Bigen Abstinden einen Bericht vorzulegen, in dem die
erzielten Fortschritte bei der Verwirkliichung dieser Ziele bewsar tet
werden, zu diesem Iweck angemessene Indikatoren auszuarbeiten und zu
entwickeln und ggf. unter BerlUcksichtigung der demographischen,
wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen in der Gemeinschaft geeignete

Vorschlige zu unterbreiten;

2. einen regeimigigen Austausch mit den Mitgliedstaaten (ber die
Entwicklung ihrer Politik im Bersich des sozialen Schutzes zu

organisieren.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum
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Ziel 1 d Litik ich d ia] \
KOM(91) 228 endg.; Ratsdok. 7269/91

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift die Empfehlung als einen weiteren
Beitrag zur Verbesserung des sozialen Schutzes in der
Gemeinschaft. Er stellt mit Befriedigung fest, daB mit der
Empfehlung nicht die Harmonisierung der unterschiedlichen
sozialen Schutzsysteme der einzelnen Mitgliedstaaten
bezweckt, sondern lediglich die Anndherung der Ziele und
der Politik im Bereich des sozialen Schutzes angestrebt
wird. Dies bedeutet, daB es gemiB dem Subsidiaritatsprinzip
allein den Mitgliedstaaten zukommt, iiber die jeweilige
Ausgestaltung ihrer Systeme des sozialen Schutzes zu
entscheiden.

2. Der Empfehlungsvorschlag bedarf in folgenden Punkten der
Erganzung bzw. Anderung:

- Es muB Erwihnung finden, daf die allgemeine Politik der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des sozialen Schutzes in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, Sozialversiche-
rungstrigern und der FPreien Wohlfahrtspflege erfolgen
sollte. Dadurch wird gemalB dem Subsidiari-
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tatsprinzip der Mitverantwortung der Sozialpartner,
Sozialversicherungstriager und der Freien Wohlfahrts-
pflege Rechnung getragen.

In den Fidllen, in denen die Sozialversicherung den
vorher erreichten Lebensstandard des V?rsicherten nicht
zZu sichern vermagqg, sollte llediglich ein
Mindestlebensstandard in Form von SoziLlhilfeleistungen
zu garantiert werden. Die 2z. B. fir ' dltere Personen
vorgesehene Garantie eines Mindestlebengstandards sollte
auch durch bedarfsorientierte Sozialleistungen

gewdhrleistet werden kdnnen.

Soweit soziale Leistungen der Mitgliedstaaten in der
Empfehlung angesprochen werden, die iiber die Sicherung
des Mindestlebensstandards (der auch durch bedarfs-
orientierte Sozialleistungen gewdhrleistet werden kann)
hinausgehen sollen, sollte zum Ausdruck kommen, daf die
Mitgliedstaaten diese Leistungen von der Dauer und HShe
geleisteter Versicherungsbeitriage abhdngig machen kon-
nen.

Jedem Arbeitnehmer sollte die Moglichkeit geboten
werden, den {bergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
sukzessive, d. h. gleitend zu gestalten. Dies schliefit
sowohl die Schaffung rentenrechtlicher Rahmenbedingungen
zur Reduktion der Arbeitszeit vor dem Ruhestandsalter
als auch (vom zeitlichen Umfang) eine den Interessen und
Fiahigkeiten entsprechende berufliche Tatigkeit nach
Erreichen des Ruhestandsalters ein.

Fiir die Gewadhrung von Sozialleistungen muB auch kiinftig
grundsdtzlich das Territorialitdtsprinzip gelten. Eine
Aufgabe dieses Prinzips wiirde dem Ende jeder nationalen
Sozialpolitik gleichkommen.
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- Hinsichtlich der Empfehlung zum Bereich der Familie be-
stehen Zweifel, ob der Begriff der "drmsten Familien”
ein praktikabler Ankniipfungspunkt fir einen materiellen
Leistungsausbau sein kann. Es reicht aus, dafl durch
Leistungen die besonderen Belastungen kinderreicher und
alleinerziehender Familien sowie solcher Familien, die
ein behindertes Kind erziehen, beriicksic ;igt werden. Im
ibrigen haben Familienleistungen nicht a lein den Zweck,
daf niemand aufgrund unzureichender finanzieller Mittel
davon abgehalten wird, Kinder zu bekommen.

- Weiterhin sollte in den Empfehlungen zum Familienbereich
den Personen, die sich nach Erziehung der Kinder in den
Arbeitsmarkt eingliedern wollen, nicht nur die
Mdglichkeit einer Zusatzausbildung, sondern auch das
Nachholen eines staatlich anerkannten Ausbildungs-
abschlusses geboten werden. Es geht ndmlich nicht allein
um die Wiedereingliederung solcher Personen, sondern
ggf. auch um deren erstmalige Integration ins
Arbeitsleben.

Der Bundesrat weist im iibrigen darauf hin, daB manche
Formulierungen des Vorschlags so weit gefaBt sind, daf
deren Erfiillung in absehbarer 2eit auch den hoch-
entwickelten Mitgliedstaaten nicht mdglich sein wird. Im
iibrigen bediirfen bestimmte Formulierungen der
Konkretisierung.

Bei den zu kritisierenden Formulierungen handelt es sich
insbesondere um:

- die Regelung, der Lebensstandard der Arbeitnehmer diirfe
sich nicht erheblich verringern, wenn die Arbeit wegen
Alter, Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Invaliditat oder
Arbeitslosigkeit aufgegeben oder unterbrochen wird,
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die Regelung, wonach allen ansidssigen Personen die
Méglichkeit geboten wird, i{iber die zur Beibehaltung
ihrer Selbstdndigkeit erforderlichen Dienstleistungen
und Hilfsmittel zu verfiigen,

die Regelung, daf auch MaSnahmen finanlieller Art zu
gewdhren sind, um Perschen 2zu unterstiitzen, die ihre
Berufstdtigkeit zum Aufziehen ihrer Kinder oder zur
Versorgung eines pflegebediirftigen Angehdorigen ver-
ringern oder aufgeben,

die Regelung, daB zur Verringerung der Ungleichheit der
Lebenschancen beigetragen werden soll, die sich fiir
Kinder aus der Unterschiedlichkeit ihrer familidren
Situation und insbesondere aus den unterschiedlichen
Einkommen der Eltern ergeben.



