Bundesrat Drucksache 550/ 1 /91

29.10.91
U - In - Wi

Empfehlungen

der Ausschusse

Zur

Elften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Emissionserklédrungsverordnung - 11. BimSchV)
Punkt der 636. Sitzung des Bundesrates am 8. November 1991
A

Der federfihrende Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2

des Grundgesetzes nach MaBlgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu § 1 Satz 1

In § 1 Satz 1 ist die Angabe "2.2," zu streichen.

Begrindung:

Die in der 4. BImSchV unter Nr. 2.2 aufge-
fiuhrten Anlagen zum Brechen, Mahlen oder
Klassieren von Gestein, Schlacke und Ab-
bruchmaterial, sollten erkldrungspflichtig
werden, da diese Anlagen relevante Staub-
emissionen (einschlieBlich deren Inhalts-
stoffe) verursachen kdnnen.
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Zu § 1 Satz 1 und § 4 Abs., 2 Satz 1

In § 1 Satz 1 ist nach der Angabe

9 -
Doa Ly

die Angabe

"2

einzufigen und in § 4 Abs. 2 Satz 1 die Angabe
tIoTd,

Zu streichen.

Begriindung:

Von den Anlagen der Nr. 2.14 der 4. BImSchV
("Anlagen zur Herstellung von Formstiicken
unter Verwendung von Zement oder anderen
Bindemitteln ...") gehen erfahrungsgemif
nur geringe Staubemissionen aus.

Zu § 1 Satz i

In § 1 Satz 1 sind die Worte
3.6 hinsichtlich Kaltwalzwerke,"

Zu streichen.

Begriindung:

Auch Kaltwalzwerke kénnen Emissionen in re-
levantem Umfang freisetzen. So emittiert

z. B. eine Anlage zur Herstellung von
Dosenwelifiblech etwa 20 kg/h Walzoldimpfe.
Die Jahresemissionen dieses Stoffes betragen
140 t.
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Zu § 1 Satz 1

In § 1 Satz 1 ist die Angabe
l!3.‘|4,l1

Zzu streichen.

Begriindung:

Anlagen nach Nr. 3.14 der 4. BImSchV ("Anlagen
zum Zerxleinern von Schrott durch Rotormithle ...")
sollten nicht von der Erkldrungspflicht

befreit werden, da sie relevante Staubmengen
emittieren und so wesentlich zur Schwermetall-
freisetzung beitragen kdnnen.

Zu § 1 Satz 1

In § 1 1st in Satz 1 nach der Angabe
"3.15,"

die Angabe

"3.18,"

einzufigen.

Begriindung:

Anlagen zur Herstellung oder Reparatur von
Schiffskdrpern oder -sektionen aus Metall

mit einer Lidnge von 20 m oder mehr unter-
liegen vorrangig aus Grinden der Lirmbe-
lastung den immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren. Aus der Sicht der
Luftreinhaltung ist die Abgabe ciner Emis-
sionserkldrung als nicht notwendig anzusehen.
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1 Satz 1
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§ ' Satz 1 ist nach der Angabe

die Angabe "7.4, 7.6, 7.7, 7.13"
einzufligenund in § 4 Abs. 2 Satz 1 sind die Angaben
"7.4,7, 7.6, 7.7," und "7.13,"

zu streichen.

Begrindung:

Bei diesen Anlagen entstehen durch die Lagerung
und Bearbeitung organischer Substanzen
(pflanzliche und tierische Teile) haupt-
sdchlich Geruchsemissionen, die im vorliegenden
Schema der Emissicnserkldrung weder zu qua-
lifizieren noch zu quantifizieren sind. Die
melibaren Emissionen dieser Anlagen sind nur
gering. Die Abgabe einer Emissionserklidrung
liefert keinen Beitrag zur Uberwachung der
Anlage (auch im Hinblick auf evtl. Sanierungen)
und ist deshalb entbehrlich.
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Zu § 1 Sagz i

In § 1 Satz t ist nach der Angabe

7L,

die Angabe

"7.32,"

einzufigen und in § 4 Abs. 2 Satz 1 die Angabe
"7.32,"

Zu streichen.

Begrindung:

Von Anlagen der Nummer 7.32 des Anhangs zur
4. BImSchV gehen geringere Emissionen aus.
Sie sollten daher von der Pflicht Zur Ab-
gabe einer Emissionserklirung befreit werden.

Zu § 1 Satz 2

In § 1 Satz 2 sind die Worte
'zu genehmigen"

durch das Wort
"genehmigungsbediirftig"

2Uu ersetzen,

Begrindung:

In der 4. BImSchV wird keine
Ermachtiqungsgrundlage fiir Geneh-
migungen geschaffen, scondern be-
stimmt, welche Anlagen genehmi-
gungsbediirftig sind.



. Zu § 3 Abs. 2 Satz_g

In § 3 Abs. 2 Satz 2 ist nach dem Wort

"verhindert"

folgender Satzteil einzufiigen:

"und die behérdliche Uberwachung nicht erschwert'.

Begriindung:

Die Abgabe der Emissionserklirungen
dient nicht nur der Aufstellung von
Luftreinhalteplidnen, sondern auch
der Uberwachung.

.Zu § 3 Abs. 2 Satz 4
In § 3 Abs. 2 Satz 4 sind nach dem Wort
"Verlidngerung"

die Worte
"von hochstens zwei Monaten"

einzufigen.

Begriindung:

Die Verlidngerungsmoglichkeit sollte
nicht unbegrenzt gewdhrt werden

konnen.
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1. Zu § 4 Abs. 1

In § 4 1st Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Betreiber hat eine Emissionserklirung abzugeoden, die
inhaltlich Anhang 1 zu dieser Verordnung entspricht."

Begriindung:

Anhang 1 gibt kein Muster der
vollstdandigen Emissicnserklirung
vor.

L]

Zu § 4 Abs. 2 Satz 1

In § 4 Abs. 2 Satz 1 ist vor der Angabe
"z.o12,"

die Angabe

"Z2.5,"

einzufiigen.

Begriindung:

Anlagen zum Malen von Gips, Kieselgur, Magnesit,
Mineralfarben, Muschelschalen, Talkum, Ton, Tuff
(TraB) oder Zementklinker verursachen in erster
Linie Staubemissionen. Fur derartige Anlagen
wird eine Emissionserkldrung entsprechend dem
Anhang 2 der Verordnung als ausreichend angesehen.



U 13.
Entfdlle
bei Ab-
lehnung
von
Ziff. ¢

u 4.

GEU {41

Zu § 4 Abs. 2 Satz 1
In § 4 Abs. 2 Satz 1 ist nach der Angabe
"Z.14,
die Angabe
"3.14,0
2inzufiigen.
Begriindung:
Flir Anlagen nach Nummer 3.14 des Anhangs
zur 4. BImSchV ("Anlagen zum Zerkleinern
von Schrott durch Rotormiihle .0") ist
die Abgabe einer vereinfachten Emissions-
erklidrung ausreichend.
Zu § 4 Abs. 2 Satz 1
In § 4 Abs. 2 ist in Satz | die Angabe "'7.22," zu streichen.

Begrindung :

Anlagen zur Herstellung von Hefe oder
Starkemehlen (Nr. 7.22 des Anhangs zur
4. BImSchV) koénnen erhebliche Emissionen
veon organischen Gasen (50 - 60 t/a), ins-
besondere Ethanol, verursachen.

Fir diese Anlagen sollte eine verkirz-
te Emissionserklarung nach Anhang 2 der
Verordnung deshalb nicht zugelassen

werden.
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15. Zu § 4 Abs. 2 Satz_1

in § 4 Abs. 2 ist in Satz 1 die Angabe

H:,".ZSII

U streichen.

Begrindung:

Anlagen zum Extrahieren pflqnz]icher Fette o@g: Ole kon-
nen in relevantem Umfang Emissionen verursacnen.

So konnen z.B. die Emissionen des haufig ;egizgcgindig;
i it . H rt Q il
traktionsmittels n-Hexan mehrere nunde

betragen.

16. Zu § 4 Abs. 2 Satz 1

In § 4 Abs. 2 ist in Satz 1 die Angabe
||9'11’||

Zu streichen.

Begriindung:

Von Anlagen der Nummer 9.11 des Anhangs zur
4. BImSchV gehen erhebliche Emissionen aus.
Zur Kldrung der Staubbelastung der Luft
mussen die von diesen Anlagen ausgehenden
Emissionen bekannt sein. Daher 1st eine
umfassende Emissionserklirung zu fordern.



Zu 3 4 Abs. I Satz 1

In § 4 Abs. 2 :ist Satz 1 nach den Weorten
"Anlagen kann"

wie folgt zu tassen:

"eine Emissionserkldrung abgeben, die inhaltlich Anhang 2 zu
dieser Verordnung entspricht."

Begriinduna:

Anhang 2 gibt kein Muster der
vereinfachten Emissiconserxlirung
vOor.
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Zu § 4 Abs.
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4+ und 4a - ney -

In § 4

- ist in Absatz 4 vor dem Wort

“"Datentrigern™

das Wort

"elektronischen'

einzufiigen;

- 1st nach Absatz 4 folgender absatz 4a elnzufiigen:

"(4a) Die zustindige Behdérde kann dije Verpflichtung :zur

Abgabe der Emissionserklirung und die Bestimmung ihrer fForm

auf elektronische Datentriger festsetzen. Auf Antrag kann

die zustidndige Behdérde Ausnahmen zulassen.'

Begriindung:

Tt

Die Einfiigung des Wortes ‘elektrenisch™ in § 4
Abs. 4 dient der Xlarstellung. Zwar hat sich
in der DV-Technik das iort Datentriger derart
eingebiirgert, daB darunter elektronische Daten-
trdger verstanden werden, um jedoch mégliche
Fehlinterpretationen zu vermeiden - i allge-
meinen Sprachgebrauch gilt als Datentriger
Jjegliches Medium, auf das Informationen aufge-
bracht werden kénnen - sollte in der Gesetzes-
sprache die eindeutige Absicht zum Ausdruck
gebracht werden.

Beispielsweise wird auf § 6 Abs. 3 Satz 4 der
12. BImSchv (Stﬁrfall—Verordnung) verwiesen,
wo ebenfalls der Begriff "elektronische Daten-
trdger'" verwandt wird.

Die Einfiigung des neuen Absatzes soll der Re-
hérde die Mdglichkeit erdoffnen, die Abgabe der
Emissionserklérung auf elektronische Datentri-
ger unter Vorgabe bestimmter Typen und Formate
vorschreiben zu kénnen. In der iberwiegenden
Mehrheit der Fille besitzen dje Betreiber die
entsprechenden DV-Méglichkeiten; aullerdem dirf-
ten diese selbst daran interessiert sein, ihre
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Arbeiten zu systematisieren und zumindest auf
Dauer zu vereinfachen. Im Einzelfal! kanr die
Behtrde, wenn es fiir den Betreiber, insbeson-
dere aus technischen Grinden, unzumutbar ist,
die Lmissionserklirung auf elcktronischen
vatentrigern abzugeben, crine Ausnahme gewahren.

Zu § 5 Abs. 1 Satz 2

In § 5 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die in der Erkldrung vom Betreiber Jeweils festge-

legte Untergliederung in Anlagenteile und
Nebeneinrichtungen sowie Betriebseinheiten und

die Bezeichnungen diirfen nur mit Zustimmung der zusti.digen

Behérden geidndert werden."

Begriindung:

Klarstellung des Gewcllten. Die “Struktur"
der Anlagen wird nach Anhang | (Seite 9 der Vorlage)
festgelegt.
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Zu § 5 Abs, 2

In § 5 .st Absatz 2 zu streichen.

Begrindung:

Bei emissionserklarungspflichtigen
Anlagen erscheint es nahezu ausge-
schlossen, daB sich innerhalb von
2 Jahren keinerlei Anderungen der
erforderlichen Angaben ergeben.
Aulerdem wiirde diese Regelung zu
einem sehr oberflichlichen Umgang
mit der Emissionserklirung fihren
und dazu verleiten, eine {terworii-
fung der Anlagendaten zu unter-
lassen.

Zu § 5 Abs. 2

In § 5 Abs. 2 sind die Worte
''nicht geidndert"

durch die Worte

"um nicht mehr als 10 ¢ gedndert"”
Zu ersetzen.

Begriindung:

Eine Ergidnzung der Emissionserklirung ist dann
entbehrlich, wenn sich die Angaben i{iber die
Emission eines Stoffes in einer GroBenordnung
gedndert haben, die etwa der Erhebungsgenauig-
keit entspricht. Erfahrungsgemin liegt diese
Erhebungsgenauigkeit bei etwa 10 5. Es wire
eine unniitze Belastung des Betreibers und ein
nicht vertretbarer Verwaltungsaufwand, wollte
man 3uch in diesen Fillen erginzende Angaben
verlangen.
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Zu § 5 Abs. | Satz 1

in § 0 Abs. 1 Satz 1 sind nach den worten

"5 4 Abs. 1"

dle worte

"und der sich hierauf beziehenden Ergdnzungen naca
3 5 Abs. 1"

elnzufiigen.

3egrindung:

Die Anderung dient der larstellung, i
nicht nur bei der erstmailgen Emissions-
erklidrung, sondern auch vei allen srgdnzuncen
eine Emissionsermittlung entsprechend » o
vorzunehmen ist.

cu § 6 Abs. 1 nach Satz 2

in § 6 Abs. 1 ist nach Satz I fclgeader 3atz cinzu-ficen:

"Melergebnisse sind vorrancly -u herucks:chticen.'

Begriindung:

Zur Verbesserung der Qualitdt der
Emissionserkldrungen sollte wvor-
rangig auf MeBergebnizse zurici-
gegriffen werden.
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Zu § 6 Abs. 1 Satz 3

In § 6 Abs. 1 1st Satz 3 nach den Worten
""angewandt werden kann,"

wie folgt zu fassen:

"ist dies der zustidndigen Behdorde mitzuteilen; diese
Behdrde bestimmt dann die Art der Ermittlung."

Begriindung:

Eine Abstimmung kommt nur zwischen
Behdrden in Betracht. Gegeniiker
Privatpersonen legt die Behdrde
die Anfecrderungen durcnh Verwal-
tungsakt fest.
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In 3 9 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

“Gleichzeitig tritt die Elfte Verordnung zur Durchfithrung

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Emissionserklirungsver-
ordnung - 11, BlmSchV) vom 20. Dezember 1978 (BGBL. 1 5. 2327,
seandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. Juli 1985
(BGB1. I S. 1586) auBer Kraft."

Begrindung:

Klarstellung aus Griinden der Rechtssicherheit.

b~
fooe

Anhang 1 und 2

In den Anhdngen 1 und 2 ist jeweils der Spiegelstrich
"~ TA-Luft-Nr. nach Xapitel 3.3"

Zu streichen.

2egrundung:

Die Systematik der 4. 3ImScnV 1st
ausreilchend und wird 1n NP DL
der TA Luft tberncmmen. Ore Ui
gliederung nach TA Luft 15t nur
b21 wenigen Anlagentypen feiner
strukturiert, fehlt jedoch bei

v1elen Anlagentypen ganz.
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28, Zu ’nnang !

"Retriebseinhelten'" (Seite ¢ der Vorlage)

-+ &

e
Jer zwelte Splegelstrich wie fclit zu fassen:

=]
umer des Anlagenteils bzw. der Nebemeinrichtung"

‘st in den Gruppen "Gehandhabte Stoffe', "Emissionsverur-

sacrender petriebsvorgidnge' und "Emissionen'” (Seite 10
Jorlage) jeweils nach dem ersten Spiegelstrich toljender

ZIpoiedelstricih eanzuiigen:

- Lummer des Anlagentells bzw. cer Nevenelnrichtung”

Sanrungung

s1zrstellung des Gawcilien es
o1 jeoer emﬁssicnsre?eyan;e
inlzgenter]l bzw, 222 =m15s510NST
relevante ‘lebeneinrishitung systac
~aT-cch arfalt unc ANT2gEDEN WEer-
den. Die Absitze vanlzgentelle
and teoenntnr1fh__ng;rﬂ STwi2
nBetriebseinhelten! 31nd_Auf:§h-
Tunaen evt] menrerer Terieszin-

helten. Die a11e1n1ge Angabe der
Jetrjebseinhelt st nicht ausrel-
chend, da oftmals die AngasbDe Ces
nnlaaente1ls oder der Nebenenn-
rwcntung cenugt um ci12 Emissio-
nen ewrdﬂut1g zuzucrdnen und s¢-
mit keine Betr1ebse:nr=1t°n ce-
biloet werden mussen.
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t Anhang 2

I

n Anhang 2 1st dle Gruppe '"Gehandhabte =
folgende Fassung zu ersetzen:
"nlazenteile ning YHekenelinricghounzen

Hummer der Anlage

Mumpmer

Sezelchnung

Nummer/Spalte des Anhancgs zur 4. BImsSchV

- T o W m 4 e e
n iosrte ITeoisgstung/Liapazicit
- nl

- = it

= — . T £y,

A3 LS L 3 ]

= sstunden 1. \ﬁ/"‘ 1

P Gt Sstunoen | /4
So-rishsainheizzn

n

3”

t

- -~
20T =0l

Nummer cder A
Nummer Zer B
Bezeichnung
Verwendaungsart

Heizwert (unterer) [ kJ/kg ]
Massenstrem [ t/a ]
Zusammensetzung

- Bezeichnung

- Massengehalt [ % ]'.

r

(bS]

lage
trichseinheilt

]

1 o2m~a
_-_\_-\:\—

- 5 e ; ER T —
nilzogentelie und lefenelinr noen

e A N P L T ]
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anhang 2 enthilt die Inhalte, die in
verkirzten mlss;onseerarun 2n
aufgeftihrt werden miissen. Aus den
Anganen der verkilrzten Emissions-
rklarung muB die Behtrde die Emis-
sionen berechnen. Ohne Untergliede-
YUNg car Angaken fir die verkiirzte
Emissionserkldrung in Anlagenteile,
Nebeneinrichtungen und Betriebs-
einheliten ist die Bearkeitung der
verkurzten EmissienserxliZrung nur
in ”rnige Fiallen kel einfach
struxturlierten Anlagen méglich.

~u den Erliuterungen zu «den Anhidncen 1 una 2

{n den Frliuterunten :zu den Anhdngen 1 und 2 1st 1m
Absatz "Zu Positicn Cuellien' (Seite 13 der Vorlage) Satz 1

vie folgt zu fassen:

npye Uaertr1ttsste1ien der von der Anlage bzw. cen Anlagen i
auscenanuen Em1ss1onnn in die Atmosohare {Guellen) sind eln

dﬂut1g zu numerieren,’

Jecrundung:

Emissionserklarungen sind fur
Anlagen und nacht fir ein Werk

abzugeoen, £sS konnen jedoch die
Smissionserklarungen cer ver-
schiedenen Anlagen elnes Werkes
nache1nander gelistet werden.
H1erzu 1st gine vo1lstand1ge und
eindeutige Durennumerierung der

Quellen notwendlig.
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Tu dan Erlduternngen zu Jden Aandngen b ound

In den Erliuterungen zu <¢en Anhdngen i und 2 1st Jder Aovsatz
"Zu Position Anlagentsile und Nebeneinrichtungen' nach der

Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Anlagenteile und Nebeneinrichtungen der genehmigungsbedirfri-
gen Anlagen missen eindeutigq benann£ und numeriert werden.
Gehdren zu der Anlage Anlagenteile und Nebeneinrichtungen im
Sinne des § 1 aAbs. 4 der 4. BImSchV, die je gesondert genehmi-
gungsbediirftig widren, missen zusdtzlich Nummer und Spalte der

Anlage nach dem Anhang der 4. BImSchV angegeben werden.”

Beagrindung:

Es sollen nicht nur die Emissio-
nen genehmigungsbediirftiger An-
lagenteile und Nebeneinrichtun-
gen, dle gesondert genehmigungs-
bedlirftig widren, zusammen mit den
Emissionen der Anlage erfalBt wer-
den, sondern alle Emissionen der
genehmigqungsbediirftigen Anlage
einschiiefilich ihrer Nebenein-
richtungen und Anlagenteile,



Drucksache 550/1/91

“u den Crliuterungen zu den Anhdncen 1 und 2

In den frliuterungen -u den Anhdngen ! und 2 1st 1m Absatz
n~y Position Gehandhabte Stoffe' {Seite 14 der Vorlage) Satz |

Wwie folgt zu fassen:

"Einzutragen sind alle gehandhabten Stoffe (z.B. Steinkohle, Erdgas, Roheisen, Ze-
ment), aus cenen auf die von der Anlage ausgegangenen Emissionen geschlossen werden

kann cder dis fiir die &ufstellung einer Massendilanz erforderlich sind. Zusdtzlich

]

ier gehenchabten Sterfe (z.8. Brennstorf, Einsatzetoff,

' r

ist die VYerwendungsart
Praocuxt, feststetlf,

anlageninterre Arteitsstoffe) anzugeben.”

Rerriindunas

Zur Durcnfihrung cer Plausibilitdtsprifung ist es erfor-
derlich, nicht nur solche gehandhabten Stotte anzugeben,
aus danen auf die Emissionen gescnlcssen werden kann,
sondern aucn solche, die fir die Aufsteilung und Prifun:
der *“assenbilanz Baceutung haben. )
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-4 den Erlduterungen zu den Anhangen 1 und

In den Erliuterungen zu den Anhdngen 1 und 2 ist an den Absatz
"Zu Position Gehandhabte Storfe” {Seite 14 der Vorlage)

folgender Satz anzufligen:

1 . o o , .
"Dezbel sind auch sehr gif:zize ' und Krebserzeugende Beimengungen im Spurenbereich

anzugeben, wenn dies fiir das Emissionsgeschehen von Bedeutung ist (z.B. Schwerme-

tallcehalt in schwerem Heizd1, Restmoncmerengehalt in Roh-Kunststoffen).

vie Fubnete 1) ist wie folgt zu fassen:

LS g11i7 die Begriffsbestiwmnung der Nummer 1.71.2.4.6 des Anhan:s I

Bearir wuro:

Mit der Treénzung wird kiargestelit, dal nicht pur die
Hauptbestardteile der gehanghabten Stotfe, sondern auch
die hochwirksamen Spurenstoife in Abhdngigkeit von ihrer
Umselt- und Emissionsrelevanz angegeben werden miissen.

Oiese Information ist insbescndere bei der Auswertung
der vereinfachten Emissionserklirungen und der Plausibi-
litétsorifung cer Erkldrungen nach § 4 Abs. 1 notwendig.
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7u den Erliuterungen zu den Anhidngen 1 und 2

in den Erliuterungen zu den Anhdngen 1 und 2 ist im Abschnitt

"Zu Positionen emissionsverursachender Betriebsvorgang und Imis-

sionen:' in Satz 4 des letzten Absatzes (Seite 15 der Vorlage) das

"Hochtoxische"

durch die Worte

Y
"Sehr giftige Stoffe 'V

Zu ersetien.

Die FuBinote 1} ist wie folgt zu fassen:

"Es gilt die Begrifrsvestimmung der Nummer 1.71.2.31.8 des Anhangs [

3]
o
la]

Gefahrstoffverordnung vom 29. August 1936 (2GBl. I S. 1470)

oy
W
-

Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 1991 723GB1. I
3..1931) .7

Begriindung:

Jer unbestimmte Begriff 'hochtoxisch"
wird durch die Anderung klar usflniert.

Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.

i



