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KEP-AE-Nr.: 912271

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 19. Septem-
ber 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. TII 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 31. Juli 1991 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europidischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBffassung durch den Rat im
Dezember 1991 an.
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BEGRUNDUNG

Einlelitung

1. Dieser Vorschlag fir eine Richtliinie des Rates betrifft die einheitliche
Verwendung von Geschwindigkeitsbegrenzern fur schwere Lastfahrzeuge und
Kraftomnibusse, die auf den StraBen der Gemeinschaft eingesetzt werden.

2. In einigen Mitgliedstaaten (F und UK) sind Geschwindigkeitsbegrenzer
bereits fir bestimmte Fahrzeugklassen vorgeschr ieben, wihrend andere
Mitgliedstaaten (z.B. NL oder UK) erwigen, eine solche Verpflichtung
einzufilhren bzw. auszuweiten.

Diese nationalen Rechtsvorschriften wer den mit den positiven
Auswirkungen von Geschwindigkeitsbegrenzern auf die Sicherheit im
stragenverkehr, den Kraftstoffverbrauch und die Umwe |t begrindet. Da flr
diese Vorrichtungen zur Zeit Jedoch unterschiedliche Geschwindigkeiten
zugrunde geiegt werden und Geschwindigkeitsbegrenzer nur fir einen Teil
der in der Gemeinschaft gefahrenen Fahrieuge derseiben Fahrzeugklasse
vorgeschrieben sind, werden die positiven Auswirkungen verringert und
wird der Wettbewerb Iwischen Unter nehmern im Glter- und
Personenkraftverkehr, die Lastkraftwagen und Kraftomnibusse mit oder
ohne Geschwindigkeitsbegrenzer einsetzen, verzerrt.

paher sind gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zum harmonisierten
Einsatz von Geschwindigkeitsbegranzern fir die meist im intermationalen
verkehr verwendeten Fahrzeuge gerechtfertigt.

Unter Berlicksichtigung der Rentabilitit, der Ver filgbarkeit von

Geschwindigkeitsbegrenzern und der eingangs genannten
Wettbewerbsverzerrung im Langstreckenverkehr jst der Vorschlag auf
folgende in Ankang | der Richtlinie 70/156/EwG{1) definierte

Kraftfahrzeugklassen beschrinkt:
- Klasse M3: Fahrzeuge fir Personenbeftrderung mit mehr als acht

Sitzplitzen  auSer  dem  Fahrersitz und  einem
Hichstgewicht von Uber 5 Tonnen;

- Kilasse N3: Fahrzeuge fur Gllterbefdrderung mit einem
von (iber 12 Tonnen.

Eine weitere Ausdehnung des vorschiags auf ileichtere Mutzfahrzeugk lassen
kann auf der Grundlage kiinftiger Er fahrungen in Erwligung gezogen werden.

(1) ABl. Nr. L 42 vom 23.2.1970, s. 1.
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Die Kommission hat am 16. Januar 1989 elinsn Vorschlag fUr elne
Richtlinie des Rates (iber harmonisierte Geschwindigkeitsbegrenzungen flr
alle Kiassen von Stragenfahrzeugen, mit Ausnahme von Personenkraftwagen
(KOM(88) 708), angenommen. In diesem Vorschiag werden fUr die
verschiedenen Kraftfahrzeugklassen und Strasen (Innerhailb und auSerhalb
geschiossener Ortschaften, Autobahnen) abgestufte Geschwindigkeiten
vorgeschr isben.

Da seitens einiger Mitgliedstaaten rechtiiche Bedenken gegen
gemeinschaftliche Rechtsvorschriften u Sicherheitsaspekten des
Verhaitens im Strasenverkehr vorgebracht wurden, wurde dieser Vorschlag
vom Rat bisiang nicht angenommen. Die hierin vorgeschlagenen
Geschwindlgkeitsbegrenzungen dliden Jedoch Jetzt die Grundliage fir die
vorgeschlagenen harmonisierten Werte fUr Geschwindigkeitsbegrenzer.

Die Kommission hat am 19. Juli 1981 einen Vorschiag angenommen, in dem
die technischen Vorschriften fdr die EWG-Bauartgenshmigung von
Geschwindigksitsbegrenzern und fUr bestimmte Kraftfahrzeugklassen, die
mit diesen Vorrichtungen ausgestattet sind, festgelegt werden (XOM(91)
240).

Nach Annahme dleses Vorschlags und nachdem die vdllige Harmonisierung
der Bauartgenehmigung in der Gemeinschaft wirksam wird, wirden diese
Geschwindigkeitsbegrenzer im Rahmen der laufenden Erneuerung des
Fuhrparks schrittweise fir Fahrzeuge der betreffenden Klassen in der
Gemainschaft singsflhrt.

Dies wirde jedoch Immer noch bedeuten, dad fiir lange Zeit nur ein Teil
der Fahrzeuge ein ubd derseiben Klasse mit Geschwindigkeitshegranzern
ausgestattet wire. :

|
Es ist offensichtlich, daB insbesondere im grenziberschreitenden Glter-~
und Personenverkehr (nur der aligemeine Einsatz von Geschwindigkeits-
begrenzern mit einfeitlich festgelegten Goschwindigksiten filr alls
Banutzer und Vollzygsbshdrden annehmbar ist. Unterschiede bei der
HSchstgeschwindigkeit, die im internationalen Verkehr eingesetzte
Kraftfahrzeuge ertiejen k&nnen, kdnnten den Wettbewerb verzerren und zu
Frustration sowle nipulationen an den eingebauten Geschwindigkeits-
begrenzern Vorschub leisten.

fn technischer Hinsicht bezieht sich dieser Vorschlag vbllig auf die
technischen Vorschriften des Vorschiags fUr die Bauartgenshmigung, die
wiederum auf internationalen Vorschriften und Gepflogenhelten beruhen.

Einflu f di jcharheit im StraBenverkeh n_Kraftstoffverbrauch, die
Umwe | nd die Wir lich r for

5.

Die Geschwindigkeit, Insbesondere In bezug auf die Verkehrs— und
Wetterverhiltnisse, wirkt sich wesentlich auf die Unfdlle und ihre
Foigen aus. im alligemeinen nimmt die Schwere der Unfille aus folgenden
Grilnden mit hohen Geschwindigkeiten zu:
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- Je hoher die Geschwindigkeit, desto kilrzer die Reakiionszeit zur
Unfal lvermeidung;

- Je héher die Geschwindigkeit, desto liinger der Bremsweg;

- Jo héher die Geschwindigkeit oder Jo grbder der
Geschwindigkeitsunterschied zwischen an einem Unfall beteiligten
Fahrzeugen, desto stidrker der Aufprall;

- Je hiher die Geschwindigkeit, desto mehr Wasser wird auf regennasser
StraBe aufgewirbeit und desto stirker ist die Sichtbehinderung.

Wegen des bisiang begrenzten Einsatzes ist es schwierig, reprisentative
Zahlen Ubear den Zusammenhang Zwischen der Verwendung von
Geschwindigkeitsbegrenzern und der Sicherheit im Stradenverkehr zu
nennen. Es ist Jedoch offensichtlich, daB bei schweren Lastfahrzeugen
und Kraftomnibussen die Verringerung weit Uberhdhter Geschwindigkeiten
und unverhd!tnismiBig groBer Geschwindigkeitsunterschiede auf Autobahnen
den VerkehrsfiuB verbessern, die Zahi potentiell gefédhriicher
Situationen vermindern und die Folgen von Unfdllen abmildern. In diesem
Zusammenhang wird erneut deutlich, dag der alligemeins Einsatz von
Geschwindigkeitsbesgrenzern bei diesen Fahrzeugen angestrebt werden
sollte.

Die Kraftstoffeinsparung beim Einsatz von Geschwindigkeitsbegrenzern
wird fir die von diesem Vorschlag betroffenen Fahrzeugklassen (M3 und
N3) auf 2wischen 5 und 15§ X (abhingig vom gegenwdrtigen
Geschwindigkeitsverhalten) geschidtzt. Diese Schitzungen beruhen auf den
Erfahrungen von Verkehrsunterneshmern, die in ihrem Fuhrpark freiwiliig
Geschwindigkeitsbegrenzer eingefilhrt haben.

Diese Energieeinsparungen wirken sich auf die Umwelit wund die
Wirtschaftlichkeit der Befdrderung positiv aus.

Da der CO,-Ausstod direkt mit dem Kraftstoffverbrauch steigt, werden
diese Emissionen proportional varringert. COp gehdrt zu den
Substanzen, die fut den Treibhauseffekt verantwortlich sind. Niedrigere
Geschwindigkeiten | auBerhalb geschlossener Ortschaften vermindern
ebenfalls die Stjckoxidemission (NOy). Stickoxid gehért zu )enen
Substanzen, die d sauren Regen und das Sterben der Wilder in weiten
Bereichen Europas verursachen.

Auf der Grundlage: von Untersuchungen in den Nieder landen wurden die
Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Befdrderung wie foigt
berechnet:

- Ein Geschwindigkeltsbegrenzer kostet ungeflihr 1.000 ECU, wenn er
nachtridglich in ein schweres Lastfahrzeug oder einen Kraftomnl|bus
eingebaut wird.

- Die Energieeinsparungen lassen sich auf etwa 1.500 ECU pro Jahr
varanschlagen.

- Wegen gleichmiBigerer Geschwindigkeiten beim Fahren verringert sich
die Reifenabnutzung um rund 30 X, was einer Einsparung von etwa 500
ECU pro Jahr entspricht,

- Im aligemeinen wurden bel den Fahrtzeiten zwischen Fahrzeugen oder
ohne Geschwindigkeitsbegrenzer keine wirkilichen Unterschiede
festgesteiit.
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bie genannten Iahlen zeigen, daB sich innarhalb eines Jahres die Kosten
fur einen Geschwindigkeitsbegrenzer amortisieren, weshaib eine
Nachristung der meisten schweren Lastfahrzeuge und Kraftomnibusse zu
rechtfertigen ist. '

pamit Kosten und Nutzen zueinander In einem ausgewogensn Yerhiltnis
stehen, wird vorgeschliagen, fir Kraftfahrzeuge der Klassen M3 und
N3, dle nach dem 1. Januar 1985 Zuge iassen wurden,
Geschwindigkeitsbegrenzer vorzuschreiben.

Inhait Yor f

Artikel 1 definiert die Kraftfahrzeugk lassen, flUr die der
vorschiag gilt.

Artikel 2 und 3 schreiben fir den Einsatz dieser Kraftfahrzeuge
Geschwindigkeitsbegrenzer mit einer harmonisierten
Geschwindigke i tsbegrenzungswer ten vor (100 km/h und
80 km/h).

Artikel 4 bezieht sich auf den vorschlag fir eine Richtlinle
des Rates (ber dle EWG-Bauar tgenshmigung  fUr
Geschwindigkeitsbegrenier.

Artikei § regelt die migtichen Ausnahmen von der
" vorgeschiagenen Richtlinie.

Artike!l 6 legt fest, daB die vorgeschlagene Richtlinie am 1.

oktober 1992 In Kraft tritt.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber Einbau und Benutzung von Geschwindigkeitsbe-
grenzern fiir bestimmte Kraftfahrzeugklassen in der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMFEINSCHAFTEN —

gestizzt aul den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wintschafisgemeinschaft, insbesondere auf Aru-
el 75,

e

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnrahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Lrwigung nacastehender Griinde:

Zicl der gemeinsamen Verkehrspolink st unter anderem,
cinheutliche Regeln fir den grenziiberfchreitenden Ver-
kehe in der Gemelnschaft festzulegen lund die Abwick-
lung des Verkehrs zu erleichtern. !

|
Dic Zunahme des Straflenverkehrs und die damit ver-
bundenen erhohten Gefahren und scHidlichen Auswir-
kungen sieilen alie Mitghiedstaaten voy ernste Probleme
der Verkehrssicherheit und des Umwe!tschulzcs.

Aufgrund ihrer starken Motorleistung, die sie zur Uber-
windung von Steigungen benbtigen, konnen schwere
Lasifahrzeuge und Kraftomnibusse auf ebenen Straiien
mit weilt iiberhdhien Geschwindigkeiten fahren, fir die
andere Bautetle dieser Fahrzeuge, wie Bremsen und Rei-
fen, nicht ausgelegt sind. Deshalb und aus Grtinden des
Umweltschutzes haben eine Reihe von Mitgliedstaaten
fir bestimmte Kraftfahrzeugklassen Geschwindigkeirsbe-
grenzer vorgeschrieben.

In der Richdinie . .. des Rates [Vorschlag der Kommis-
sion (KOM(91) 240)] wird daher fiir die EWG-Bauan-
genehmigung bestimmter Klassen neuer Krafiufahrzeuge
der Einbau von Geschwindigkeisbegrenzern vorge-
schrieben und technische Vorschriften fir die EWG-
Bauangenehmigung solcher Vorrichtungen festgeiegt.

Die ginstigen Auswirkungen von Geschwindigkeitsbe-
grenzern auf die Umwelt, den Kraftstoffverbrauch und
die Sicherheit im Straflenverkehr sollten durch einen ver-
starkten Einsatz dieser Vorrichtungen erhohe werden.

L'm gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten,
soliten die Vorschriften fir die EWG-Bauvangenehmi-
sung fur neue Kraftfahrzeuge durch Besummungen er-
ginzt werden, die den Einbau und die Benutzung ven
Geschwindigkeitsbegrenzern mit einheitlichen Begren-
zungswerten fur alle ab einem bestimmten Zeitpunkt zu-
gelassenen Kraftfahrzeuge bestimmrer Klassen vorsehen.



Diese Vorschriften sollten zunichst nur fir besonderes
schwere Krafifahrzeuge gelten, die meist im grenziiber-
schreitenden Verkehr eingesetzt werden, und anschlie-
flend, je nach den technischen Moglichkeiten und Erfah-
rungen in den Mitgliedstaaten, auf leichtere Kraftfahr-
zeuge ausgedehnt werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Im Sinne dieser Richilinie gelten als ,Kraftfahrzeuge®
alle selbstfahrenden Fahrzeuge mit mindestens vier Ri-
dern und einer bauartbedingten Hochsigeschwindigkeit
von mehr als 25 km/h, die zu einer der folgenden in An-
hang I der Richtlinie 70/156/EWG (') definierten Klas-
sen gehoren und zur Teilnahme am Straflenverkehr be-
stimmt sind:

—. Klasse M;: Fahrzeuge fiir Personenbeforderung mit
mehr als acht Sitzplitzen aufler dem
Fahrersitz und einem Hochstgewicht von
tiber 5 Tonnen;

— Klasse Nj;: Fahrzeuge fiir Gitterbefsrderung mit ei-
nem Hochstgewicht idber 12 Tonnen.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, gaB Kraftfahrzeuge
der Klasse M;, die in einem Mitgliedstaat ab dem 1. Ja-
nuar 1985 zugelassen wurden, nur dann im Straflenver-
kehr eingesetzt werden, wenn ein eschwindigkeitsbe-
arenzer eingebaut ist, der die Hachstgeschwindigkeit auf
120 km/h begrenzt.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, gaB Krafifahrzeuge
der Klasse N;, die in einem Mirgliedstaat ab dem 1. Ja-
nuar 1985 zugelassen wurden, nur dann im Strafenver-
kehr eingesetzt werden, wenn ein Geschwindigkeitsbe-
grenzer eingebaut ist, der die Hochstgeschwindigkeir auf
80 km/h begrenzz.

('Y ABl. Nr. L 42 vom 23. 2. 1970, 5. 1.

Antikel 4

Geschwindigkeitsbegrenzer gemifl den Artikeln 2 oder 3
missen den technischen Vorschriften der [auf der
Grundlage des Kommissionsvorschlags (KOM(91) 240)
zu erlassenden] Richtlinie .. . entsprechen.

Artikel 5
(1)  Die Artikel 2 und 3 gelien nicht fir

— Kraftfahrzeuge der Streitkrifte, des Zivilschutzes,
der Feuerwehr und der Qrdnungskrifte;

— Kraftfahrzeuge, die bauartbedingt nicht schnetler als
80 km/h (Klasse Nj) oder 106 km/h (Klasse M)
fahren kénnen;

— Kraftfahrzeuge, die ausschlieSlich fir Leistungen des
dffentlichen Dienstes in Stadigebieten eingesetzt wer-
den.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen nach vorheriger Ge-
nehmigung durch die Kommission weitere Fahrzeugklas-
sen von den Artikeln 2 und 3 ausnehmen.

Artikel 6

(1) Die Migliedstaaten treffen die ertorderlichen
Maflinahmen, um dieser Richtlinie bis zum 1. Oktober
1992 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unver-
ziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschriften selbst oder bei deren
amtlicher Veroffentlichung auf diese Richthnie Bezug.
Sic regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-
sen.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichrer.
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Auswirkungen auf die Wgttbgwgrb;f;higkglt und die Besgchdftigung
Wel i r # rund f i inleityn r_Magnahme?

Mit diesem Vorschiag werden der Einbau und die Benutzung von
Geschwindigkeitsbegrenzern vorgeschr ieben, die bei gschwarsn
Lastfahrzeugen von Uber 12 Tonnen und be! Kraftomnibussen von Uber
5 Tonnen, die nach dem 1. Januar 1985 zugeliassen wurden, die
Geschwindigkeit auf harmonisierte Werte begrenzen.

Da diese Geschwindigkelitsbegrenzer in einigen Mitgliedstaaten
vorgeschrieben sind und andere Mitgliedstaaten die Einfiihrung aus
Grinden der Sicherheit im StraBenverkehr, des Umwe!tschutzes und der
Verringerung des Kraftstoffverbrauchs in Erwigung ziehen, ist eine
Harmonisierung in diesem Bereich erforderiich, um die positiven
Auswirkungen zu verstarken und mdgliche Wettbewerbsverzerrungen zu
beseitigen.

Merkmale der betroffenen Unternehmen
Alle Unternehmen, die diese Fahrzeuge ainsetzen.

Welche direkten verpfi{ichtungen bringt die MaBnahme flr _die
Unternehmen mit gich?

Schwere Lastfahrzeuga und Kraftomnibusse ddrfen nur eingesetzt
werden, wenn Geschwindigkeitsbegrenzer e ingebaut sind. Dies
pedeutet, daB neue Kraftfahrzeuge dieser Klassen bereits ab Werk mit
Geschwindigkeitsbegreqzern ausgeristet und nach 1985 zugelassene
Fahrzeuge nachgeriistet werden milssen. Kostenberechnungen, die auf
den Erfahrungen von arkshrsunternsehmern basieren, zeigen, daB sich
die Kosten fir die Nachristung mit Geschwindigkeitsbegrenzern wegen
des reduzierten raftstoffverbrauchs und der ger ingeren
Reifenabnutzung binnep eines Jahres amortisieren.

Die auferlegten Verpfilchtungen kénnen 111 entnommen werden.

Gibt es besondare MaB| fir di ?
Keine.
w ind die vor icht!lichen A irkungen
a) f die Wettbewerbsfihigkel r_Untern n?
| Die Wettbewerbsfihigkelt der Unternehmen, die

Geschwindigkeitsbegrenzer einsetzen, wird dadurch gewdhrleistet,
dag diese Vorrichtungen fdr alle entsprechenden Kraftfahrzeuge
vorgeschrieben werden.

b) auf die Begchift igung?

Keine.
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Wurden die Sozialpartner angehdrt?

Die Glterkraftverkehrsverbinde sind wagen vermeintlicher
Wettbewerbsverzerrungen gegen nationale MaAnahmen. Sie wenden sich
dagegen, das Geschwindigkeitsbeschrinkungen mit Hilfe von
Geschwindigkeitsbegrenzern durchgesetzt werden. Darilber hinaus
fordern sie eine Toleranz von 10 km zwischen der vorgeschriebenen
Hochstgeschwindigkeit und den Begrenzungswerten der Gerite. Die
Gewerkschaften sprechen sich dagegen aus, die Berufskraftfahrer als
Raser anzuprangern. Dennoch wird eine Internationale Regelung
stirker akzeptiert warden.
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BeschiuB
des Bundesrates

um

Vorschlag fiilr eine Richtlinie des Rates iber Einbau und
Benutzung von Geschwindigkeitsbegrenzern flir bestimmte
Kraftfahrzeugklassen in der Gemeinschaft

KOM(91) 291 endg.; Ratsdok. 8046/91

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung an
29. November 1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung
genommen :

Der Bundesrat nimmt den Richtlinienvorschlag zur Kenntnis.
Er bittet die Bundesregierung, bei der weiteren Beratung der
Vorlage auf eine Berlicksichtigung des folgenden Anliegens
hinzuwirken:

Die Ausnahme von Kraftfahrzeugen, die ausschlieBlich fir
Leistungen des ©&ffentlichen Dienstes in Stadtgebieten
eingesetzt werden, ist zu eng, um den berechtigten
Interessen von Kommunen gerecht zu werden. So ist es sogar
mdglich, daB Kommunalfahrzeuge auch in das angrenzende
Bundesland einfahren und dort Leistungen des &ffentlichen
Dienstes erbringen. Sie wiren aufgrund der Richtlinie mit

1
|
|
|
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Geschwindigkeitsbegrenzern auszurfisten. Da die Einsatzplilne
von Kommunalbetrieben es erforderlich machen, einen
stindigen Wechsel der Fahrzeuge im Einsatz zu gewldhrleisten,
wiirde dies bedeuten, daB8 der gesamte Fuhrpark bestimmter
Betriebe erhebliche Kosten aufwenden miiBte, um dieser
Forderung nachzukommen. Die Beschrinkung auf den Einsatz in
Stadtgebieten sollte daher entfallen.



