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KEP-AE-Nr.: 912283

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 20. Septem-
ber 1991 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.). :

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 5. September 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Dezember 1991 an. )
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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

Die Gemelnschaftscharta der sozlalen Grundrechte der Arbeltnehmer wurde
1989 von 11 Mitg!ledstaaten der Europdischen Gemeinschaften
verabschledet; damlt (bernahmen dlese Staaten Verpflichtungen In bezug

auf den Ausbau der Chancenglelchhelt fUr Minner und Frauen (Absatz 18)
und die Vereinbarkelt zwischen Erwerbstitigkelt und famlilldren

pas Aktlonsprogramm der Kommission der Europ¥|schen Gemeinschaften zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozlalen Grundrechte zdhit zu
selnen Zlelen dle Annahme einer Empfehlung betreffend dle

Untersuchungen ergaben, dad in alien MItglledstaaten Mingel und Llcken
bestehen und Magnahmen erforderlich sind, um familidire Verpflichtungen,
dle sich aus der Kinderbetreuung und —erzlehung ergeben, mit
Erwerbstitigkeit, Ausblldung und Fortbiidung von Eltern und anderen
Erwachsenen mit familliren Verpflichtungen fUr Kinder mltelnander in
Elnklang zu bringen; die Untersuchungen zeigten ebenso dle nachtel |l igenr
Ausw i rkungen dieser Situatlon auf die Verwirklichung der
Chancengiaichkelt flr Minner und Frauen im Erwerbsleben sovls
hinsichtlich der Ausblldung, Fortblidung und dem Wohlergehen lhrer

-

Im Aktlonsprogramm der Kommlssion der Eurcpidlischen Gemzinschaften zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozlalen Grundrechte wird
fecigesis!!t, daB das Erste Akt lonsprogramm zur Chancengleichhalt
berelts 1982 auf den Iusammenhang zwischen Erwerbstitigie!t und
Kindorbetreuung hervorhob. Im Zwelten Aktlonsprogramm zur FOrderung der
Chancengleichheit der Frauen {1985-~1990) wurde foligendes {estgestelit:
“Eine unabdingbare Voraussetzung zur Férderung einer echten berufiichen
Gleichbshandlung !st die Teltung der Pfllichien In Famille und Beruf;
dies gllt !n diesem Zusammenhang vor altem auch f{r die Entwicklung
angemessensr Kinderbetreuungsmdglichkeiten und dle Oberprilfung der
sozlalen Infrastruktur Im allgemelnen”.

Im Dritten mitteifristigen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
“Chancengielchhelt flir Frauen und Minner* {1991-1995) wird Im Rzhmen <=r
Verbesserung der Arbeltsbedingungen und der Vereinbarkell zwlschen
Erwerbstitigkelt und famllldren Verpflichtungen flr Mérner und Frausn
vorgesehen, dasg die Kommlsslon MaBnahmen zur Verbesserung von
Kinderbetreuungssinrichtungen und Urlaub aus famli!dren Crlnden trifft.

"Kipderbetreuung und Chancenglelchhelt™. Konsolidierter Baricht flr dle
Kommlssion der Europiischen Gemeinschaften, Pater Moss, Koordinator, Netz
tir Kinderbetreuung, erstellt auf der Grundiage elnzelstaat!icher
Berichte von Vertretern des Netzes in den zwd|f Mitgliedstaaten, April

*infrastructure and Women‘s Employment®. Centre for Research on European
Women (CREW) und James McLoone und Malre O'tsary, University College,
Gatway, V/174/90-EN, Oktober 1989.
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In der Mitteilung der Kommission (Uber Familienpolitik vom 8. August
1989(4) wird auf die Notwendigkeit der Fortsetzung von MaBnahmen
hingewiesen, um Berufsl|eben und Familienleben miteinander in Einklang zu
bringen und die Tellung der famllidren Verantwortung zu férdern.
Besondere Bedeutung wird der Intensivierung der laufenden THétigkelten im
Zusammenhang mit dem “Netz flr Kinderbstreuung” beigemessen. In diesem
Rahmen verweist die Mittellung auch auf die Notwendigkelt filexibler
Arbeitsplitze, die Einflhrung atypischer Arbeitszelten und
Beschiftigungsverhiitnisse und die Errichtung entsprechender

Basisinfrastrukturen (O0ffnungszeiten der &ffentiichen und privaten
Dienstieistungserbringer, Verkehr).

Es |iegt auf der Hand, daB Im derzeit bestehenden wirtschaftiichen
Rahmen eine bessere Angleichung des Niveaus der Unterstdtzung von
erwerbstétigen Eltern und von Kinderbetreuungseinrichtungen erfordertich
ist, um Unausgewogenhelten auf dem Arbeitsmarkt abzubauen und dis
Mobl11t¥t zwischen den Mitgliiedstaaten zu fdrdern. Der Geme insame aikt
wird zur Schaffung neuer Arbeltspidtze flhren, und Frauen kdnnen daraus
Nutzen zlehen, wenn HilfsmaBnahmen einschlieBlich
Kinderbetreuungseinrichtungen vorhanden und erschwinglich sind. Disse
Hilfseinrichtungen sind auch von wesent|icher Bedeutung, wenn Frauen an
Aus- und Weiterbi|dungsmagnahmen tellnehmen wo!len, die in Zeiten der
Umstrukturierung des Arbeitsmarkts unabdingbar gsind. SchlieBlich sind
die Hilfselnrlchtungen auch wichtig, wenn die Gemeinschaft die Talente,
Qualifikationen und Fihigkeiten von Frauen optimal nutzen wi!ll. Daher
ist aus wirtschaftiicher und sozialer Sicht eine Verbesserung der
Quantit¥t und der Qualitiit von Kinderbetreuungseinrichtungen und anderer
MaBnahmen winschenswert, mit deren Hilfe Eitern die familidren
verpf | ichtungen, die mit der Kinderbetreuung und -erziehung verbunden
sind, mit Erwerbstiitigkeit, Ausbildung und Fortbildung In Einklang

br ingen kbnnen.

SITUATION |IN DEN MITGL FEDSTATEN

DI r hifti von Frauen und Minnern mit Kindern

In Anhang 1 werden einlge Aspekte der Beschift igungslage von Frauen und
Minnern mit Kindern dargestelit. Er vermitteit einen Oberblick Uber die
fortbestehenden unterschied! ichen Auswirkungen von Kindern und deren
Betreuung auf die Teillnahme von Midnnern und Frauen am Erwerbsieben; 1988
waren weniger als die Hilfte (44 X) der Frauen mit Kindern im Alter
zwischen zwischen 0 und @ Jahren berufstidtig, verglichen mit 92 ¥ der
viter und 71 X der kinderlosen Frauen im geb¥rfihigen Alter. Im
verhiltnis zu Minnern mit Kindern oder kinderlosen Frauen Ubten mehr
Frauen mit Kindern eine Teilzeitbeschdéftigung aus.

Es liegen nur wenige Angaben Uber die quaiitativen Aspekte der
Erwerbstitigkeit von Eltern (z. B. Art der Beschiiftigung, Arbeltsentgelt
und Arbeitsbedingungen, Aufstiegsmdglichkeiten usw.) vor, die eine
Beurtel lung der Auswirkungen von Kindern und Kinderbetreuung auf diese
Aspekte der Beschiftigungslage von Minnern und Frauen ermdglichen wirden.

Licken in ver filgbarkeit von Einrichtungen

Anhang 2 gibt einen Uberblick (in X) Uber die verflgbaren Pi4tze in von
der Yffentiichen Hand flnanzierten Betreuuungseinrichtyngen fir Kinder
unter 10 Jahren Im Verhditnls zur Gesamtzahl der Kinder; nicht darin
verzelchnat sind Kinder, dies dle in allen Mitgliedstaaten verpftichtends
Grundschule besuchen; es ist jedoch die Anzah! der Stunden angegeben, in

(4)

KOM (89) 363 endg.
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denen die Kinder die Grundschulen besuchen und hiermit auch der Beitrag,
den diese Schulen zur Kinderbetreuung leisten. Obwohl die !nformationen
tiber den privaten Sektor eher vage sind, 188t sich erkennen, daB der
Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen in sdmtlichen Mitgliedstaaten das
vorhandene Angebot wesentlich Ubersteigt.

AuBer diesen bedeutenden Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten
bastehen auch Unterschiede Innarhalb elnzelnor Mitgliedstaaten, so daB
die Iugangsméglichkelten zu Einrichtungen in den einzelnsn Regionen
unterschiedlich sind. Im allgemeinsan ist die Versorgung durch die
dffenttiche Hand in Stidten besser als in 14ndfichen Gebleten.

Alter der in veorhand Einrichtungen batr n_Kinder

In acht Mitgiledstaten gibt es fdr nur § X oder weniger der Kinder unter
3 Jahren Betreuungsreinrichtungen, so daB der Bedarf bel weitem das
Angebot (lbersteigt. Plitze in von der &ffentlichen Hand finanzierten
vorschuleinr ichtungen oder Kindergirten flr Kinder zwischen 3 Jahren und
dem gesetzlich vorgeschriebenen Schulalter sind hdufiger zu finden. In
vier Mitgliedstaaten gibt es derartige Einrichtungen fdr mehr als 80 %
der Kinder, In sechs Staaten fir 50 X bis 80 % und In zwel Staaten fdr
weniger als 50 X der Kinder. in vielen Lindern sind die Offnungszeiten
dieser Einrichtungen, wie Grundschulen, Jedoch so gstrukturi.rt, daB sie
durch Kinderbetreuungsreinrichtungen fUr die Zeiten auBerha!b der
Unterrichtsstunden erginzt werden milssen. In zahlreichen L:inasrn
(lbersteigt jedoch die Nachfrage nach Einrichtungen flr Beirzuung dieser
Art bei weltem das Angebot, wobei der Versorgungsstand in zchlreichen
Lindern sehr niedrig 1st(5) (s. Anhang 1 letzte Spalte).

Die Finanzierung seltens der &ffentilichen Hind kann durch andere
Finanzlerungsquellen, z. B. seitens der Eltern und der Arbe!tigeber,
erginzt werden. Zum gegenwirtigen Zeltpunkt ist das AusmaB der
sffentlichen Finanzierung sehr unterschiedlich, und zwar nicht nur
zwischen den Mitgliedstaaten, sondern auch fir verschiedens Altersgruppen
der Yinder innerhatb der Mitgliedstaaten. Aulcr in ainem liitgliedstaat
sind die meisten Eltern mit Kindern unter 3 =zuf privat Tingnzierte
Kindarbatreuungseinrichtungen angewiesen; Eitern mit Kinacrn unter 3, die
von dar &ffontlichen Hand finanzlerte Elnrichiungen in Anspruch nehmen
und Eltern mit dlteren Kindern im Kindergartan milssen )& noch Einkommen
bezahlan, obwohl die Hhe der Zahlungen in dan verschled: rnew
Mitalicdstaaten unterschiedlich ist. Eiltern it Kindern im Yorschul- oder
Grundschulunterricht haben keine Zahlungen zi leisten, milssen jedoch ggf.
die "auBorschulische® Kinderbetreuung bazahliusn. In 7lnf Lindarn kdnnen
Kinderbetreuungskosten in gewissem MaBe von der Steuer abgesutzt werden,
jedoch Ist dieser ZuschuB viel nledriger als derjenige, uon Eftern
erhalten, die von der &ffentiichen Hand finanzierte Einritchiungen in
Anspruch hehmen; auBerdem ist er nicht einkcmmensabhiingig, wobei die
Unterstltzung fdr Familien mit niedrigem Eirkommen h&her v&rs.

Aus Forschungen geht hervor, daB das Vorhandensein oder Fgchlon geaignater
Betreuungseinr ichtungen fUr Kinder zwischen 0 und 10 Jahren, und nicht
nur von Kinderkrippen fUr Siuglinge, ein Hindernis fUr eine stirkere
Bateiligung am Erwerbsleben und insbesondere fUr die Erverbstidtigkeit von
Frauen darstelit. In allen Lindern fehlen Betreuungsainrichtungen flr
mehr als ein Drittel der Kinder im Schulalter; in neun liitg!iodstiaaten
sind sie entweder (Uberhaupt nicht oder nur in sehr geringer Anzahl
vorhanden. Die Unterschiede lassen sich zwar teilweise durch

unterschied! ichen Bedarf und unterschiedliches Volkseinkommen erklédren,
Jedoch erkl¥rt dies den bestehenden ungieichen Zugang zu
Kinderbetreuungseinrichtungen nur zum Tell.

(5)

"Kinderbstreuung in der Europ¥igchen Gemeinschaft 1985-1930%.
Verdffentlicht von "Frauen Europas®, August 1990. Peter Hoss,

Koordiantor, Netz fir Kinderbetreuung.



8. GroBe Informationstilcken machen eine Ersteltung unfassender und
vergleichbarer Daten lUber die Lage In den Mitgliedstaaten nicht nur in
bezug auf Kinderbetreuungse inr ichtungen, sondern auch In bezug auf
Ur laubsregelungen flr erwerbstdtige Eitern mit Pflichten der
Kinderbetreuung und Erziehung, auf die Umgebung, Struktur und
Organisation des Arbeitspiatzes und die Tellung der familidren
verpflichtungen, die Bestandtei! eines umfasenden
K inderbstreuungskonzepts sind (vgl. Teil €C), unmagtich.

9. Informationen Uber privat finanzlierte Kinderbetreuungseinrichtungen sind
Im allgemeinen, falls Uberhaupt ver filgbar, unzureichend. Zahlreiche
Frauen greifen jedoch auf L&sungen privater Art zurlck. Aus
Untersuchungen geht hervor, daB die meisten Kinder unter drei Jahren, mit
Ausnahme elnes Mitgliedstaates, in der gesamten Geme inschaft von
Verwandten betreut werden; private Kinderkrippen oder Kinderkrippen am
Arbeitsplatz sind in allen Lindern fUr weniger ails 2 X der Xinder unter
drei Jahren vorhanden.

Urlaubsregejungen flr aerworbgtitige Eltern mit Pflichten der Betreuung und
Erziehung von Kindern _

10. Anhang 3 gibt einen Uberb!ick Uber Eiternurlaub. Als wichtigste Regeiung
jst festzuhalten, daB es in acht Lindern Elternurlaub gibt, wobei in
einem Mitgiiedstaat ein allgemeinerer Urlaub genommen und zur
Kinderbetreuung genutzt werden kann. Die Urlaubsdauer deckt einen
Zeitraum von 10 Wochen bis zu beinahe 3 Jahren. Mit Ausnahme Didnemarks
erhalten Eitern, die tUrlaub in Anspruch nehmen, entweder k¢ine Bezahiung
oder einen Betrag, der im Verhditnis zu dem normalen Gehalt niedrig is%;
die Urlaubsregelungen sind auch unfiexibal in bezug auf die
WahImdglichkeiten fdr die Eltern hinslichtlich der Einteltung ihres
Urlaubs (z. B. kénnen Eitern nicht wdhien zwischen Vol lzeit- oder
Teilzeiturlaub oder zwischen Inanspruchnahme des Urlaubs wihrend eines
ununterbrochenen Zeitraums oder mit Unterbrechungen). In der groBen
Mehrzah! der Fille wird der Urlaub von Mittern in Anspruch genommen.

11. Zusitzlich zu dieser Urlaubsart gewdhren 6 Mitgliedstaaten gesetzlichen
Ur laub flr die Betreuung kranker Kinder, der jedoch nur in drel F#ilen
bezahit wird. Gesetziichen Vaterschaftsurlaub gibt es nur in Ddnemark.,

mgeb truktur _und Qrganigation des Arbeitsplatzes

12. Aus einzetstaatlichen Untersuchungen in einigen Mitigiedstaaten geht
hervor, da8 dle Entwickiungen in bezug auf Mafinahmen, mit deren Hilfe es
miglich Ist, Arbeit und Fami!ienleben im Rahmen der Umgebung, Struktur
und Organisation des Arbeitsplatzes in Einklang zu bringsn, bis jetzt nur

E?)?ggronztam und sehr unterschiedlichem Umfang Anwendung finden(6)

Tol lun r_famili n Verpfiichtungen

i13. Wihrend der letzten 20 Jahre hat sich im Beschiftigungsbereich insofern
sln bedeutender Wande! vollzogen, als der Anteil der erwerbstitigen
Frauen (besonders der verheirateten Frauen) stindig anstieg. Die stidrkere

(6) *The Industria! Reiations Review and Report®, U.K., Mai=Juni, 1989.

v - i n ] “ Hilary Metcalf, Institute of Manpower
Studies Report, U.K., 1990.

(8) “Maternity Rights: the Experience of Women and Employers", 5. McRae,

W.W Danie!, Policy Studies Institute, U.X., 1991.
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Betei!igung der Frau am Erwerbsieben wurde Jedoch nicht von den

flank lerenden Masnahmen begleitet, die erforderlich wdren, um eine
entsprechende Entlastung der Frauen hinsichtlich Ihres Anteils an den
tamil ldren Verpflichtungen zu erreichen und sowoh| Minnern und Frauen die
vereinbarkeit zwischen Beschiftigung und familiiren Verpflichtungen zu
erlelchtern. Zahlreiche Frauen stehen noch vor der unerwinschten
Entscheidung zwischen einer beruflichen Laufbahn, bei der sie die

Doppe |belastung der gleichzeitigen Hauptverantwortung fUr die Famille
tragen milssen oder elner Laufbahn zu Hause, wobel hauptsdchlich von ihnen
erwartet wird, daB sie die Betreuung von Kindern und Verwandten
Ubernehmen und ihre Freizeit oder ihre Tdtigkeit teilwelse oder ganz
aufgeben, wenn dies erforderlich ist.

DAS UMFASSENDE KONEZPT DER KI|NDERBETREUUNG

Ein wesent|iches Element der Kinderbetreuungseinrichtungen ist der Bedarf
an Qualit&t. Qualitativ hochwertige Kinderbetreuung mu3 diejenigen
Elemente umfassen, die zum Wohlergehen und zur Entwicklung des Kindes
fihren. Wichtig ist es, die faische Unterscheidung zwischen Betreuung und
Erzlehung abzubauen, so daB “*Betreuung" nicht als “parkeinrichtung® fir
erwerbstétige Eltern und damit ais negatives Element betrachtet wird. Die
Einrichtungen sollten flexibel, am Ort und vielfédltiger Art sein.
Qualitativ hochwertige Kinderbstreuung ist untrennbar mit der Qualitdt
der Arbeit derjsnigsn verbunden, die diese Betreuung ausiben. Dardber
hinaus behindern schlechte Einrichtungen dle Erwerbstdtigkelt von Frauen,
da sle einige vom Eintritt ins Erwerbsieben abhalten und fUr bereits
berufstdtige Frauen eine zusdtziiche StreBguelle darstellen.

Sollen famillidre Verpflichtungen, die durch die Betreuung und Erziehung
von Kindern entstehen, mit Erwerbstitigkeit, Ausbildung und Weiterbildung
in Einklang gebracht werden, so sind MaBnahmen in vier Bereichen
arforderlich: Bereitstellung von qualitativ hochwertigen
Kinderbetreuungseinrichtungen, wihrend Eftern mit famiiidren
verpflichtungen flr Kinder erwerbstétig sind oder sich in Aus- oder
Fortbildung befinden; Uriaubsvereinbarungen fur erwerbstitige Eltern, die
die Verantwortung fiir die Betreuung und Erziehung von Kindern haben;
Verinderungen in der Kultur und der Struktur individueller Arbeitspldtze,
damit Arbeitnehmer, die Verantwortung flUr die Betreuung und Erziehung von
Kindern haben, am Arbeitsplatz in ihren Bedlrfnissen Unterstitzung
finden; gleichmisigere Aufteilung der familidren Pflichten, die sich aus
der Kinderbetreuung und -erziehung ergeben, Insbesondere zwischen Mann
und Frau. Masnahmen In fedem dieser Bereiche sind notwendig, jedoch nicht
ausreichend. Ein umfassendes und kohiirentes Programm, das all dlese
Bereiche umfasgt, ist erforderlich.

KINDERBET NGSE INR | CHTUNGEN

Es gibt eine Reihe von Leistungen, die in Einrichtungen erbracht werden
kénnen, z. B. in Kinderkrippen, Kindergirten, Vorschulen oder
Grundschulen, auBerschulischen Kinderbetreuungszentren oder
Kinderbetreuung in organisierten Kinderbetreuungsstitten.

Zu derartigen Kinderbetreuungseinrichtungen ist vor allem folgendes zu
bemerken:

In einer Anzah! wichtiger Bereiche, wie z. B. Zugangsmdglichkeit,
Finanzierung und Kosten fir Eltern, Verfiigbarkeit von Pldtzen,
Offnungszeiten, Orientierung und Zielsetung, varwal tungsmdna ige
Verantwort|ichkeit, Ausbildung, Entgelit und Arbeltsbedingungen fUr die
Beschiiftigten, bestehen groBe und nicht zu rechtfertigende Widerspriche
oder Kohdrenzmingsl zwischen den Einrichtungen.



i1)

i)

iv)

v)

vi)

Die Einrichtungen missen eng mit den &rtlichen Gemeinden und den Eltern
zusammenarbeiten. Dies bedeutet Eingehen auf die Umstinde und
BedlUrfnisse der Eltern am Ort, regeimiBigen Kontakt und

Informat lonsaustausch, Schaffung von M&glichkeiten flr Eltern und
srtiiche Gemelinden, Einfiud auf die Zielsetzungen und die Verwaltung
von Einrichtungen auszullben.

Obwoh! In Anhang 2 nur Einrichtungen fdr Kinder bis zu 10 Jahren erfait
sind, ist daran zu erinnern, dag fami | |4%re Verpflichtungen durch die
Betreuung von Kindern sehr weitreichend sind und mindestens
fortbestehen, bis die Kinder die Schule durchlaufen haben, auch wenn
sich die Art dieser Verpflichtungen mit dem Heranwachsen der Kinder und
ihrer stirkeren Seibstindigkeit wandelt.

Bei den In den einschliiégigen Einrichtungen, und zwar sowohl in den von
der &ffentlichen Hand als auch in den privat finanzlierten Elnrichtungen
Beschiftigten handeit es sich fast ausnahmslos um Frauen. Die
Bedingungen und die Ausbildung von Beschiiftigten in

Kinderbetresuungse inrichtungen so!lten dahingehend verbessert werden,
daB site die Bedeutung ihrer THtigkeit widerspiegeln,.

Wihrend sinige Eitern auf eigenen Wunsch private Regelungen treffen,
tun viele andere Eltern dies nur, well von 4ffent | icher Hand
finanzierte Kinderbetreuungseinrichtungen fehlen. Deshaib sind
erschwingl iche Kinderbetreuungseinrichtungen in grbBerer Anzahl
erforderiich, um die Ldcke zwischen dem Bedarf und der vorhandenen
Anzah! Einrichtungen zu schliesBen. Da die Notwendigkeit der
Kinderbstreuung nicht nur die Eitern atlein betrifft, sondern auch
wirtschaft!ilche und soziale Auswirkungen hat, soilte die Finanzierung
durch die &ffentliche Hand einen bedeutenden Beitrag zur Bereitstel lung
dieser Einrlchtungen leisten. :

Dort, wo die Finanzierung seitens der &ffent|ichen Hand durch andere
Finanzilerungsquellen erginzt wird, z. B. saitens der Eltern und der
Arbeitgeber, sollte dies Teil einer kohidrenten und umfassenden Politik
der Finanzierung dieser Einrichtungen sein, Werden
Kinderbetreuungseinrichtungen an Arbeitspldtzen zur Ver fllgung gestelilit
oder auf andere Weise durch einzelne Arbeitgeber unterstiitzt, so sollte
dies als integrierende Ergidnzung zu Einrichtungen auf kommunal!er Basis
und nicht als Alternative betrachtet werden und im Rahmen einer voll
entwickelten Politlk der Chancengleichheit erfolgen.

£. URLAUBSREGELUNGEN FUR ERWERBSTATIGE ELTERN MIT VERPFLICHTUNGEN‘DER

BETR ND_ERZIEHUNG VON KINDERN

Erwerbstitige Eitern sind nicht immer imstande oder bereit, die Betreuung
inrer Kinder berufsmisigen oder sonstigen Kinderbetreuern zu (lberiassen.
Deshalb gehdren zur Kinderbetreuung wasent | ich verschiedene Arten von
Urlaub, die Eitern eine Abwesenheit vom Arbeitsplatz zu Schllisselzeiten
oermsgl ichen, um anschiieBend ohne Var lust des Arbeitsplatzes oder des
Dienstaiters oder Unterbrechung der vertraglichen Bezishungen thre
Erwerbstit igkeit wieder aufzunehmen(®).

(9)

*“Die Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarktes auf Frauen in der
EuropXischen Gemeinschaft®.
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F. DIE UMGEBUNG, STRUKTUR UND QRGANISATION DES ARBEITSPLATZES

1. Auch die Arbeitsumgebung, die Praktiken und dle Haltungen am Arbelitsplatz
stellen eln wgsentllches Element eines umfassenden
Kinderbetreuungskonzepts dar. In diesen Bereichen getroffense Regelungen
kSnnen zusidtziich die Kontinuitit der Laufbahn der Beschiftigten
ermdg! ichen und zur Verringerung der Kosten der Personalfluktuation
beitragen.

5. peshalb muB bel Arbeitdgebern und Gewerkschaften fdr ein besseres
Verstindnis der Bedeutung eliner Verbesserung der Umgebung, Struktur und
Organisation der einzelnen Arbeitsplilitze und der Mittel, um dies zu
erreichen, gesorgt werden. Daher sind MaBnahmen erforderiich, um die
Situation In bezug auf die Arbeitspl&tze zu Uberprifen, geeignete
Initiativen zu ergraifen und deren Wirksamkeit zu (lberwachen, innovative
MaBnahmen guter Beschiftigungspraktiken anzuregen, zu bewer ten und fUr
deren Verbreitung zu sorgen. Iu Belsplelen fur solche Praktlken gehéiren
dle Sitzungstermine, die so angesetzt werden sollten, daB sie mit der
Notwendigkeit, Kinder aus den Kinderkrippen abzuholen verelinbar sind;
hierzu gehdrt auch die rechtzeitige Anklndigung notwendiger Dienstreisen
sowie dle Einfiihrung gleitender Arbeitszeit usw.

G. TEILUNG FAMILIARER VERPFL |CHTUNGEN

Frauen tragen einen zu groBen Teil der Verpflichtungen; dies ist eine der
grundlegenden Ursachen fur die ungleiche Stellung der Frauen am
Arbeltsmarkt ung folglich fUr fehlende Gieichsteliung in bezug auf
Beschiftigung und Einkommen. Die HShe der Gehdlter und die berufliche
Stellung -~ zentrale Kriterien zur Beurteilung der Qualitit - werden nicht
nur durch dle Krifte des Marktes bestimmt, sondern durch die flr dle
Nachkommenschaft aufzubringenden sozialen Kosten, dle ungleich verteilt
sind. Eine grbBere Beteiligung der Minner an den familidren
Verpflichtungen scheint fUr eine gleichberechtigte Teilnahme der Frauen
am Arbeltsmarkt sowie zur Verbesserung der Qualitdt ihrer
Berufstiitigkelt und ihres persdnlichen Lebens von wasent | icher Bedeutung.
Ebenso wie Minner einen angemessenen Tell der famiiidren Verpflichtungen
(lbsrnehmen sollten, sollten sie auch Iin gleichem MaBe in den Genus
s¥mt | Icher MaBnahmen gelangen, die dazu bestimmt sind, Familienleben und
Berufstitigkeit miteinander in Einklang zu bringen, ohne dabel ihre
eigenen beruflichen Aufst iegsmdgl ichkeiten a2ufgeben oder eine feindselige
Haltung beflrchten zu mUssen. Ein Wandel der Haltung von Minnern ist
sowoh!| in der Familiis als auch am Arbeitsplatz erforderlich, um die

Arbe | tsumgebung sympathischer und empfénglicher fir die Bedlrfnisse von
Kindern zu gestalten.

H. JINFORMAT IONSBEDARF

Es missen angemessene Regelungen getroffen werden, um regeimddig
Informat ionen Uber die Verfigbarkeit und Aufteilung von Kinderbetreuungs-
und Bl ldungseinrichtungen, die Annahme und Benutzung von Einrichtungen
durch Familien und die Kosten fUr Familien, die Annahme und -
Inanspruchnahme von Uriaub. die Verflgbarkeit von Vorteilen am
Arbesitsplatz, die sich aus tariflichen oder betrieblichen Vereinbarungen
ergeben und Beschiftigte mit famiiifren Verpflichtungen unterstlitzen
sollen, sowie Uber die Inanspruchnahme dieser Vorteile und dle H&he der
Betelligung von Minnern an der Kinderbetreuung einzuholen. Beli der
Informat ionsbeschaffung und der Uberwachung von Fortschritten in der
Erreichung von Zieten dieser Politik sollte der Situation bestimmter
Gruppen von Famiiien besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden, wie z. B.
Alleinerziehenden, Gruppen mit niedrigem Einkommen, Familien auf dem
Lande und Familien mit einem Kind mit besonderen Bedlir fnissen und/oder
anderen besonderen Bedlrfnissen.



SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach Ansicht der Kommisslon geht aus der Analyse der vorstehend
untersuchten Probleme hervor, das die Mitgiledstaaten Mainahmen treffen
sollten, dle es Frauen und Minnern ermégl ichen, Erwerbstédtigkslt,
Ausb | ldung und Fortblidung mit den Pfilchten, die slich aus der Betreuung
und Erzlehung von Kindern ergeben, mitelnander zu vereinbaren. Daher
empfliehit die Kommission den Mitglledstaaten, elne Raihe spaziflscher
MaBnahmen zu treffen, um allen Eltern mit derartigen Pfiichten don
Zugang zu qualitativ hochwertigen Elnrichtungen am Ori zu ermiglichen.

Da bedeutende informatlonsllicken bestehen — !nsbesondere in bezug =uf
die Verfigbarkeit privat flnanzlerter Einrichtungen, die gatroffenen
Vereinbarungen filr die Betreuung von Kindern, wihrend dle Eltern des
Erworbstdtigkeit nachgeher und die Qualitidt von Einrichiurgen — giod
MaBnahmen erforderiich, um diese Unausgewcgenhelten auszugl!sichen.
Ciessr Proze8 solite darauf abzielen, den Kenntnlsstand In berup au? die
Verfligbarkeit von Kinderbetreuungseinr ichtungen auf das Nilveau
anzuheben, das bersits Im allgemeinen In bezug auf das BIi!ldungssystiam
besteht.

Die Kommisslon sagt zu, a) In Zusammenarbel!t mit den Mitgltedstaaten und
den Sozialpartnern den Austausch, die Auswertung und dle Verbreitung von
Informat ionen und Erfahrungen in diesem Berelch zu férdern, und b)
Projekte mit Innovativem Charakter und grenzilbergrelfendsr Bedeutung zu
unterstidtzen und dle Ergebnisse zu verbreiten. ‘
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Empf;:h!ung des Rates zur Kinderbetrenung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

nach Kenntnisnahme von dem Vorschlag der Kommis-
sion,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwiigung nachstchender Griinde:

Absatz 16 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer fordert die Ausarbeitung von
Mafinahmen, die es Minnern und Frauen erméglichen,
ihre beruflichen und familidren Pflichten miteinander in
Einklang zu bringen.

Im Aktionsprogramm der Kommission zur Durchfith-
rung der Gemeinschaftscharta ist auch die Annahme ei-
ner Empfehlung betreffend die Kinderbetreuung vorge-
sehen.

In der Gemeinschaftscharta wird festgestellt, daf8 Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten, Elternurlaub und Mutter-
schaftsurtaub Teile eines Ganzen sind, das es allen er-
moglicht, familidire Pflichten und berufliche Wiinsche
miteinander zu vereinen, daf sich dieses Ziel jedoch mit
einer Maflnahme der Gemeinschaft allein nicht verwirkli-
chen liflc.

In ihrem dritten mittelfristigen Aktionsprogramm zur
Chancengleichheit fiir Frauen und Minner (1991—1995)
hat die Kommission festgestellr, dafi weiterer Hand-
lungsbedarf in diesem Bereich besteht.

In der Mitteilung der Kommission iiber die Familienpoli-
tik (*) wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, weitere
Mafnahmen zu treffen, um eine bessere Vereinbarkeit
zwischen Berufs- und Familienleben zu erreichen und die
Aufteilung der familiiren Pflichten zu férdern und daher
die Bemihungen im Zusammenhang mit der Kinderbe-
treuung zu verstirken.

Die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben mufl in
einem weiten Rahmen gesehen werden; um sie zu errei-
chen, bedarf es einer globalen Politik der Gemeinschaft.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, das Wohlergehen von
Kindern und Familien zu férdern, wobei den Bediirfnis-
sen aller Kinder und Familien Rechnung getragen und
berticksichtigt werden mufl, dafl die sich aus der Klein-
kinderbetreuung und -erzichung ergebenden Pflichten
auch wihrend der Schulzeit der Kinder andauern; ferner
gilt es, die Vielfalt der Bedingungen in Erwerbstitigkeit
und Haushaltsfilhrung der Eltern anzuerkennen.

Der Mangel an guten, kostengiinstigen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und anderen Mafinahmen, die es El-
tern ermdglichen, ihre Pflichten der Kinderbetreuung
und -erziehung mit Erwerbstitigkeit, Ausbildung und
Fortbildung in Einklang zu bringen, stellt ein nicht zu

_unterschitzendes Hindernis fiir Frauen dar, zu gleichen

Bedingungen wie Minner Zugang zu Beschifigung,
Ausbildung und Fortbildung zu finden und diese voll in
Anspruch zu nehmen sowie uneingeschrinkt an allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens teilzunehmen.

Die Verbesserung der Einrichtungen und sonstigen Maf-
nahmen, mit deren Hilfe Eltern die Pflichten der Kinder-
betreuung und -erziechung mit Erwerbstitigkeit, Ausbil-
dung und Forbildung in Einklang bringen konnen, ist
von ausschiaggebender Bedeutung, damit Frauen die
Moglichkeit erhalten, in vollem Umfang und gleichbe-
rechtigt die giinstigen Auswirkungen des einheitlichen
Binnenmarkts zu nutzen.

() 8. August 1989, KOM(89) 363 endg.
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Zudem konnten angemessene Einrichtungen zur Betreu-
ung von Kindern die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und
die Mobilitit auf dem europiischen Arbeitsmarke erleich-
tern.

Die Kinderbetreuung ist ein weiter Bereich, zu dem die
Bereitstellung von Einrichtungen guter Qualitit ebenso
gehort wie eine Arbeitswelt, die fiir Elern, die Verant-
wortung fiir Kinderbetreuung und -erziehung tragen,
giinstig ist, wie auch die Teilung der familiiren Pflichten
zwischen Frau und Mann.

Der Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen und an-
deren Mafinahmen, mit deren Hilfe Eltern die Kinderbe-
treuung und -erzichung mit Erwerbstitigkeit, Ausbildung
und Fortbildung in Einklang bringen kénnen, behindert
die effiziente Nutzung der Talente, Begabungen und Fi-
higkeiten von Frauen, die angesichts der demographi-
schen Entwicklungen und strukturellen Verinderungen
auf dem Arbeitsmarke besser eingesetzt werden miissen.

Einige Mitgliedstaaten sind in diesem Bereich titig ge-
worden, jedoch blieben die getroffenen Mafinahmen oft
in thren Auswirkungen begrenzt.

Die Nachfrage nach guten, kostengiinstigen Kinderbe-
treuungseinrichtungen iibersteigt in allen Mitgliedstaaten
bel weitem das Angebot.

Dariiber hinaus bestehen in dieser Hinsicht zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten und zwischen Regionen inner-
hatb der Mitgliedstaaten betrichtliche Unterschiede.

Die in den gemeinschaftlichen Férderkonzepten fiir die
Strukturpolitik enthaltene Standardklausel bestimmt, dafl
die in einem solchen Rahmen erfolgenden Aktionen und
Mafinahmen mit der Politik und den Rechtsvorschrifren
der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Chancengleichheit
von Frauen und Minnern ibereinstimmen und diese ge-
gebenenfalls fordern missen und dafl insbesondere dem
Bedarf an Infrastrukturen und Bildungsmafnahmen, die
die Eingliederung von Frauen mit Kindern in das Berufs-
leben begiinstigen, Rechnung getragen werden mufl.

Ferner sind in der Gemeinschaftsinitiative NOW zur
Forderung der Chancengleichheit im Bereich Beschifti-
gung und berufliche Bildung MaBinahmen zur Kinderbe-
treuung vorgesehen, um Frauen mit Kindern den Zugang
zum Arbeitsmarkt und zu BerufsbildungsmaBnahmen zu
erleichtern.

Daher ist es wichig, Gemeinschafisleitlinien fir die
Durchfithrung einer Reihe gezielter umfassender Aktio-
nen aufzustellen, um die Schaffung guter, preisgiinstiger
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie die Einleitung
sonstiger Mafinahmen, mit deren Hilfe Eltern die Kin-
derbetreuung und -erzichung mit Erwerbsuitigkeir, Aus-
bildung und Fortbildung in Einklang bringen kénnen, zu
gewihrleisten -—

Drucksache 554/91

EMPFIEHLT:

Artikel 1

Es wird den Mitgliedstaaten empfohlen, Mafinahmen
auszuarbeiten, die es Frauen und Minnern ermdglichen,
ihre beruflichen und ihre familiiren Verpflichtungen, die
sich aus der Kinderbetreuung und -erziehung ergeben,
miteinander in Einklang zu bringen.

Artikel 2

Es wird den Miigliedstaaten empfohlen, zu diesem
Zweck unter angemessener Beteiligung der zentralen, re-
gionalen und lokalen Behorden, der Sozialpartner und
anderer maflgeblicher Organisationen Mafinahmen in
den folgenden vier Bereichen zu erarbeiten:

1. Bereitstellung von Kinderbetreuungsméglichkeiten,
wihrend die Eltern erwerbstitig oder auf Arbeitssu-
che sind oder sich in Aus- oder Fortbildung befinden;

2. Urlaubsvereinbarungen fiir erwerbstitige Eltern, die
Veramtwortung fiir die Betreuung und Erziehung von
Kindern tragen;

3. die Gestaliung von Umgebung, Struktur und Organi-
sation des Arbeitsplatzes in der Weise, dafl sie den
Bediirfnissen der Betreuer von Kindern entsprechen;

4. Teilung der familidren Pflichten, die sich aus der Kin-
derbetreuung und -erziehung ergeben, zwischen
Mann und Frau,

Artikel 3

In bezug auf die Bereitstellung von Kinderbetrevungsein-
richtungen wird den Migliedstaaten empfohlen, Mafl-
nahmen der folgenden Art in die Wege zu leiten:

a) Alle Eltern, die erwerbstitig oder auf Arbeitssuche
sind oder sich in Aus- oder Fortbildung befinden,
milssen Zugang zu leistungsfihigen Einrichtungen am
Ort erhalten. Dies bedeutet im einzelnen: Die Betreu-
ungseinrichtungen sind nicht zu teuer; sie verbinden
eine sichere und zuverlissige Betreuung mit einer um-
fassenden Erzichung oder einem pidagogischen An-
satz; der Zugang zu ihnen richtet sich nach den Be-
langen von Eltern und Kindern; die Einrichtungen-
sollten in allen Gegenden und Regionen der Mitglied-
staaten, sowohl in Stadt- als auch in lindlichen Ge-
bieten, verfiigbar sein; sie sollten den Zugang fiir
Kinder mit besonderen Bedtirfnissen, mit Bediirfnis-
sen sprachlicher Art und fiir Kinder aus Einelternfa-
milien gewihrleisten und diesen Bediirfnissen Rech-
nung tragen.

b) Die Flexibilitiv und die Vielfalt der Betreuungsein-
richtungen sollten gefordert werden, und zwar als
Teil einer Strategie, die darauf abzielt, die Auswahl-
moglichkeiten zu verbessern und den verschiedenen
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Priferenzen, Bediifnissen und Umstinden von Kin-
dern und Familien entgegenzukommen. Die verschie-
denen Betreuungsmoglichkeiten sollten aufeinander
abgestimmt sein,

¢} Es solite eine Verbesserung der Ausbildung (sowohl
Erstausbildung als auch Fortbildung) der in der Kin-
derbetreuung Beschiftigten angestrebt werden, damit
gewihrleistet ist, dafl diese Ausbildung der hohen Be-
deutung und dem gesellschaftlichen und erzieheri-
schen Wert ihrer Arbeir entspricht.

d) Die Kinderbetreuungseinrichcungen sollten ermutigt
werden, durch regelmifigen Kontakt und Informat-
onsaustausch eng mit den Eltern und Ortsgemeinden
zusammenzuarbeiten, um so auf die besonderen drtli-
chen Umstinde und Bediirfnisse der Eltern eingehen
zu koénnen.

e) Es sollte sichergestellt werden, dafl die dffentliche
Hand einen wesentlichen finanziellen Beitrag zur
Schaffung guter kostengiinstiger, einander ergin-
zender Betreuungseinrichtungen leistet, die den El-
tern eine Auswahl bieten.

Artikel 4

In bezug auf Urlaubsvereinbarungen fiir erwerbstitige
Eltern, denen dic Betreuung und Erziehung von Kindern
obliegt, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, weitere
Mafinahmen zu ergreifen, damit dem gestiegenen Frau-
enanteil an der Erwerbsbevilkerung auf realistische
Weise Rechnung getragen wird. Dazu muf die Moglich-
keit eines Urlaubs geschaffen werden, der es allen er-
werbsuitigen Eltern, sowohi Minnern als Frauen, ermog-
licht, die Doppelbelastung durch Beruf und Familie spiir-
bar zu verringern, wobei unter anderem die Modalitaten
dieses Urlaubs flexibel zu gestalien sind.

Htleq

Artikel 5

Im Hinblick auf die Umgebung, die Struktur und die
Organisation des Arbeitsplatzes wird den Mitgliedstaaten
empfohlen,

a) die Sozialpartner darin zu bestirken, Aktionen zu
fordern, unter anderem im Rahmen von Tarifvertri-
gen, die die Umgebung, die Struktur und die Organi-
sation einzelner Arbeitsplitze derart beeinflussen, dafl
sic den Bediirfnissen aller erwerbstitigen Elern, die
Verantwortung fiir die Betreuung und Erziehung von
Kindern tragen, entgegenkommen;

b) aktiv darauf hinzuarbeiten, daft die Arbeitsbedingun-
gen der in der Kinderbetreuung Beschiftigten verbes-
sert werden, und dafiir Sorge zu tragen, da8 der ge-
sellschaftliche Wert ihrer Arbeit anerkannt wird;

" ¢) insbesondere im &ffentlichen Sektor Aktionen zu for-

dern, die fiir die Entwicklung von Initiativen in die-
sem Bereich als Beispiel dienen kinnten.

Artikel 6

Hinsichtlich der sich aus der Betreuung und Erziehung
von Kindern ergebenden Verantwortung wird den Mit-
gliedstaaten empfohlen, eine verstirkte Beteiligung von
Minnern zu unterstiitzen und zu férdern, damit eine
ausgewogenere Teilung der elterlichen Pflichten zwi-
schen Mann und Frau erreicht wird.

Artikel 7

Innerhalb von drei Jahren nach Annahme der vorliegen-
den Empfehlung unterrichten die Mitgliedstaaten die
Kommission iber die Mafnahmen, die sie zu ihrer
Durchfithrung getroffen haben, damit die Kommission
einen Bericht dariiber ausarbeiten kann.
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BeschluB
des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Kinderbetreuung

KOM(91) 233 endg.; Ratsdok. 7485/91

Der Bundesrat hat in seiner 636. Sitzung am 8. November 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift grundsidtzlich alle Bemithungen, auch
Frauen und Miittern den Weg zu Ausbildung, Beruf und
Weiterbildung zu erdffnen. Dazu gehdrt auch der Beitrag der
Wirtschaft und der &éffentlichen Hand, eine Vereinbarkeit von
familidren und beruflichen Verpflichtungen zu erleichtern.

Der Bundesrat unterstreicht die in seinem Beschlul vom
1. Dezember 1989 - Drs. 555/89 (BeschlﬁB) - erhobenen
Forderungen im familien- und sozialpolitischen Bereich
(u. a. Gleichstellung von Mann und Frau, Erziehungsurlaub,
Arbeitszeitregelung) und wiederholt seine Erwartung, daf die
Umsétzung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
zu einer Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
der Europédischen Gemeinschaft auf hohem Niveau fihren wird.

Der Bundesrat unterstiitzt das Anliegen des Empfehlungs-
vorschlages der Kommission. Mit dieser Empfehlung wird nicht
nur sozialpolitisch ein Signal gegeben, sondern auch das
EG~Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte mit dem Ziel umgesetzt, die Chancen-
gleichheit fir Frauen und Minner zu férdern.
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Damit wird gleichzeitig die Bedeutung einer qualifizierten
Kinderbetreuung in diesem Prozefl hervorgehoben.

Genauso wird deutlich betont, daR sich als Voraussetzung fiir
die Chancengleichheit von Frauen und Minnern auch die
Erwerbsarbeitsstrukturen verindern miissen, insbesondere in
der zeitlichen Gestaltung.

. Der Bundesrat bittet aber die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen des Empfehlungsvorschlages auf folgende

kompetenzrechtliche Bedenken hinzuweisen:

Nach Auffassung des Bundesrates ist auch fiir solche
Beschllisse des Rates, die nur Empfehlungen zum Gegenstand
haben, eine tragfihige Rechtsgrundlage erforderlich.

Die von der Kommission vorgeschlagene Empfehlung findet nach
Ansicht des Bundesrates in Artikel 235 EWGV keine hinrei-
chende Rechtsgrundlage. Mit den MaBnahmen, die den Mitglied~
staaten empfohlen werden sollen, werden nidmlich keine im
EWG-Vertrag enthaltenen Ziele, sondern sozialpolitische
Anliegen verfolgt, die Bereiche jenseits dieser gemein-
schaftsrechtlichen Zielvorstellungen zum Gegenstand haben.

Dies gilt insbesondere fiir die den Schwerpunkt der Empfeh-
lung bildenden MaBnahmen zum quantitativen und qualitativen
Ausbau sowie zur Finanzierung von Kinder-
betreuungseinrichtungen. Solche Einrichtungen sind denm
Sachgebiet der Jugenderziehung zuzurechnen, das nicht zum
Regelungsbereich des EWG-Vertrages gehért.
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Soweit die vorgesehenen Mafnahmen sich auf Urlaubs-
vereinbarungen fiir erwerbstitige Eltern und auf die Gestal-
tung ihres Arbeitsplatzes beziehen und in der Vorlage auf
die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte abgehoben
wird, verweist der Bundesrat auf seine wiederholte Feststel-
lung, daB diese Charta die Zustdndigkeiten der Gemeinschaft
nicht ilber die sich aus den Gemeinschaftsvertrigen ergeben-
den Befugnisse hinaus erweitert hat - vgl. BR-Druck-
sache 133/91 (BeschluB) Ziffer 3 - . Aus der Gemeinschafts-
charta ergeben sich dementsprechend auch keine Vertrags-
ziele, auf die ein Tidtigwerden der Gemeinschaft auf der
Grundlage des Artikels 235 EWGV gestitzt werden kann.

. Der Bundesrat weist unter Bezugnahme auf die Prédambel der
Gemeinschaftscharta darauf hin, daR die Kinderbetreuung,
soweit sie der Erziehung und Bildung zugeordnet wird, in die
Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fdllt, und daff Aussagen zu
ihr auf EG-Ebene nicht zu einer Ausweitung der im Vertrag
festgelegten Befugnisse der Gemeinschaft fihren diirfen.

Der Bundesrat weist erginzend darauf hin, daB auch nach dem
von den Lindern geforderten Subsidiaritédtsprinzip kein Raum
ist far ein Gemeinschaftshandeln auf dem Gebiet der
Kinderbetreuung.

Der Bundesrat stellt klar, daB mit Riicksicht auf die
féderale Struktur der Bundesrepublik Deutschland und die
innerstaatliche Zustidndigkeit der Linder fiir Kindergirten
und Kinderhorte MaBnahmen der Mitgliedstaaten in diesen
Bereichen nicht "unter angemessener Beteiligung der
zentralen, regionalen und lokalen Beh{rden'" ergehen kdnnen.
Vielmehr miissen MaRnahmen 'in der jeweiligen Zustdndigkeit
der zentralen, regionalen und lokalen Behdrden” erarbeitet
werden.
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Sofern durch Artikel 7 der vorgeschlagenen Empfehlung den
Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegt werden soll, die
Kommission iiber die MaBnahmen zu unterrichten, die die
Mitgliedstaaten aufgrund der vorgesehenen Empfehlungen
getroffen haben, weist der Bundesrat darauf hin, daB die
Auferlegung einer solchen Pflicht in  einer Empfehlung
rechtlich unzulédssig wire.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei weiteren
Beratungen iiber den Empfehlungsvorschlag darauf hinzuwirken,
dal ein stidrkeres Gewicht auf den Aspekt der familien-
ergdanzenden Fdrderung im Betreuungsangebot gelegt wird.

vie Belange und Bedirfnisse der Kinder hinsichtlich einer
fachlich fundierten Fdrderung ihrer Gesamtentwicklung durch
Erziehung, Bildung wund Betreuung in Tageseinrichtungen
dirfen neben dem Interesse der Eltern an Entlastung von
eigenen Betreuungsfunktionen nicht vernachlissigt werden.

Die Forderung nach  einem Rechtsanspruch auf familien-
ergdnzende Erziehung in Tageseinrichtungen fiir Kinder ist
wegen der damit verbundenen immensen finanziellen Belastung
sicher nicht in einem Schritt zy realisieren.

. Fir die Umsetzung der Empfehlung des Rates ist beziliglich

einer bundesgesetzlichen Regelung eines Rechtsanspruchs auf
familienerginzende Erziehung in Tageseinrichtungen fir
Kinder festzustellen, daB die Bundesregierung im Rahmen der
Neuordnung des Bund—Lﬁnder~Finanzausgleichs durch Verbes-
serungen der Finanzausstattung die Linder und Gemeinden in
die Lage ‘verSetzen muf}, diesen Rechtsanspruch zu
realisieren.
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Der Bundesrat legt im iibrigen Wert auf die Feststellung, daB
die fiir die Schaffung einer ausreichenden Anzahl von
Kinderbetreuungseinrichtungen erforderliche Bereitstellung
¢ffentlicher Mittel nur im Rahmen der vorhandenen Haushalts-
mittel erfolgen kann und keinesfalls zu einer VergréBerung
von Haushaltsdefiziten filhren darf. '



