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KEP-AE-Nr.: 912308

UObermittelt vom Bundesminister filir Wirtschaft am 24. Septem-
ber 1991 gemdfl Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pdischen Akte (BGBl1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften am 26. JUli 1991 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluflifassung durch den Rat im
Dezember 1991 an.
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BEGRUNDUNG

ALLGEME INES

1, Aufgrund des Urteils des Gerichtshofs vom 22. Maji 1985 in der
Rechtssache 13/83(1) und des WeiBbuchs der Kommission (ber dle
Vol lendung des Binnenmarktes(2), das dle Staats- und Regierungschefs
auf der Tagung des Europdischen Rates vom 28. und 29. Junl 1985
begrist hatten, er!leA der Rat am 21. Junl 1988 die Verordnung (EWG)
Nr. 1841/88(3),

Mit dieser Verordnung hat der Rat insbesondere beschlossen,

- ab 1. Januar 1993 fUr Transportunternehmer der Gemeinschaft alle
Kont ingente fdr den Gllterkraftverkehr im Gebiet der Gemeinschaft
aufzuhsben und

- diese Kontingente durch ein System von Gemeinschaftslizenzen zu

ersetzen, dia aufgrund qualltativer Kriterien vergsben werden.

Der wvorliegende Vorschiag soll es dem Rat ermdgiichen, die zur
Durchfihrung dieser Beschilsse erforder|ichen Vorschriften zu
erlassen, die am 1. Januar 1993 in Kraft treten wirden,

(1) EuUGH, sig. 1985, 1556.

(2) KOM(BS) 310 endg.

(3) Verordnung (EWG) Nr. 1841/88 (ABI. Nr. L 163 vom 30.6.1988, S. 1) zur
Znderung der Verordnung (EWG) Nr. 3164/76 (ABI. Nr. L 357 vom
29.12.1976, S. 1) (Uber das Gemeinschaftskontingent fUr den
GUuterkraftverkehr zwischen den Mitg!iedstaaten.



(e

Die von der Kommission vorgeschlagene Regelung fiir den Marktzugang im
Glterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und im internatiocnalen
Glterkraftverkehr beruht auf dem Wegfall guantitativer Beschrinkungen

und auf sinom Binde| qualitativer Bedingungen, die 'dle
Gillterkraftverkehrsunternehmer fUr den Erhalt siner gemeinschaftlichen
Yarkehrsuntarnehmer |l izenz erfldllen alssen. Dlese qualitativen

Voraussetzungen sind Im wesentiichen In der Richtlinle 74/561/EwG(1)
Uber den Zugang zum Beruf des Gllterkraftverkehrsunternehmers
enthalten, deren Durchfihrungsmodalititen und Bestimmungen durch die
Richtlinie 89/438/EWG(2) harmonisiert bzw. verschirft worden sind.

Die Beachtung dieser qualitativen Anforderungen und aller (brigen
Verpflichtungen der Verkehrsunternehmer werden mindestens alle drei
Jahre durch die zustlndigen BehSrden der Mitgliedstaaten Uberprdft.
Hierzu sollen diese Stellien die unternehmer ischen Titigkeliten und das
Yerhaiten der Verkehrsunternehmer rege!miifig elingehend untersuchen, um
zu gewdhrleisten, daB nur solche Unternshmer inhaber einer
Gemeinschaftslizenz sind, die den Anforderungen an ZuveriXssigkelt und
fachliche Eignung voll genligen.

Dis Einfilhrung dieser qualitativen Regelung fUr den Marktzugang ist
durch zahlreiche gemginschaftiiche Rechtsvorschriften vorbereitet

worden:

-  Aufstockung des Gameinschaftskontingents um 40 X seit mehreren
Jahren (dieses Kon&lngent ist von 7.437 Genehmigungen im Jahre
1986 auf 48.034 Gehehmigungen Im Jahre 1981 angewachsen und wird
1992 insgesamt 67.252 Genehmigungen umfassen); diese (Uber mehreare
Jahre hinweg gestaffelte erhebliche Ausdehnung der Kapazititen Im
Gliterkraftverkehr hat es den StraBenverkshrsunternehmern
ermiglicht, sich schrittweise auf die Offnung der Mirkte
sinzusteilen, 80 daB dle Abschaffung der Kontingente Kkein
plétzlicher Bruch mit der bisherigen Regelung, sondern der normale
AbschluB8 eines lingersn Prozesses (sanfter (bergang) sein wird;

(1)
(2)

ABl. Nr. L 308 vom 19.11.1974, S. 18.
ABIl. Nr. L 212 vom 22.7.1989, §. 101.
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- Harmonisierung und Verschiirfung der qualitativen Voraussetzungen
fir den Zugang zum Beruf (die schon zitierten Richtlinien
74/561/EWG und vor allem B9/438/EWG) haben zu einer deutliichen
Anhebung des Niveaus gefilhrt, das GlUterkraftvarkehrsunternshmer In
der gesamten Gemeinschaft bezlglich ihrer Zuver l¥ssigkeit,
finanziellen Lelstungsfihigkeit und fachlichen Eignung aufweisen

missen;

- die (lberarbeitete Lenk- und Ruhezeitregelung fiUr Kraftfahrer
(Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und Nr. 3821/85(1)) bildet ein
einheitiiches Regelwerk flr die hier relevanten Befdrderungen;

- die fast vollstindige Harmonisierung der technischen Vorschriften
fur Nutzfahrzeuge, die im Verkehr 2zwischen den Mitg!iedstaaten
eingesetzt werden, im Rahmen der Richtlinie 85/3/EWG(2) und inhre

Enderungen;

- die Vorschlige zur Anniherung der Kraftfahrzeugsteuern in den
Mitgliedstaaten;

- die auf der Ratstagung der Wirtschafts- und Finanzminister vom
24, Juni 1991 erzieite Einigung auf die Anndherung der
Mineraldisteusrsitze;

- das Inkrafttreten der gemeinschaftlichen Schutzklause!, um auf
eventuslis schwerwiegends Stdrungen des Marktes reagleren zu
kdnnen(3); aufgrund dieser Klausel kann die Gemeinschaft zur
Behebung der Krise auf koordinierte Art und Weise in desn Markt

eingreifen;

- die Beobachtung des Glterkraftverkehrsmarktes;

(1) ABIl. Nr. L 370 vom 31.12.1985, S. 1 und 8.

{(2) Richtlinie B85/3/EWG (bar dle Gewichte, Abmessungen und bestimmte
andere technische Merkmale bestimmter Fahrzeuge des GlUterkraftverkehrs
(ABI. Nr. L 2 vom 3.1.85, 5. 14).

(3) Verordnung (EWG) Nr. 3916/90 Uber MaBnahmen beli Krisen auf dem
Giterkraftverkehrsmarkt (ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1980, S. 10).



- dle Abschaffung der Kontrollen und Formalititen an den
Grenzen(1), dle fdr die Vollendung des Binnenmarktes und die
Schaffung elines Wirtschaftsraumes ohne Binnengrenzen von gro8er

Bedeutung ist.

Zusammengenommen blliden dlese bereits geltenden oder beabsichtigten
Vorschriften das kohi¥rente und einhelitliche Geriist, das nach Ansicht
der Kommission fir eln relbungsioses Funktionieren des Marktes flr
grenzilberschre|tende Gilterbeférderungen in der Geme inschaft

unserlédBlich ist.

Da sie ohne Kontingente auskommt, marktwirtschaftliche Merkmale
aufwelist, einheitllich gestaltet ist und auf qualitativen Kriterlien
basiert, erfdlit diese Marktorganisation dle notwendigen

Voraussetzungen fUr

- die Verwirkllichung der Dienstleistungsfreiheit - grundlegandes
Prinzip des EWG-Vertrags und Juristische Verpflichtung, der der
Rat nachkommen muB ;

- die Vollendung des Binnsnmarktes - polltische Verpflichtung fur

die Gemeinschaft;

- die Schaffung eines effizienten und wirtachaftlichen
Transportsystems - gesamtwirtschaftliche vVerpflichtung;

- die Beibehaltung der Sicherheit Im Stradenverkehr und die
Verschirfung der Sozlalvorschriften - soziale Verpflichtung 'm

Interesse der Allgemeinheit.

Bei der endgiitigen Entscheidung Uber diese Marktorganisation pilt es,
der Vielzah! der In diesem Wirtschaftszweig tdtigen (kleinen)
Verkehr sunternshmen und der relativen anfilligkeit des
Glterkraftverkehrsgewerbes Rechnung zu tragen.

(1)

Verordnung (EWG) Nr. 4080/89 Uber den Abbau von Grenzkontrol len der
Mitglledstaaten im StraBen- und Binnenachiffsverkehr (ABI. Nr. L 390
vom 30.12.1989, S§. 18).
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BEMERKUNGEN ZU DEN N ARTIKELN

Artikel 1

Dieser Artikel definiert den Geltungsbereich der Verordnung.

Sie gilt fir den gesamten gewerblichen GUterkraftverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und den internationalen Verkehr im Gebiet der Gemeinschaft,
das heiBt flr die in Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a) des Vertrages

beschr iebenen Verkehrsverbindungen.

Artikel 2

Dieser Artikel enthiit Begrifrsbestimmungen, die den Geltungsbereich der
Verordnung weiter einengen. Diese gl It demnach fdr

- Jede Fahrt eines beladensn oder unbeladenen Fahrzeugs, sofern das
Kraftfahrzeug bei dieser Fahrt von einem In ein anderes Land f¥hrt; ob
hierbai GUter befdrdert werden oder nicht, spieit keine Rolle; so gllit
dlese Verordnung zum Beispiel, wenn Gilter auf einem Schiff in elinem
Seehafen des Mitgliedstaats A ankommen und - mit oder ohne Umladung -
von einem StraBenfahrzeug In den Mitglledstaat B welterbefdrdert

werden;

- jede Befdrderung mit ainem Nutzfahrzeug, sinschlieBlich

Fahrzeugkombinationen;

- jede Befdrderung im Gebiet der Gemeinschaft, das heiBt fUur die
Beférderungen zwischen Mitglledstaaten und auf den in der Gemeinschaft
| ktegendsn Streckenabschnitten folgender Befdrderungen:

Beférderungen von eoinem Mitglisdstaat nach einem Dr|ttstaat,



.. e3[4

Befsrderungen von einem Drittstaat nach einem Mitgliedstaat und

Beférderung zwischen Drittstaaten, bei denen das Hoheitsgebiat
elnes oder mehrerer Mitgliedstaaten im Durchgangsverkehr
durchquert wird.

Artikel

Hierin wird eine einheitliche gemeinschaftliche Regelung fdr den Zugang zu
dem in den Artikein 1 und 2 bezeichneten und abgegrenzten Verkehrsmarkt
aufgestel|t. Demnach dirfen die gemeinschaftlichen Verkehrsunternehmer , das
heift Verkshrsunternehmer,

- die in einem Mitgliedstaat nledergelassen sind;

- den verschirften qualitativen Voraussetzungen fUr den Zugang zum Beruf
(Richtlinie  74/561/EwG(1),  g¥ndert  durch  dle  Richtlinie
89/438/EWG(2)), und den Im Jeweiligen Mitglliedstaat gUltigen
Marktzugangsbest immungen geniigen und

- inhaber einer Gemeinschafts!izenz flr Verkehrsunternehmer sind, das
heiBt die notwendige Gewshr fiur die Einhaltung der geltenden
Best immungen bleten,

ab 1.1.1993 ohne Kontingemtlerung und mit der Gemeinschaftsiizenz als
einziger Voraussetzung dle In den Artikeln 1 und 2 beschrisbenen

Beférderungen durchfilhren.
Artikel 4

Damit es zwischen den Gemeinschaftslizenzen fidr Verkehrsunternehmer und
den in den Mitgliedstaaten  bestehenden Genehmigungen nicht Zu
Uberschneidungen kommt, werden letztere abgeschafft.

Artikel §

in diesem Artike! werden die Merkmale der Llzenzen und dle Modalititen
ihrer Ertellung beschrieben. Sie entsprechen Im wesantlichen den in der
Gemeinschaft bereits praktizierten Verfahren.

(1) AB!. Nr. L 308 vom 19.11.1974, S. 18.
(2) ABI. Nr. L 212 vom 27.7.1989, S. 101.
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Artikel §

Die Geltungsdauer der Lizenz betrigt iingstens sechs Jahre und kann
hochstens um weitere sechs Jahre verl3ngert werden. Hierzu Ist anzumerken,
dal die Geltungsdauer

~ einerseits nicht zu kurz bemessen sein darf, da die Grindung elnes
Verkeshrsunternehmens Investitionen bedingt, die sich erst nach elner
bestimmten Zeit rentieren, ]

- andererseits nicht zu lang bemessen sein darf, da es méglich sein musB,
den Verkehrsunternehmer regeimiBig einer aligemeinen Priufung durch die
zustiindigen Stellen zu unterzieshen, um festzustellen, ob er auch
weiterhin den qualitativen Anfordarungen geniigt.

Artikel 7

Durch diesen Artikel werden die zustindigen Beh&rden verpflichtet, dle
diversen “Funktionen"” und das berufliiche Gebaren des Varkﬁhrsunternehnera
zZu “durchleuchten®. Dieser Pflicht missen die Behdrden vor Erteilung oder
Ver lingerung einer Lizenz und in jedem Fall mindestens alle drel Jahre
nachkommen. Die Uberprifung soll dazu beltragen, dle Quallitit der
Yerkehrsleistungen In der Gemeinschaft auf hohem Niveau zu halten.

Ergibt diese Uberprifung, dad der Verkehrsunternehmer nicht die gewlinschte
Eignung fir die Ausibung dieses Berufs aufweist, wird ihm die Lizenz
entzogen bzw. deren Erteilung verweigert oder an bestimmte Bedingungen
geknlpft, deren Erflllung den Verkehrsunternehmer an das gewilnschte Niveau
heranfdhren soll.



Artikel 8

Um darlber hinaus bestimmten besonderen Umst¥nden, dle mit dem Verkehrs-
unternehmer zusammenhingen, Rechnung zu tragen, kdnnen dle zustindigen
Beh&rden dies Erteilung oder die Verl¥ngerung der Gemeinschaftslizenz an
bestimmte im Sffentlichen Interesse |iegende Bedingungen knlpfen. Auch in
dlesen Fdllen muB die Kommisslion konsulitiert werden und milssen dle
Bedingungen In Jedem Fall In Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht stehen.

Artikel 9

In diesem Artikel werden die Grinde flr den Entzug einer Lizenz genannt.
Dies sind In der Regel schwere Verstd8e und objektiv festzustellende
Umstdnde im Zusammenhang mit der Nieder lassung als Verkehrsunternehmer oder
mit der Ausitbung dieses Berufs.

Artikel 10

Im Rahmen der Marktbeobachtung und um durch Verfoligung der Marktentwick lung
gegebenenfalis eine Krise feststellen zu kdnnen, mu8 die Kommission
regelmdsig (ber die Zahl der In der Gemeinschaft erteiliten Lizenzen und
der davon angefertigten b&glaublgton Koplen unterrichtet warden.

Artikel 11

Hierin geht es um dlie Kontrolle und die Ahndung, dle wirksam und
nichtdiskriminierand gestaltet werden milssen. Zu diesem Zweck soilen sich
die Mitgliedstaaten gegenseitig {ber dle ertelliten Lizenzen, dle
festgesteliten VerstdSBe und die zu deren Ahndung ergriffenen MaBnahmen
unterrichten. Bestimmte Zuwiderhandiungen, die dle Sicherheit im
Stradenverkehr und die Bedingungen des Wettbewerbs zwischen den
Verkehrsunternehmern betreffen, missen unter anderem In Form eines mehr
oder weniger langen VYerbots geahndet werden, das betreffende Fahrzeug

elnzusetzen.
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Artikelt 12

Mit diesem Artikel werden die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fur die
bilateralen Kontingente (Richtlinle 65/269/EWG und Entscheidung 80/48/EWG),
tfilr das Gemeinschaftskontingent (Verordnung (EWG) Nr. 3164/76), flr den
internationalen gewerblichen Glterkraftverkehr (erste Richtlinie vom
23. Juli 1962) und fUr den kombinierten Verkehr (Richtiinie 75/130/EWG)
ganz oder teiiweise aufgehoben, da sle mit der durch dlese Verordnung
eingefilhrten Marktorganisation nicht vereinbar sind. Beibehalten werden
Jedoch die Bestimmungen Uber den Werkverkehr (Nummer 11 von Anhang | der
ersten Richtlinie vom 23. Juli 1962), da dleser von der vorllegenden
Verordnung nicht beridhrt wird, und einige Bestimmungen zum kombinierten
Verkehr, dle (ber den Rahmean dieser Verordnung hinausgehen.

Artikel 13 und 14

Bediir fen keinar Erlduterung.



KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrs-
markt in der Gemeinschaft fiir Beférderungen aus dem oder in das Gebiet cines Mitgliedstaats
oder durch das Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten

(91/C 238/02)

KOM(31) 293 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 26. August 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Schaffung einer gemeinsamen Vetkehrspolitik erfor-
dert unter anderem die Aufstellung gdmeinsamer Regeln
fur den Markizugang im innergemeinjchaftlichen Giiter-
kraftverkehr im Gebiet der Gemeinschaft; diese miissen
so gestaftet sein, dafl sie zur Vollendung des Binnen-
marktes im Verkehr beitragen.

Dank dieser einheitlichen Markizugangsregelung wird
die Dienstleistungsfreiheit hergestellt, indem alle Be-
schrinkungen aufgehoben werden, die mit der Staatsan-
gehérigkeit des Erbringers von Dienstleistungen oder da-
mit zusammenhingen, daf} dieser nicht in dem Miglied-
staat niedergelassen ist, in dem die Dienstleistung er-
bracht werden soll.

Aufgrund des Urteils des Gerichtshofes vom 22. Mai
1985 in der Rechtssache 13/83 (*) und der Schlufifolge-
rungen des Europiischen Rates vom 28. und 29. Juni
1985 zu der Kommissionsmitteilung itber die Vollendung
des Binnenmarktes hat der Rat die Verordnung (EWG)
Nr. 1841/88 (*) zur Anderung der Verordnung (EWG)

() Slg. 1985, 1556. N
(* ABL Nr. L 163 vom 30. 6. 1988, S. 1.

Nr. 3164/76 (*) iiber den Zugang zum grenziiberschrei-
tenden Giiterkraftverkehrsmarkt erlassen.

Gemifl Artikel 42 der Verordnung (EWG} Nr. 3164/76,
der mit der Verordnung (EWG) Nr. 1841/88 eingefiigt
wurde, werden ab 1. Januar 1993 bei den hier bezeichne-
ten Befdrderungen dic Kontingente aufgehoben, ein
freier Markt ohne mengenmiflige Beschrinkungen ge-
schaffen und auf qualitativen Kriterien beruhende Bedin-
gungen aufgestellt, denen die Giiterkraftverkehrsunter-
nehmer geniigen miissen.

Gemifl Artikel 4b derselben Verordnung, der ebenfalls
bei dieser Gelegenheit eingefithrt wurde, erldfit der Rar
die zur Durchfithrung des Artikels 4a erforderlichen
Vorschriften.

Hinsichdich der Medalitdten der Durchfiihrung der vom
Rat festgelegten Zugangsregelung erscheint es zweckmi-
Rig, die Ausilbung des innergemeinschafdichen Giiter-
kraftverkehrs von einer nichtkontingentierten gemein-
schafilichen Transportlizenz abhingig zu machen.

Dabei ist darauf zu achten, dafl diese Lizenzen nur Ver-
kehrsunternehmemn erteilt werden, die die notwendige
Gewihr fiir ein reibungsloses Funktionieren des betref-
fenden Markees bieten.

Auflerdem sind die Erteilung und der Entzug dieser Li-
zenzen sowie ihr Geltungsbereich, ihre Geltungsdauer
und die Einzelheiten ihrer Verwendung zu regeln —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel |

Diese Verordnung gilt fiir den gewerblichen innerge-
meinschaftlichen Giterkrafiverkehr in der Gemeinschaft.

(*) ABl. Nr. L 357 vom 29. 12. 1976, S. 1.
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Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung gelten als:

— ,.innergemeinschaftlicher Verkehr Fahrten eines be-
ladenen oder unbeladenen Fahrzeugs, bei denen das
Kraftfahrzeug von einem Mitgliedstaat in einen an-
deren fihrt oder die Grenze zwischen der Gemein-
schaft und einem Drittland iiberquert;

— ,,Fahrzeuge Kraftfahrzeuge, Anhinger, Sattelan-
hinger oder Fahrzeugkombinationen, die ausschliei-
lich fiir die Gurerbeforderung bestimme sind.

Artikel 3

(1) Ab 1. Januar 1993 unterliegt der in Artikel 1 be-
zeichnete Verkehr einem System nichtkontingentierter
Gemeinschaftslizenzen, deren Inhaber ohne mengenmi-
Bige Beschrinkungen Zugang zu dem oben beschriebe-
nen Verkehrsmarke haben,

(2)  Jeder gewerbliche Gurerkraftverkehrsunternehmer,
der

-— m einem Mitgliedstaat gemif dessen Rechwsvorschrif-
ten niedergelassen ist,

— dort gemifl den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
und des jeweiligen Mitgliedstaats zur Durchfithrung
innergemeinschafilichen Giterkraftverkehrs berech-
tigt ist und

— Inhaber einer Gemeinschafislizenz fiir Verkehrsun-
ternchmer ist,

ist zur Durchfihrung des Verkehrs gemafl Artikel 1 zu-

gelassen.

Artikel 4

Die Gemeinschafislizenz fir Verkehrsunternehmer ge-
mil Artkel 3 ersetze alie Genehmigungen, Lizenzen, Er-
laubnisscheine oder sonstigen Bewilligungen, in deren
Besitz Verkehrsunternehmer zur Durchfihrung grenz-
iiberschreitenden Verkehrs sein miissen.

Artikel 5

(1)  Die Gemeinschaftslizenzen fiir Verkehrsunterneh-
mer gemif Artikel 3 werden von den zustindigen Be-
hisrden des Mitgliedstaats erteilt, in dem der Verkehrs-
unternehmer tm Sinne von Artikel 52 des Vertrages nie-
dergelassen ist.

(2)  Die beglaubigten Abschriften der Lizenzen gemifd
Artikel 3 werden von den in Absatz | genannten Behor-
den ausgestellt.

Dr_ucksache 563/91

(3)  Die Lizenzen miissen dem Muster im Anhang ent-
sprechen. In diesem Anhang ist auch die Verwendung
der Lizenzen geregelt,

(4) Die Lizenzen werden jeweils auf den Namen des
Verkehrsunternehmers ausgestellt. Sie diirfen von diesem
nicht an Dritte iibertragen werden.

Die Lizenz oder eine beglaubigte Abschrift davon darf
jeweils nur fir ein Fahrzeug verwendet werden. Bei
Fahrzeugkombinationen ist sie im Kraftfahrzeug mitzu-
fihren; sie gilt fir dic gesamte Fahrzeugkombination
auch dann, wenn der Anhinger bzw. Sattelanhinger
nicht auf den Namen des Lizenzinhabers zum Verkehr
zugelassen ist oder in einem anderen Mitgliedstaat oder
einem Staat der Europiischen Konferenz der Verkehrs-
minister zum Verkehr zugelassen ist.

Die Lizenz oder eine beglaubigte Abschrift davon ist den
zustindigen Kontrollbeamten auf Verlangen vorzuzei-
gen.

Artikel 6

(1) Die Lizenz wird auf Zeit erteilt. Die Geltungs-
dauer betrigt hichstens sechs Jahre.

(2)  Eine Lizenz die verfillt, wird auf Antrag ihres In-
habers ganz oder teilweise um hochstens sechs Jahre ver-
lingert.

Artikel 7

(1) Bei Vorlage eines Antrags auf Erteilung oder Ver-
lingerung einer Lizenz und spitestens drei Jahre nach
Erteilung oder Verlingerung der Lizenz prisfen die zu-
stindigen Behorden,

— ob der Verkehrsunternehmer die Voraussetzungen
fiir den Zugang zum Beruf des Giiterkrafoverkehrs-
unternchmers im innergemeinschaftlichen Verkehr
erfiillt bzw. weiterhin erfulle;

— ob der Verkehrsunternchmer seinen steuerlichen, so-
zialrechtlichen, technischen und administrativen Ver-
pflichtungen nachkommt bzw. bei dem Antrag eines
neuen Verkehrsunternehmers, ob anhand vorab ge-
billigter allgemeiner Bestimmungen davon auszuge-
hen ist, dafl dieser den vorstehenden Verpflichtungen
nachkommen wird.

(2)  Sind die in Absatz 1 genannten Voraussetzungen
nicht oder niche vollstindig erfiillt, so lehnen die zustin-
digen Behorden den Antrag durch eine mit Griinden ver-
sehene Entscheidung ab, oder sie kniipfen die Erteilung
bzw, die Verlingerung der Lizenz an bestimmte Aufla-
gen, die bis zur Erfillung der jeweiligen Bedingungen zu
beachten sind.
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Artikel 8

Selbst wenn die in Artikel 7 genannten Voraussetzungen
erfille sind, kénnen die zustindigen Behorden auf der
Grundlage einer geltenden Vorschrift nach Anhérung
der Kommission die Erteilung bzw. Verlingerung der Li-
zenzen aus Griinden der Sicherheit, des Umweltschutzes,
der fachlichen Eignung und der finanziellen Leistungsfi-
higkeit des Verkehrsunternehmers oder im Hinblick auf
bestimmte Sozialvorschrifien an Bedingungen knilpfen,
vorausgesetzt dafl diese Bedingungen mit dem Niederlas-
sungsrecht, der Dienstleistungsfretheit und einem unver-
filschien Wettbewerb vereinbar sind.

Artikel 9

Die zustindigen Behdrden entziehen die Lizenz, wenn
der Verkehrsunternehmer

— die Voraussetzungen gemifl Artikel 3 Absatz 2 oder
die Bedingungen und Auflagen gemifl den Artikeln 7
und 8 nicht mehr erfiillt;

— zu Tatsachen, die fiir die Erteilung bzw. Verlinge-
rung der Lizenz echeblich waren, unrichtige Angaben
gemacht hat;

— nach Enteilung der Lizenz wiederholt schwere Zuwi-
derhandlungen gegen Beforderungs- und Verkehrs-
vorschriften begangen hat, insbesondere gegen Be-
stimmungen iiber den Marktzugang, die Lenk- und
Ruhezeiten der Kraftfahrer, die Gewichte und Ab-
messungen sowie die Wartung, Ausriistung und
Uberwachung der Fahrzeuge, den Fihrerschein der
Krafifahrer, die Sicherheit im Stwraflenverkehr und die
Straflenverkehrsordnung.

Artikel 10

Alljihrlich zum 31. Januar teilen die Miggliedstaaten der
Kommission mit, wie viele Verkehrsunternehmer Inhaber
einer Lizenz sind und wie viele beglaubigte Abschriften
von Lizenzen ihre zustindigen Behorden ausgefertigt ha-
ben.

Artikel 11

{1) Die Migliedstaaten gewiihren einander Amtshilfe
bei der Durchfithrung dieser Verordnung und deren
Uberwachung.

Hierzu teilen sie einander mit:

— die Namen der lizenzierten Verkehrsunternehmer
und

— die Zahl der beglaubigten Abschriften, die den ein-
zelnen Verkehrsunternehmern von den Lizenzen er-
teilt wurden,

(2)  Erhalten die zustindigen Behorden eines Mitglied-
staats davon Kenntnis, dafl der Inhaber einer in einem
anderen Mitgliedstaat erteilten Lizenz eine Zuwider-
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handlung gegen diese Verordnung begangen hat, so un-
terrichtet der Mitgliedstaat, auf dessen Gebiet diese Zu-
widerhandlung festgestellt worden ist, hiervon dic Be-
hérden des Mitgliedstaats, der die Lizenz erteilt hat. Die
zustindigen Behdrden teilen einander und der Kommis-
sion alle ihnen vorliegenden Angaben iiber die Ahndung
dieser Zuwiderhandlungen alle drei Monate, spitestens
aber vier Monate nach Verhingung der endgiltigen
Ahndungsmafinahme, mit.

(3) Die Ahndungen gemifl Absatz 2 miissen nichtdis-
kriminierend und der Schwere der Zuwiderhandlungen
angemessen sein sowie u.a. die Untersagung der Ver-
wendung des Fahrzeugs wihrend mindestens zwei und
hochstens sechs Tagen bei folgenden Zuwiderhandlun-
gen ermdglichen: - ’

Uberschreitung der Lenkzeit der Fahrer, Uberladung des
Fahrzeugs, Uberschreitung der zulissigen Abmessungen
des Fahrzeigs, Geschwindigkeitsiiberschreitungen sowie
Unterlassungen bei der vorgeschriebenen Wartung und
Ausriistung des Fahrzeugs.

{4)  Bei einer schweren Zuwiderhandlung gegen diese
Verordnung wird die Lizenz unverziiglich entzogen.
Artikel 12

Es werden anfgehoben:
— die Verordnung (EWG) Nr. 3164/76;

— die Artikel 2 und 4 der Richtlinie 75/130/EWG des
Rates (*};

— die erste Richtlinie vom 23. Juli 1962 () mit Aus-
nahme dessen, was in Anhang I unter Nummer 11
zum Werkverkehr fesigelegt ist;

— die Richtlinie 65/269/EWG des Rates (*);
— die Entscheidung 80/48/EWG des Rates (*).

Artikel 13

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die zur
Durchfithrung dieser Verordnung getroffenen Mafinah-
men mit.

Arttkel 14

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittetbar in jedem Miigliedstaar.

(") ABL Nr. L 48 vom 22. 2. 1975, S. 31.

(*) ABL Nr. 70 vom 6. 8. 1962, S. 2005/62.
(*) ABL Nr. 88 vom 24. 5. 1965, S. 1469/65.
() ABL Nr. L 18 vom 24. 1. 1980, S. 21.
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ANHANG

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT
(a)

(Formar DIN A4)
(Erste Seite der Lizenz)

(Wortlaut in der, in den oder einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Lizenz erteilt)

Staat, der die Lizenz erteilt Bezeichnung der zusuindigen Behdrde oder
Nationalitdszeichen: Stelle:

LIZENZ () Nr. cooveevnssnanionss
fir den gewerblichen innergemeinschaftlichen Giiterkraftverkehr

Diese Lizenz DEEECREEE (1) 1ertiece ettt et ba s et st st bt s

zum gewerblichen Gisterkrafiverkehr auf allen Verkehrsverbindungen zwischen den Mitgliedstaaten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft sowie auf den durch Gemeinschafisgebiet fuhrenden Teilstrecken
von Befdrderungen zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittstaat oder zwischen Drittstaaten, mit
einem Einzelfahrzeug oder einer Fahrzeugkombination sowie zu Leerfahrten mit diesen Fahrzeugen im
gesamten Gebiet der Gemeinschaft,

Bedingungen fir die Vermendung . ..o et b bt sr bt e st

Diese Lizenz gilt VoM e eeceeennesiesees. BIS ZUIM e eras st s en s

Erteill I vvamr e sicmsesenesseemseeninces AT et ee et as et et sat e s bt sanesaesmet s et saneseen et enras
™

Nauvonalititszeichen der Staaten: Belgien (B), Dinemark {DK), Bundesrepublik Deutschland (D), Griechenland (GR),
Spanien tF). Frankreich (F), Idand (IRL), ltalien (I), Luxemburg (L), Niederlande {NL), Portugal (P), Vereinigtes
Konigreich (GB).

(*) IName oder Firma und vollstindige Anschrift des Verkehrsunternchmers.

o~

(*y Unterschrift und Stempel der zustindigen Behorde oder Sielle, die die Lizenz erteitt.
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()

(Zweite Seite der Lizenz)

{Wortlaut in der, in den oder in ciner der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Lizenz ereilt)

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Diese Lizenz gilt fir den gewerblichen innergemeinschaftlichen Giiterkrafeverkehr.

Sie berechtigt auf dem Gebiet der Gemeinschaft und gegebenenfalls unter den in der Lizenz festgelegten
Bedingungen

— zu Beférderungen zwischen den Mitgliedstaaten;

— auf den durch Gemeinschafisgebiet fithrenden Teilstrecken folgender Verkehrsverbindungen zu Befor-
derungen:

— von cinem Mitgliedstaat nach einem Driutstaat,
— von einem Drittstaat nach einem Mitgliedstaat,
— zwischen Drittstaaten im Transitverkehr durch das Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten;

— zu Leerfahrten der Fahrzeuge.
Die Lizenz ist persbnlich und nicht tbertragbar.

Sie kann von der zustindigen Behorde des Mirgliedstaars, der sie erteilt hat, insbesondere dann entzogen
werden, wenn der Verkehrsunternchmer

— es unterlassen hat, alle Bedingungen fir die Verwendung der Lizenz zu erfiillen;

«—~ zu Tatsachen, die fir die Erteilung bzw. Verlingerung der Lizenz erheblich waren, unrichtige Angaben
gemacht hat;

— nach Erteilung der Lizenz schwerer und wiederholier Zuwiderhandlungen gegen Befsrderungs- und
Verkehrsvorschriften berfithrt worden ist, insbesondere gegen Besummungen tber den Markezugang,
die Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer, dic Gewichie und Abmessungen sowie dic Wartung, die Ausri-
stung und die technische Uberwachung der Fahrzeuge, den Fithrerschein der Kraftfahrer, die Sicherhei
im Straflenverkehr und die Strallenverkehrsordnung.

Sie darf jeweils nur fiir ein Fahrzeug verwendet werden (*}. Bei Fahrzeugkombinationen ist sie im Kraft-
fahrzeug mitzufiihren; sie gilt fiir die gesamte Fahrzeugkombination auch dann, wenn der Anhinger oder
Sattelanhinger nicht auf den Namen des Lizenzinhabers zum Verkehr zugelassen ist oder wenn er in
einemn anderen Mitgliedstaat oder einem Staat der Europiischen Konferenz der Verkehrsminister zum Ver-
kehr zugelassen ist.

Die Lizenz ist im Fahrzeug mitzufiihren.
Sie ist dem zustindigen Kontrollbeamten auf Verlangen vorzuzeigen.

Der Lizenzinhaber ist verpflichtet, im Gebiet jedes Mitgliedstaats insbesondere dessen Rechts- und Verwal-
wngsvorschriften fiir die Durchfilhrung von Befdrderungen und fir den StraBenverkehr einzuhalten.

() Unter Fahreeug ist ein Einzelfahrzeug oder cine Fahrzeugkombination zu versichen.
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE UNTERNEHMEN
unter besonderer Berlicksichtigung der kleinen und mittieren
Unternehmen (KMU)

Bezeichnung des_vorgeschiagensen Rechtsakts: Vorschlag flr eine Verordnung
(EWG) des Rates Uber den Zugang zum GlUterkraftverkehrsmarkt in der

Europdischen Gemeingchaft fur Befdrderungen aus dem oder in das Gebiet

eines oder mehrerer Mitgliedstaaten.

Der vorgeschlagene Rechtsakt

1. Warum ist ein Rechtsakt der Gemeingchaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich notwendig, und welche Ziele

werden in erster Linie verfolgt?

Eine gemsinschaftliche Gesetzgebung ist erforderliich, um ein
gemeinsames und einheitliches System des Zugangs zum Markt der
betreffenden Transporte in der ganzen Gemeinschaft zu schaffen. Der

vorschiag enthélt die nachstehenden hauptsdchiichen Elemente:

- Er verwirkiicht die vollig freie Dienstleistung (gleiche
Behandlung der Yerkehrsunternehmer) flr die hier betroffenen

Transporte.

- Er ersetzt die mengenmissigen Beschrinkungen filr den Zugang zum
Markt durch qualitative Kriterien, denen die Verkehrsunternehmer

entsprechen missen.

- Er legt die Modalitdten des freien qualitativen 2Zugangs zum
betreffenden Markt fest; dieser Zugang wird durch eine nicht
kontingentierte Gemeinschaftsiizenz, die mehrere Jahre unter
uneingeschrinkter Aktivitidt des Verkehrsunternehmers guitig ist,

materialisiert.
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Auswirkun uf die Unternshmen
2. Wer wird durch den vorqoschlégenen Rechtsakt betroffen sein?
- Welche Wirtschaftszweige?
An erster Stells die Strassenverkehrsunternehmen und an zweiter
Stelle die mit ihnen zusammenarbeitenden Firmen wie Verlader,
Speditionen oder Endverbraucher.

- Welche Unternehmensgrdssen?

Die KMU steillen einen grossen Tei! der Strassenverkehrsunternehmen

dar {(ca. 80 X).

- Befinden sich diese Unternehmen in bestimmten geographischen

Gebleten?
Nein.

3. Was werden die Unternehmen zu tun haben, um den Rechtsakt

nachzukommen?

Sie missen den qualitativen Bedingungen gerecht werden und Inhaber
einer GCemesinschaftslizenz als Verkehrsunternehmer sein. Diese einzige
Lizenz ersetzt Jedoch eine Vielzah! von bilateraien und

gemeinschaftlichen Genehmigungen.

4. Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt

voraussichtiich haben?
- Filr die Beschiftigung?

Neutral.
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- Flur die Investitionan und Gridndung neuer Unternehmen?
Neutral.

- Auf die Wettbewerbsposition der Unternehmen?
Eine grdBere Offnung des Marktes trdgt zur Verbesssrung der
Wettbawerbsfihigkeit bel.

5. Enthidlt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen
Lage kieiner und mittierer Unternehmen Rechnung tragen (otwa reduzierte
odser andersartige Anforderungen usw.)?

Neln.

Anhdrung

6. Liste der Organisationen, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt
xonsultiert wurden, und deren wichtigste Auffassungen.

Dle Berufsorganisationen wurden nicht formell zum vor | iegenden
vorschlag konsultiert. Allerdings waren sie zu einem frlheren Vorschlag
(KOM(86) 595 endg. vom 29.1.1987) angehdrt worden, der den gleichen
Gegenstand hatte. Im dbrigen sind sie anlis8lich der zahlreichen
Begegnungen mit der Kommission und insbesondere in den Sitzungen des
Part4tischen Ausschusses regeim3Big unterrichtet worden. Aus dieser
Anhdrung und den anderen Kontakten ging folgendes hervor:

- Die Verlader (UNICE, EUROCHAMBRES) stehen dem Vorschiag sehr
positiv gegenilber.

- Die Verkehrsunternehmer (IRU) sind im groBen und ganzen fdr den
vorschlag, aber ein nicht unerheblicher Teil des Gewerbes
befirchtet Uberkapazititen und generell eine zunehmende MiSachtung
der Regeln.

- Die Speditionen (CLECAT) tellen die BeflUrchtungen ainas Teils der
vorgenannten Unternehmer.
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Beschlu8

des Bundesrates

um

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber den Zugang

szum Gliterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fir Befdrde-

rungen aus dem oder in das Gebiet eines Mitgliedstaates oder

durch das Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten

KOM(91) 293 endg.; Ratsdok. 8050/91

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung anm
29. November 1991 zu der Vorlage wie folgt Stellung
genommen :

1. Der Bundesrat begriiBt grundsitzlich die im Verordnungs-
vorschlag vorgesehene Marktzugangsregelung auf der Grund-
lage eines Lizenzsystems. Der Unternehmer in Europa, der
die subjektiven Berufszugangsvoraussetzungen erftillt und
seinen steuerlichen, sozialen und sonstigen Verpflich-
tungen nachkommt, muf grundsitzlich darauf vertrauen
kénnen, am Marktgeschehen teilnehmen zu diirfen.

Nach Auffassung des Bundesrates bedlrfen die Kriterien
fir die Erteilung, Verlingerung und den Entzug der
Lizenzen niherer Ausgestaltung.
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Er h#lt die vorgesehene Iwischenpriiffung erteilter
Lizenzen fiir Uberbilrokratisch und entbehrlich.

Die in dem Verordnungsvorschlag vorgesehenen Mittei-
lungspflichten an die EG-Kommission und die Mitglied-
staaten sollen auf ein vertretbares MaB begrenzt werden.
Dies gilt insbesondere flir die Mitteilung von Bagatell-
verst3Ben an die staatlichen Rehdrden.

Der Bundesrat wendet sich ferner gegen eine sofortige
Einbeziehung der Verkehre mit Drittstaaten in den
Geltungsbereich der Verordnung. Sie sollte einer spiteren
Priifung vorbehalten werden.

Weiter bittet der Bundesrat zu priifen, ob insbesondere
fur gewerbliche Transporte mit Fahrzeugen bis zu 3,5t
Nutzlast im innergemeinschaftlichen StraBiengliterverkehr
eine Lizenz gefordert werden soll und bei Verschirfungen
gegeniiber nationalen Regelungen Obergangsvorschriften an-
gezeigt sind.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Liberalisierung
des StraBengiiterverkehrs von einer Harmonisierung der
fiskalischen Belastungen zur Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen begleitet werden muB.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zur
Aufhebung der Kontingentierung zum 31. Dezember 13992
durch die Vorlage eines integrierten Gesamtverkehrs-
konzeptes die Vorausetzungen zu schaffen, daf
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- neben dem Ausbau der Strecken fir den Personen-
nahverkehr auch ein Hochleistungsnetz der Bahn fir den
Giterfernverkehr errichtet wird, die geeigneten Fahr-
zeuge zur Verfiligung gestellt werden und die erforder-
liche Logistik geplant und ausgebaut wird,

- den deutschen Bahnen durch zusitzliche finanzielle
MaBnahmen entsprechende Handlungsmdglichkeiten ertffnet
werden und

- die deutsche Binnenschiffahrt verstirkt fir den Giter-
fernverkehr genutzt werden kann.

Durch die Aufhebung der Xontingentierung wird der Bundes-
republik Deutschland ein wirksames Instrument der
Verkehrssteuerung im Bereich des Gliterfernverkehrs genom-
men. Khnliche MaBnahmen haben in den USA Mitte der 70er
Jahre dazu gefithrt, daB ein Viertel des dortigen Eisen-
bahnstreckennetzes stillgelegt wurde und gleichzeitig ein
ruindser Wettbewerb im Giiterkraftverkehr einsetzte. Vor
diesem Hintergrund sind durch Aufhebung der Kontingen-
tierung deutliche Nachteile fOr die umweltschonenden
Verkehrstriger zu erwarten, dies in einer Zeit, wo allein
die Zunahme des Personenkraftverkehrs zu einer vidlligen
Oberlastung des FernstraBennetzes fdhrt und die Verkehrs-
emissionen weiter ansteigen.

Der Bundesrat erwartet deshalb von der Bundesregierung,
dal rechtzeitig flankierende MaBnahmen ergriffen werden,
um diesen negativen Auswirkungen vorbeugen zu kdnnen.



