Bundesrat | - bruckssche 568/ 91

25.09.91
Yp - Fz - In

Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Regionalisierung des OPNV und zur
VerduBerung der Bahnbusgesellschaften der Deutschen Bundesbahn

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES '
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 24. September 1951

BM II1I-43/89

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, beim Bundesrat
den in der Anlage beigefilgten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Regionalisierung des 0PNV
und zur VerauBerung der Bahnbusgesellschaften der Deutschen
Bundesbahn

einzubringen.

Ich bitte Sie, gemaB § 36 Abs. 1 der Géschﬁftsordnung des Bundesrates
die Beratung des EntschlieBungsantrages in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriiBen

A[leiaunrtab Veriag Dr. Hana Heger, Po-tfacnw 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
"romon (02 28) 36 35 51, Telafix (0228) 36 1275
‘ ISSN 0720-2046
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Anlage

' EntschlieBung des Bundesrates zur Regionalisierung des OPNV und
zur VerduBerung der Bahnbusgesellschaften der Deutschen Bundes-
bahn '

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf

1.

gemeinsam mit den Liéndern die Grundvoraussetzung fiir eine
Regionalisierung des OPNV, insbesondere deren finanzielle
Grundlagen, zu regeln,

die Verduferung der Bahnbusgésellschaften so lange auszusetzen,
bis die kommunalen Gebietskdrperschaften die fiir eine {jbernahme
oder Beteiligung erforderlichen konzeptionellen und finanziel-
len Voraussetzungen entwickelt haben,

. die finanziellen Voraussetzungen fiir eine tlbernahme oder Be-

teiligung von Bahnbusgesellschaften durch die kommunalen Ge-

bietskdrperschaften z.B. im Rahmen der Fdrderung nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz oder durch eine Beteiligung
der Linder am Aufkommen an der Mineral&lsteuer, zu verbessern,

. das Konzessionsrecht nach dem Personenbeférderungsgesetz so zu

gestaltep, daB den Genehmigungsbehdrden eine wirksamere Mitwir-
kung bei der Gestaltung des OPNV ermglicht wirxd.
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Begriindung:

Zu 1.

Angesichts der allgemeinen Verkehrsentw1cklung insbesondere der
angespannten Verkehrsverhdltnisse in den Verdichtungsrdumen und
Stidten, aber auch zur Daseinsvorsorge in lindlichen R&umen, muB
der OPNV verstirkt Verkehrsaufgaben libernehmen, die bisher zu
einseitig dem Individualverkehr iiberlassen wurden. Die Verkehrs-
minister der Linder haben in ihrem BeschluB vom 17.10.1989 zu dem
Konzept des Bundesverkehrsministers iiber den OPNV in der Fldche
die Grundvoraﬁssetzungen fiir eine aufgabengerechte Gestaltung des
OPNV herausgestellt. Im wesentlichen sind dies die Kldrung der
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zwischen Bund und Lindern, die
Anpassung der ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie die
Sicherung der finanziellen Grundlagen des OPNV.

Diese Anforderungen sind bis heute vom Bund nicht erfiillt. Der
Bund verfolgt nach wie vor einseitig einen Riickzug aus dem OPNV,
ohne daf} die Aufgaben— und Finanzverantwortung im Rahmen der
Regionalisierung gekldrt sind. Deshalb fordert der Bundesrat die
Bundesregierung:nachdrﬁcklich auf, diesen einseitigen Weg nicht
fortzusetzen, sondern gemeinsam mit den Lindern die unverzicht-
baren Grundvoraussetzungen fiir eine aufgabengerechte
6PNV—Gestaltung zu regeln. Hierbei muf} aus der Sicht des Bundes-
rates davon ausgegangen werden, daB die von der Bundesregierung
geplante Aufstockung der Fbrdermittel nach dem Gemelndeverkehrs-
finanzlerungsgesetz nur als eine TeilmaPnahme und: nxcht als die
notwendlge, grundlegende ﬁPNV—PLnan21erungsregelung zwischen Bund
und Lindern gewertet werden kann. Die Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsflnanZLerungsgesetz sind auf Investitionsmaﬁnahmen beschrénkt
und erfassen nicht die mit der gemelnwirtschaftllehen Aufgaben-
stellung qes 8PNV verbundenen Verpflichtungen. |
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Zu 2.:

Der von der Deutschen Bundesbahn eingeleitete Verkauf der Bahnbus-
gesellschaften hat gezeigt, daB abgesehen von finanziellen Be-
dingungen fiir die Kommunen auch die grundlegenden konzeptionellen
und organisatorischen Voraussetzungen fiixr die Regionalisierung
bzw. Kommunalisierung zu kldren sind. Eine notwendige Beteiligung
kommunaler Gebietskdrperschaften an den neuen Busgesellschaften
darf nicht an unrealistischen zeitlichen Vorgaben der Bahnbus-Hol-
ding GmbH scheitern. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesre-
gierung auf, gegeniiber der Bahnbus-Holding GmbH sicherzustellen,
dafl fir die Gebietskdrperschaften ein ausreichender Zeitraum fiir
notwendige Dispositionen und EntScheidungen sichergestellt wird.

2u 3.:

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei der {Jbernahme der Bahn-
busgesellschaft eine Beteiligung auch von kommunalen Gebietskdr-
perschaften neben privaten Unternehmen notwendig ist. Nur so kann
die Verwirklichung regionaler und an der gemeinwirtschaftlichen
Aufgabenstellung des OPNV orientierter Nahverkehrskonzepte und
eine zukunftsweisénde OPNV-Gestaltung dauerhaft gewdhrleistet
werden. Vbraussetzung hierfiir ist aber! dal die kommunalen

' GebietskSrperschaften bei dem Ankauf von Gesellschaftsanteilen
finanziell nicht iiberfordert werxden. Soweit dies nicht durch eine
entsprechende Gestaltung der Verkaufspreise m&glich ist, sollte
‘die Bundesregierung die finanziellen Férderhilfen, z.B. nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,‘entsprechend dndern.

Zu 4.

Die kunftlge Ausrichtung des 0PNV bedarf einer 1ntegr1erten Nah-
verkehrsgestaltung Diesem Anliegen wird jedoch das; geltende Kon-
zeSSLOnsrecht nach dem Personenhefdrderungsgesetz nicht gerecht,
da dies dem Konzessionsxnhaber eine-eigentﬁmerahnlléhe Position
einrdumt. Den Genehmlgungsbehﬁrden ist dabei nur el%e einge-
schrinkte Einfluﬁnahme bei der Gestaltung des OPNV hdgllch Zur
Verbesserung der ordnungspolltlschen Rahmenbedlngungen ist deshalb
eine flexlblere Gestaltung des Konzessionsrechts ertorderllch
damit die Konzessionsinhaber sich einer integrierten Nahverkehrs-
gestaltung nicht verschlieBen kénnen.



Bundesrat Drucksache D68/ 91 (Beschiug)
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Regionalisierung des OPNV und
zur VeriuBerung der Bahnbusgesellschaften der Deutschen
Bundesbahn '

Der Bundesrat hat in seiner 637. Sitzung am 29. November 1991
beschlossen, die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung 2zu
fassen.

Alrwertngd: Veriag Orv. Hans Heger. Postiach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entschlie8Sung

des
Bundesrates
zur
Regionalisierung des OPNV und zur

VeriuBerung der Bahnbusgesellschaften der Deutschen Bundesbahn

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf

i.

gemeinsam mit den Lindern die Grundvoraussetzung fOr eine
Regionalisierung des UPNV, insbesondere deren finaniielle
Grundlagen, durch ein Gesamtkonzept zu regeln,

. im Rahmen einer Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen

Bund und Lindern auf Dauer den vollstindigen finanziellen
Ausgleich zugunsten von Lindern und Gemeinden sicherzustel-
len,

. die Ver#uBerupg der Bahnbusgesellschaften so lange auszu-

setzen, bis [die flir eine Obernahme oder Beteiligung
erforderliche konzeptionellen und finanziellen Voraus-
setzungen geschaffen worden sind,

das Konzessionsrecht nach dem Personenbef3rderungsgesetz so
zu gestalten, daB den Genehmigungsbehdrden eine wirksamere
Mitwirkung bei der Gestaltung des UPNV ermdglicht wird,



5. von MaBnahmen zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91
bis zu einer Abstimmung mit den Lindern abzusehen.

Begriindung:

Zu 1.:

Angesichts der allgemeinen Verkehrsentwicklung insbesondere der
angespannten Verkehrsverhdltnisse in den Verdichtungsriiumen und
Stidten, aber auch zur Daseinsvorsorge in l3ndlichen R&umen, muf
der OPNV verstirkt Verkehrsaufgaben iibernehmen, die bisher zu
einseitig dem Individualverkehr iiberlassen wurden. Die Verkehrs-
minister der Linder haben in ihrem BeschluB vom 17.10.1989 zu dem
Konzept des Bundesverkehrsministers iiber den UOPNV in der Fliche
die Grundvoraussetzungen fiir eine.aufgabengerechte Gestaltung des
UPNV herausgestellt. Im wesentlichen sind dies die Kldrung der
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zwischen Bund und Li¥ndern, die
Anpassung der ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie die
Sicherung der finanziellen Grundlagen des OPRv.

pDiese Anforderungen sind bis heute vom Bund nicht erfiillt. Der
Bund verfolgt nach wie vor einseitig einen Riickzug aus dem 0PNV,

" ohne daf die Aufgaben- und Pinanzverantwortung im Rahmen der
Regionalisierung geklirt sind. Deshalb fordert der Bundesrat die
Bundesregierung nachdriicklich auf, diesen einseitigen Weg nicht
fortzusetzen, sondern gemeinsam mit den Lindern die unverzicht-
baren Grundvoraussetzungen fiir eine aufgabengerechte
UPNV-Gestaltung zu |regeln. Hierbei muB aus der Sicht des Bundes-
rates davon ausgegangen werden, daB die von der Bundesregierung
geplahte Aufstockung der FSrdermittel nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz nur als eine TeilmafSnahme und nicht als die
notwendige, grundlégende OPNV-Finanzierungsregelung zwischen Bund
und L¥ndern gewertet werden kann. Die Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz sind auf InvestitionsmafSnahmen beschrinkt
und erfassen nicht die mit der gemeinwirtschaftlichen Aufgaben-
stellung des OPNV verbundenen Verpflichtungen.
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Zu 2.:

Die Regionalisierung des UPNV kann nicht durch einseitige Ab-
wilzung der Kosten vom Bund auf die Linder erfolgen.

Die Entscheidung iber die Regionalisierung ist deshalb
untrennbar verbunden mit einem vollstindigen finanziellen
Ausgleich zugunsten von Li#ndern und Gemeinden. Dauerhafte
Grundlage hierféir kann nur eine entsprechende inhaltliche
Knderung der Finanzverfassung bieten.

3.
zzr von der Deutschen Bundesbahn eingeleitete vVerkauf der Bahnbus-
gesellschaften hat gezeigt, daB abgesehen von finanziellen Be-
dingungen fiir die Kommunen auch die grundlegenden konzeption,llen
und organisatorischen voraussetzungen fiir die Regionalisierung
bzw. Kommunalisierung zu kldren sind. Eine notwendige Beteiligung
kommunaler Gebietskdrperschaften an den neuen Busgesellschaigan
darf nicht an unrealistischen zeitlichen Vorgaben der Bahnbus-Hol-
ding GmbH scheitern. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesre-
gierung auf, gegeniiber der Bahnbus-Holding GmbH sicherzustellen,
daf fiir die Gebietskdrperschaften ein ausreichender Zeitraum fir
notwendige Dispositionen und Entscheidungen sichergestellt wird.

Zu 4.:
Die kiinftige Ausrichtung des OPNV bedarf einer integrierten Nah-
verkehrsgestaltung.; Diesem Anliegen wird jedo¢h das geltende Kon-
zessionsrecht nach dem Personenbefdrderungsgesetz nicht gerecht,
da dies dem Konzessionsinhaber eine eigentilmerdhnliche Position
einriumt. Den Genehmigungsbehrden ist dabei nur eine einge-

~ schrénkte EinfluBn bei der Gestaltung des OPNV méglich. Zur
Verbesserung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen ist deshalb
eine flexiblere Gestaltung des Konzessionsrechts erforderlich,
damit die Konzessionsinhaber sich einer integrierten Nahverkehrs-
gestaltung nicht verschlieBen kénnen.



