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Dag Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 3, 5, 7, 8Ba, 100 und 235 des EWG-Vertrags,

unter Hinweis auf die Prdambel der Einheitlichen Europdischen BAkte, in
der die Mitgliedstaaten ihren Willen bekunden, “"durch die Vertiefung der
gemeinsamen Politiken und die Verfeolgung neuer Ziele die wirtschaftliche
und poziale Lage 2u verbessern und das Funktionieren der Gemeinschaften in
der Weise zu verbessern, daf die Organe die M3glichkeit erhalten, ihre
Befugnisse unter Bedingungen auszuilben, die dem gemeinschaftlichen Inte-
regse am dienlichsten sind-®,

unter Hinweis auf seine Entachliefung vom 11. November 1977 zur Zuerkennung
besonderer Rechte an die Biirger der Europdischen Gemeinschaft in Durch-
fihrung des Beschlusses der Gipfelkonferenz von Paris vom Dezember 1974!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Mirz 1987 zu den Fragen des
Asylrechtsz,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Mirz 1989 zum Arbeitsprogramm
der Kommisegion fur 19893,

unter Hinweis auf seine Entschliepung wvom 23. November 1989 zur Unter-

zeichnung eines Zusatgabkommens zum Schengener Abkommen*,

unter Hinweis auf ageine Entschliefung vom 15. Marz 1990 zum freien
Personenverkehr im Binnenmarkt®,

unter Hinweis auf eeine Entschliefung vom 14. Juni 1990 zum Schengener Ab-
kommen sowie zu der wvon der Ad-hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung” ausgear-

beiteten Konvention zum Asylrecht und zum Fliichtlingsstatus®,

unter Hinweis auf speine Debatten am 20. und 21. Februar 1991 widhrend der
Plenartagung’,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Februar 1%91 zur Harmonisie-
rung der Politiken betreffend den Zugang zu den Hoheitegebieten der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft im Hinblick auf die Freiziigigkeit (Artikel 8a

~§OOh W b W R e

ABl. Nr. C 299 vom 12.12.1977, §. 26.
ABl. Nr. C 99 vom 13.04.1987, S. 167.
ABl. Nr. C 96 vom 17.04.1989, 5. 57.
ABl. Nr. C 323 vom 27.12.1989, S. 98.
ABl. Nr. C 96 vom 17.04.1990, sS. 274.
ABl. Nr. € 175 vom 16.07.1990, s. 170.

Ausfiihrliche Sitzungsberichte wvom 20.02.199i, S. 184 und vom 21.02.1991,
5. 304.



-3. Drucksache 575/91

des EWG-Vertrags) und die Ausarbeitung eines zwischenstaatlichen Uberein-
kommens zwischen den zwdlf Mitgliedstaaten der Gemeinschaft!,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Juni 1991 zur Unionsabiirger-
schaftz,

unter Hinweis auf den Beschluf der Konferenz der Staats- und Reglierungs-
chefs vom Dezember 1974 in Paris beziiglich der den Biirgern der Europidischen
Gemeinschaft zu gewldhrenden besonderen Rechte,

unter Hinweis auf den Bericht des Ad-hoc-Ausschusses "Europa der Biirger™
(Adonnino),

unter Hinweis auf das Weipbuch iiber die Vollendung des Binnenmarkts®, in
dem Richtlinienvorschlige auf dem Gebiet der Freiziigigkeit in Aussicht
gestellt sind,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Abschaffung der

Personenkontrollen an den innergemeinschaftlichen Grenzen‘,

unter Hinweis auf die Erklarung der fiir Einwanderungsfragen =zustilindigen
Minieter, die am 15. Dezember 1989 in Paris zusammengetreten waren, zur
Bekidmpfung der illegalen Einwanderung und zur Notwendigkeit geeigneter
Einwanderungspolitiken,

unter Hinweis auf das am 15. Juni 1990 unterzeichnete Ubereinkommen iiber
die Bestimmung des zustindigen Staates fiir die Priifung eines in einem
Mitgliedstaat der BRuropdischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags (im
folgenden “Asyliibereinkommen®") und das am 19. Juni 1990 unterzeichnete
ibereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen (im folgen-

den "Schengener Durchfilhrungsvereinbarung"),
; .

in Kenntnis des Entsciliepungsantraga von Herrn Habsburg und anderen zur
Sicherung der Freisiigigkeit der Bilirger der EG an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft (B3-0055/90),

aufgrund von Artikel 131 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichﬂa dee Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte und der
Stellungnahme des Politischen Auschusses (A3-0199/91),

in der Erwigung, daf in Artikel 3 Buchstabe c) des Vertrags zur Griindung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft bereits die Rede ist von der
"Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Personen~, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten,

in der Erwigung, dap gemif Artikel 7 des EWG-Vertrags, unbeschadet beson-
derer Bestimmungen des Vertrags, in seinem Anwendungsbereich jede Diskri-
minierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit verboten ist,

in Erwigung der Bedeutung, die alle Biirger der Gemeinschaft der 8ffnung der
innergemeinschaftlichen Grenzen am 1. Januar 1993 beimessen, sowie in Er-~
wigung der Tatsache, dap jegliche Verzdgerung der Offnung der Grenzen zum
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vorgesehenen Zeitpunkt gegeniiber der Offentlichkeit durch keinerlei Kompe-
tenzstreitigkeit gerechtfertigt werden kdnnte,

in der Erwdgung, dap im Weifbuch der FKommiesion in bezug auf die Freiziigig-
keit Vorschlige im Bereich der Drogen (sollten 1987 vorgelegt werden), der
Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen, der Koordinierung der
Vorschriften iiber Aufenthalt, Einreise und Zugang 2zur Beschidftigung fiir
Nicht-EG-Biirger (1988), des Asylrechts (1988), des Status von Fliichtlingen
(1988), der Visapolitik (1988) und der Auslieferungspolitik (1988) in Aus-
sicht gestellt wurden,

mit der Festellung, daf auf keinem dieser Gebiete Gemeinschaftsmafnahmen
getroffen bzw. vorgeschlagen wurdén,

in der Erwdqung, dap der Vizeprisident der Kommission, Herr Bangemann, in
einer Mitteilung vom 21. Mirz 1990 vor aeinen Kollegen erklirt hat: "Da
bis Ende 1992 weniger als 3 Jahre verbleiben, ist das allgemeine Vorgehen
der Kommission eher pragmatischer als doktrindrer Art. Wenn also Regie-
rungsabkommen bessere Fortschrittsaussichten bieten als gemeinschaftliche
Rechtsinstrumente, hat die Kommission sich dafiir entschieden, Fortaschritte
zu verwirklichen, statt sich auf lange Kompetenzrangeleien einzulassen.
Diese pragmatische Politik hat zu einer Anderung der urspriinglich vorge-
stellten Optik im Weipbuch von 1985 gefiihrt-!,

in der Erwigung, daf der Vizeprisident der Kommission, Herr Bangemann, am
21. Februar 1991 erwidhnt hat, daB er, trotz aller Schwierigkeiten, doch den
Versuch machen will, die Schengener Regel auf Gemeinschaftsniveau zu heben,
wenn einige Linder nicht beitreten, und daf die Kommission einen eigenen
Vorschlag iiber die materiellen Vorschriften fiir Einwanderung und die
Gewdhrung des Asylrechts unterbreiten will?,

angesichts der Tatsathe, dag jetzt die Befugnisse der Gemeinschaft nicht
ausgeschtpft werden, ; insofern ale die im Weifbuch in Aussicht gestellten
Mafnahmen nicht wvorgeschlagen bzw. angenommen wurden, und dag die Kom-
mission ihrer Pflicht,, die Interessen der Gemeinschaft zu wahren, insofern
nicht nachkommt,

in der Erwidgung, daP die Unterzeichnung des Schengener Abkommens, der
Durchfiihrungsvereinbarung hierzu und des {Ubereinkommens iiber die FPest-
stellung des Staates; der fiir die Behandlung eines Asylantragse zustlindig
ist, der bei einem ¢e? Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft einge-
reicht wird, auferhaldb jeder demokratischen Kontrolle des Europdischen
Parlaments stattgefunden hat,

in der Erwigung, dag bestimmte Teile der Vereinbarungen schon ausgefiihrt
werden, ohne daf diese von den nationalen Parlamenten genehmigt oder
ratifiziert wurden, was einen weiteren Mangel an Demckratie erkennen 1lift,

1
mit der Feststellung, daf zahlreiche Arbeitsgruppen im Bereich der inter-
gouvernementalen Zusammenarbeit Teilgebiete des freien Personenvarkehrs
und der Sicherheit behandeln, wie die Schengen-Gruppe, TREVI I, TREVI II,
TREVI 1III, TREVI 92, die Ad-hoc-~Gruppe Immigration, die Koordinatoren-
gruppe, S1S, CELAD, GAFI usw., ferner unter Hinweis darauf, dag also all
diese Aktivititen auferhalb der Europidischen Organe stattfinden und dag
auBerdem das Europdische Parlament diesbeziiglich nicht regelmlifig genug und
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inhaltlich nicht ausreichend unterrichtet wird und auch keine M&glichkeit
fir eine ernsthafte Evaluierung besitzt,

in Kenntnis dee bei den nationalen Teilnehmern an diesen Gruppen bestehen-
den Gefiihls, daf die Zahl und Kompetenzen dieser Gruppen nicht mehr im
Griff zu halten sind,

in der Erwigung, daf laut der Erklirung zu Artikel 8a des EWG-Vertrags die
Konferenz den festen politischen Willen zum Ausdruck bringen méchte, vor
dem 1. Januar 1993 die Beschlisse zu fasesen, die zur Verwirklichung des in
diesem Artikel beschriebenen Binnenmarkts erforderlich sind, und zwar ins-
besondere die Beschliisse, die zur Ausfihrung des von der Kommission in dem
Weifbuch iiber den Binnenmarkt aufgestellten Programms notwendig sind,

unter Hinweis darauf, daf die Politische Erklirung der Regierungen der
Mitgliedstaaten bei Unterzeichnung der Einheitlichen Akte zur Freiziigigkeit
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten erwihnt, aber "unbeschadet der
Befugnisse der Gemeinschaft",

in der Erwdgung, dap eine Ubereinkunft iiber das Punktionieren der Aufen-
grenzen im Dezember 1990 nicht unterzeichnet werden konnte,

mit der Feststellung, daf jetzt 8 Mitgliedstaaten Teil der Schengen-
Gruppe und ihrer Ubereinkiinfte sind,

in der Erwigung, daf die Unterzeichnung der Schengener Durchfiihrungs-
vereinbarung und des Asyliilbereinkommens zeigen, daf die obengenannten, im
Weifbuch aufgefiihrten Mafnahmen mdglich sind, wenn der politische Wille
vorhanden ist,

unter Hinweis auf das Schreiben von Bundeskanzler Kohl und Prisident
Mitterand an den amtierenden Ratsprisidenten (verdffentlicht am Sonntag,
9., und Montag, 10. Dezember in der Zeitung "Le Monde"), in dem vorge-
schlagen wird, bestimmte Fragen, die gegenwirtig im Rahmen der Zusammen-
arbeit auf Regieruanebene behandelt werden, in die Zustindigkeit der
"Union™ zu ibertragen, so 2.B. die. Bereiche Einwanderung, Visapolitik,
Asylrecht, Drogenbekdmpfung und vorbeugende Mafnahmen gegen Drogengebrauch
sowie Bekdmpfung des internationalen organisierten Verbrechens,

in der Erwidgqung, daf der Europiische Rat vom Dezember 1990 in Rom fest-
gestellt hat, dag bei der Verwirklichung dee freien Personenverkehrs ein
Riickstand besteht,

mit der Feststellung, dag der Europidische Rat im Dezember 1990 in Rom den
Wunsch zum Ausdruck gebracht hat, dag die Mtglichkeiten fiir mehr Befugnisse
der Gemeinschaft im Bereich der Freiziigigkeit untersucht werden,

unter Hinweis darauf, daB der Staatsrat des Kdnigreichs der Niederlande am
8. April 1991 starke Vorbehalte im Hinblick auf Teile des Zusatzabkommens
zum Schengener Abkommen vom 19. Juni 1990 gedufert und daher dem Kabinett
empfohlen hat, den Gesetzentwurf nicht der Zweiten Kammer der Generalsgtaa-
ten zu iibermitteln,

unter Hinweis darauf, dag das Zusatzabkommen zum Schengener Abkommen in
zunehmendem Mafe als Experiment, Priifstand oder Versuchseinrichtung
betrachtet wird und dag daher bei den gemeinachaftlichen Vorschligen die
zahlreichen Kritikpunkte hinsichtlich der Unzulinglichkeiten und unzu-
reichenden Regelungen dieses Zusatzabkommens beriicksichtigt werden k&nnen,
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in der Erwdgung, daf ein betrachtlicher Anteil der in der Gemeinschaft
ansissigen Persgonen zwar im Besitz des Aufenthaltsrechts fiir die Gemein-
achaft, nicht aber der Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats ist; des
weiteren in der Erwdgung, daf diese Personen unter Umetidnden seit vielen
Jahren in der Gemeinschaft leben, Steuern zahlen und einen wertvollen
Beitrag zur Gemeinschaft leisten und durch Vorschlige iiber den freien
Personenverkehr keinen Nachteil erfahren diirfen,

besteht darauf, dag die Kommission vor dem 1. Dezember 1991 Vorschlige
einreicht fur die Mafnahmen, die zur Verwirklichung des im Vertrag vor-
geschriebenen freien Personenverkehrs vor Ende 1992 notwendig sind, und
fiir die sogenannten kompensierenden MafSnahmen, und fordert die Kommission
auf, dabei die Anmerkungen zur Abschrjft ven Punkt III der Begriindung zu
beachten;

steht - auch angesichts des zwingenden Charakters der Bestimmungen von
Artikel 8a des EWG-Vertrags - auf dem Standpunkt, dag die Frage des freien
Personenverkehrs sowie der anderen dort verankerten Freiheiten in die
Zustindigkeit der Gemeinschaft fallt;

verweist auf den diesbeziiglichen Teil des Weifibuchs der Kommission zum
Binnenmarkt und die Erklirung der Mitgliedstaaten in der SchluBakte der
Einheitlichen Europdischen ARkte zum genannten Artikel Ba;

ist der Auffassung, daf die mapgeblichen Entscheidungen iiber den freien
Personenverkehr weder der gerichtlichen Kontrolle des EBuropidischen
Gerichtshofs entzogen noch ohne die Beteiligung des Europdischen Parlaments
getroffen werden diirfen;

fordert die Kommission auf, umgehend die Ausarbeitung geeigneter Vor-
schldge mit konkreten Zielen zur Offnung der innergemeinschaftlichen Gren-
zen ohne jegliche Versplitung am 1. Januar 1993 in die Wege zu leiten, und
zwar insbesondere in den Bereichen, in denen die Zusammenarbeit auf
Regierungsebene nicht die erhofften Resultate haben diirfte;

besteht darauf, dap die Kommission die Mitwirkung in Arbeitsgruppen der
Politischen Zusammenarbeit aussetzt, solange nicht auf Gemeinschaftsebene
die notwendigen Fortschritte erzielt werden;

weist nachdriicklich darauf hin, daB, wenn die Kommission ihren Aufgaben
nicht nachkommt, daraus Konsequenzen zu ziehen sind;’

fordert den Rat auf, der Kommission Dbehilflich zu sgein bei der Ausar-
beitung der Vorschlige, die zur Verwirklichung des im Vertrag vorgesehenen
freien Personenverkehrs notwendig sind;

fordert die Gremien der Europdischen Politischen Zuoammenarbeit auf, so-
fern die Befugnisse der Gemeinschaft nicht ausreichen, der Kommission die
Koordinierung der Arbeitsgruppen zu i{ibertragen, die auf dem Gebiet des

-freien Personenverkehrs, des Uberschreitens der Aufengrenzen und der

inneren Sicherheit tidtig sind;

vertritt die Auffassung, daB gepriift werden muf, wie die Ordnungskrifte
mit geeigneten Mitteln ausgestattet werden k&nnen, um solchen Straftitern,
die durch die Abschaffung der Grenzkontrollen begiinstigt werden, entgegen-—
zutreten und sie strafrechtlich wirksam zu verfolgen;

hdlt es fiir angebracht, die BAufstellung gemeinschaftlicher Behdrden zur
Bekdmpfung international relevanter Straftaten, insbesondere Geldwische,
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Terrorismus, illegaler Waffenhandel, Spionage und Drogenhandel, zu
erwagen;

wiinscht die Verabschiedung einer Gemeinschaftsregelung in bezug auf Waffen-
handel, Einwanderung, Visa und Kontrollen an den Aufengrenzen, um 2zu ver-
hindern, dag voneinander abweichende einzelestaatliche Bestimmungen zur
Behinderung des freien Personenverkehre innerhalb der Gemeinschaft bei-

tragen;

fordert die Kommission und den Rat auf, dem Eurcpidischen Parlament alle
drei Monate iiber Inhalte und Besonderheiten hineichtlich der Fortachritte
bei allen Vorschligen in Verbindung mit dem freien Personenverkehr und der
Sicherheit in der Buropidischen Gemeinschaft, und zwar auch Uber die Titig-
keiten der sogenannten Koordinatorengruppe, zu berichten, so dag das Euro-
piische Parlament jeweils zu gegebener Zeit dazu Stellung nehmen kann;

fordert - unbeschadet seiner Auffassung, wonach das Geblet des freien
Personenverkehrs und der inneren Sicherheit bereits nach geltendem Recht
in die Zustindigkeit der Gemeinschaft fdllt - die Regierungskonferenz auf,
den Wortlaut der Vertrige so zu dndern, dag beziiglich aller Fragen des
freien Personenverkehrs in der Gemeinschaft und der Aupengrenzen, sowie der
inneren Sicherheit, eine Zustidndigkeit der Gemeinschaft ausdriicklich

begriindet wird;

sieht es als notwendig und dringlich an, eine Europiische Charta der wich-
tigsten Grundsitze fiir den freiem Personenverkehr auszuarbeiten und anzu-
nehmen, damit s8ich jegliche diese Freiheit reglementierende oder ein-
schrinkende Handlung, die von der Gemeinschaft und/oder den Mitglied-
staaten beschlossen wird, an diesen Grundsatzen orientiert und an sie

angepaft wird;

fordert die Kommission auf, fiir eine Harmonisierung von Datenschutz-
gesetzen auf Gemeingchaftsebene zu sorgen, damit den Biirgerinnen und
Biirgern der Gemeinschaft die rechtlichen Voraussetzungen einer Klage beim
Europdischen cerichtshof gegen die betreffenden Instanzen erdffnet werden;

weist darauf hin, daB eine demokratische Kontrolle aller Magnahmen beziig-
lich des freien Personenverkehrs und der Sicherheit in der Gemeinschaft
unerldflich ist;

ersucht die natiocnalen Parlamente, das Zusatzabkommen griindlich zu prifen
und zu erdrtern und uneingeschrinkten Gebrauch von ihren autonomen gesetz-
geberigchen Befugnissen zu machen;

weist darauf hin, dap im Rahmen aller Vorschldge fiir den freien Personen-
verkehr die biirgerlichen Freiheiten in angemessener Weise beriickaichtigt
werden miissen;

tritt mit Nachdruck dafiir ein, dap im Rahmen aller von der Kommission
vorgelegten Vorschlige fiir eine gemeinsame Asylpolitik humanitdre Grund-
gitze in angemessener Weise beriicksichtigt und internationale Verpflich-
tungen angemessen respektiert werden sollten;

fordert mit Nachdruck, dag in den Vorschligen iiber den freien Personen-
verkehr dafiir gesorgt wird, dap Staatsangehérige aus Nicht-EG-Lindern, die
ihren rechtmifigen Wohnsitz in der Europidischen Gemeinschaft haben, nicht
diskriminiert werden;
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fordert die Kommission auf, dafiir einzutreten, da8 in Zusammenarbeit mit
dem Europiischen Parlament jeweils ein/e Beauftragte/r der Gemeinschaft
fiir Flichtlingsfragen bzw. fiir Datenschutz eingesetzt wird;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese Entschliefung dem Rat, der

Kommission, den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu

ibermitteln.

Enrico VINCI Geopgios ANASTASSOPCULOS

Generalsekretar Vi 5sid
1zeprasident



